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El empresario-emprendedor, la figura
necesaria para salir de la crisis

Dos son o deberian de
ser las prioridades de la
politica econémica: crear
empleo y propiciar la
aparicion de un patrén
mas abierto y transversal

especializacion
productiva. Ambos, no
obstante, constituyen
objetivos inalcanzables si
no se cuenta con los
empresarios".

Méonica de Oriol Icaza
Presidenta del Circulo de Empresarios

La crisis actual tiene muy poco en comun con ante-
rores circunstancias dificiles vividas por la economa
espanola. Basicamente, no se trata de una de ague-
llas crisis coyunturales que se solucionaban en cuan-
to las exportaciones comenzaban a recuperarse, tan-
toporque laeconomia europeainiciaba su reactivacién
COmMo porgue empezaba a surtir efecto la devaluacion
de turno que permitia corregir las pérdidas acumula-

das de competitividad. Ahora, sin embargo, acudir a -

este recurso no es posible. Tampoco basta para su-
perar las dificuitades actuales con los beneficios deri-
vados de los importantes esfuerzos exportadores
que esta llevando a cabo la empresa espariola y que
estan fructificando en forma de importantes aumen-
tos de las ventas al exterior.

La problematica actual, por el contrario, tiene un carac-
ter estructural y es consecuencia de un modelo pro-
ductivo agotado e incompatible con las exigencias y
requerimientos de la pertenencia a una unién moneta-
ria como es la zona euro. La teoria de las 4reas mone-
tarias Sptimas ensefia, entre otras cosas, que para que
una economia reduzca el riesgo de suftir crisis especi-
ficas que no afecten al resto de miembros de una unién
monetaria, debe tener una estructura productiva con
un alto grado de diversificacion y flexibilidad. Pues bien,
por desgracia, ese no ha sido el caso del modelo pro-
ductivo espariol del decenio previo al estallido de la

crisis. Dicho modelo se centrd en la construccion
como principal motor del crecimiento econdmico de
forma que, cuando estall6 la burbuja inmobiliaria, el
conjunto de la actividad productiva espafiola se vino
abajo como un castillo de naipes porque la caida de la
construccion arrastrd a todos los sectores vinculados
con la misma y, en particular, al sector financiero.

Ademas, como la burbuja inmobiliaria aportaba impor-
tantes ingresos tributarios a las arcas publicas, la des-
aparicion de los mismos amplificé la gravedad de los
problemas de déficit publico derivados de la propia
crisis. Y esos problemas ahondaron més las dificulta-
des de la economia espariola porque la financiacidn de
esos abultados desequilibrios presupuestarios se hizo,
Yy se esta haciendo, a costa de la necesaria financia-
cion al sector privado. Como resultado de todo ello,
desde el comienzo de la crisis en Espafia hay 276.000
empresas y tres millones y medio de puestos de traba-
jo menos, mientras la deuda publica ha pasado del
34% del PIB en 2007 al 98% en 2013.

Ante esta evidencia, dos son o deberian ser las priori-
dades de la politica econdémica: crear empleo y propi-
ciar la aparicién de un patrén més abierto y transversal
de especializacion productiva. Ambos, no obstante,
constituyen objetivos inalcanzables si no se cuenta con
los empresarios y su aportacion al conjunto de la so-
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ciedad. En este contexto, desde el Circulo de Empre-
sarios estimamos que para superar la crisis, poder
crear empleo y garantizar un desarrollo sostenibie de
la economia espafiola sera necesario que surja en
Espafia alrededor de medio millén de nuevos empre-
sarios, tal y como sefialamos en nuestro documento
Prioridad: méas empresarios. El empresario como so-
porte esencial para la creacion de empleo. Esta es
una cuestion de suma importancia porque las medi-
das tradicionales de politica econémica en este caso
no sirven o no son aplicables. Los impulsos moneta-
rios que esta proporcionando el Banco Central Euro-
peo mediante las bajadas de tipos de interés y las
facilidades para la disposicién de crédito estan ayu-
dando al saneamiento del sistema financiero, pero no
a que esos impulsos se materialicen en una mayor
disposicion de crédito al sector privado, entre otras
razones porque esos recursos a quien estan finan-
ciando en Espafia es al sector publico. Y éste Ultimo,
aungue puede contribuir a la dinamizacién del merca-
do laboral mediante la creacién de un entorno favora-
ble, a través de la reforma laboral de 2012 y de los
sucesivos retoques que se vienen dando a la misma
para afinarla, hoy por hoy carece de capacidad algu-
na de generar empleo sin provocar en el intento des-
equilibrios severos en forma de endeudamiento e
inestabilidad presupuestaria. Es mas, en estos mo-
mentos, la mejor ayuda que podria prestar el sector

publico es la de una politica de contencién del gasto
que permitiera bajar los impuestos a las familias y a
las empresas.

El pasado reciente muestra que el dinamismo empre-
sarial y la aparicién de nuevos empresarios han estado
detras de un intenso proceso de creacion de empleoy
crecimiento econdmico. Desde mediados de los afios
80, la economia espariola ha registrado dos fases de
crecimiento econdmico sostenido y superior a la media
europea, ambas separadas por la recesion de los pri-
meros afos 90. La primera de ellas, desde la incorpo-
racion a la entonces Comunidad Econémica Europea,
en 1986, y hasta comienzos de los afios 90; la segun-
da, desde mediados de la década de los 90 hasta el
inicio de la actual crisis, a finales del afio 2007, En am-
bas fases, el crecimiento econémico y la convergencia
con Europa se han sostenido sobre un intenso proce-
so de creacion de empleo. Asf, se pasé de los algo
mas de 11 millones de personas ocupadas en 1987 a
superar los 20 millones de empleados en 2007. Esa
mas que notable creacién de empleo ha ido en parale-
lo con el incremento del porcentaje que el grupo de
empleadores representa sobre el total de la poblacion
ocupada. Si en 1987 este porcentaje no alcanzaba el
3,5%, 20 afios después se acercaba al 6% en el punto
élgido del proceso generador de empleo en Espaiia,
para caer después al disminuir la ocupacion total. Es-
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tos datos indicarian que, durante este periodo de cre-
cimiento, en Espafia se cre6 empleo en mayor medida
a través de las pymes (versus las grandes empresas),
con un crecimiento muy notable del néimero de empre-
sarios empleadores, que pasaron de algo menos de
400.000 en 1987 a més de un millén en el 2007.

En una economia de mercado moderna como la es-
panola son los empresarios —emprendedores e in-
novadores- quienes, con una adecuada formacion,
en presencia de un marco institucional adecuado y
aprovechando las fuerzas del mercado, descubren
nuevas actividades generadoras de valor, basadas
en un uso mas eficiente de los recursos, para asf ir
dando forma a una economfa més competitiva. Este
mensaje debe llegar nitido al conjunto de la socie-
dad, cuya imagen del empresariado esta deteriora-
da —e injustamente mas en los momentos actuales
de crisis con respecto a la existente en los paises de
nuestro entorno. De ahi que sea imprescindible aco-
meter un esfuerzo por explicar mejor la verdadera
importancia econdémica y social del empresario:
crean puestos de trabajo, riqueza y bienestar, a la
vez que actlian como agentes de innovacién y pro-
greso. Un esfuerzo que debe acometerse en el mar-
co de un plan consistente y coordinado de reformas
estructurales que, si bien surtira sus efectos com-
pletos a medio y largo plazo, a corto plazo producira

un valioso beneficio en forma de credibilidad y con-
fianza en la politica econdémica.

Teniendo en cuenta la necesidad de contar con mas
empresarios y emprendedores, existen dos razones
para defender la puesta en marcha de un programa
ambicioso de reformas. En primer lugar, esas reformas
generarian un dinamismo empresarial y econdmico
que harfa mas evidente el valor de los empresarios
como catalizadores sociales, creadores de empleo y
riqueza y agentes que estimulan el cambio. En segun-
do término, esas reformas también facilitarian la apari-
cion de nuevos empresarios, al originar un marco de
incentivos més favorable para la actividad empresarial.
Se produciria asf un circulo virtuoso, en el que una eco-
nomia dinamica alienta la aparicion de empresarios, los
cuales contribuyen al desarrollo.

En ese sentido, las reformas deben aspirar a crear un
entorno institucional que facilite la actividad empresa-
rial, para que empresarios y demés agentes participan-
tes en los mercados logren, con sus decisiones en el
libre mercado, una asignacion mas eficiente de los re-
Cursos que permitan el retorno a tasas elevadas de
crecimiento estable. Hay que exigir a las administracio-
nes publicas el sostenimiento de unos marcos legales,
regulatorios y de politica econdmica que fomenten el
desarrollo empresarial. Los empresarios se enfrentan a
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grandes incertidumbres y asumen riesgos en su activi-
dad empresarial. Las leyes y su aplicacidon no pueden
ser una fuente adicional de incertidumbre. Debe haber
una seguridad juridica exquisita, por ejemplo con com-
promisos de pago por parte de las administraciones
publicas en los plazos marcados por ley. Igualmente,
los tramites y requisitos administrativos para la crea-
cidn de empresas deben reducirse al minimo posible.
También debe articularse un tratamiento fiscal favora-
ble que aliente la constitucién de nuevas empresas. En
relacion con el mercado de trabajo, al margen de otras
reformas, como la racionalizacién de la negociacion
colectiva, es hecesario facilitar la asuncién de riesgos y
la independencia a través de la proteccion del desem-
pleado y de politicas activas de empleo adecuadas.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, las
administraciones publicas deben aspirar a corregir
cuanto antes el desequilibrio presupuestario. E! eleva-
do déficit y el alarmante incremento del endeuda-
miento publico no sélo crean un efecto expulsién por
el que se reduce la financiacién al sector privado, sino
gue amenazan con un incremento del coste de la fi-
nanciacion en los proximos afios que supondria enor-
mes dificultades para la actividad empresarial. En ese
mismo sentido, hay que hacer un llamamiento al sis-
tema financiero para que proporcione financiacion a
aquellos proyectos que resulten viables. Por desgra-

cia, nuestro sistema financiero ha experimentado un
movimiento pendular, pasando de la concesion de
crédito con limitada exigencia de garantia a la solici-
tud actual incluso de garantias personales, lastrando
asf la viabilidad de muchas pymes, ya que las gran-
des empresas cuentan con otros medios. Son mu-
chos los emprendedores que se encuentran con falta
de financiacién inicial para la puesta en marcha de su
empresa. Conviene recordar que en Espafia hay que
impulsar el desarrollo del capital riesgo, incidiendo de
forma especial en el capital semilla o financiacién de
NuUevos negocios, actividad que actualmente se en-
cuentra subrepresentada en comparacion con otras
economias de nuestro entorno.

Todo lo anterior deberia venir acompariado de la crea-
cién de un entorno juridico/legal que no desincentive
segundas oportunidades para quienes fracasaron en
su primera empresa. Ese marco legal debe proteger
eficazmente los intereses de las partes implicadas,
pero siempre reconociendo al empresario la posibili-
dad de fracasar e intentarlo de nuevo. En ese sentido,
el tratamiento juridico a las quiebras fraudulentas y a
las que no lo sean deberia ser muy diferente, no pena-
lizando por igual a unas y otras.

En ultimo lugar, es esencial que el empresario espafiol
invierta en el propio pais, mantenga localmente centros
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de decision y asf cree riqueza. Pero la salida al exterior
de las empresas espariolas es un medio excelente no
s0lo para lograr que las mismas sean més competiti-
vas, sino también para que los empresarios y directi-
vos espanoles logren una valiosa experiencia en otros
mercados que luego puedan trasladar a actividades
productivas en nuestro pais. Por elio, desde las admi-
nistraciones publicas se deberia seguir apostando por
la ayuda a aquellas empresas espariolas que deseen
salir fuera.

Los empresarios que Esparia necesita para garantizar
la prosperidad futura sélo surgiran si la sociedad se
conciencia de la importancia de la actividad empresa-
rial y, a partir de ese convencimiento, los poderes pu-
blicos asumen la responsabilidad que les correspon-
de en la creacion de un entorno favorable para la
aparicion de empresarios. Nuestra sociedad debe
saber que sin empresarios innovadores, emprende-
dores y capaces de enfrentarse a los riesgos de la
aventura empresarial, no seré posible seguir cubrien-
do las etapas del desarrollo al ritmo al gque lo hemos
hecho en las Ultimas décadas.

En este sentido conviene recordar que la educacion
constituye uno de los pilares de cualquier estrategia
seria para difundir la verdadera aportacion de los em-
presarios a la sociedad y promover €l espiritu empren-

dedor. Por ello, la educacion en el fomento del espiritu
emprendedor y empresarial deberia estar presente en
todas las etapas formativas. Ademas, deberfa explicar
y transmitir con rigor —por ejemplo, en asignaturas es-
pecificas de economia o empresa- el papel del empre-
sario y su funcion decisiva en la creacion de riqueza y
puestos de trabajo, dentro de un sistema de mercado
e incorporar actividades creativas que ensefien a los
alumnos no solo a valorar adecuadamente la figura del
empresario, sino también que crear y gestionar una
empresa puede resultar una aventura apasionante.

Ménica de Oriol Icaza
Presidenta del Circulo de Empresarios
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