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Atencion al Consejo
Economico y Social

Entre los asuntos que periddicamente saltan a la opinién publica,
como una de las carencias de nuestro desarrollo constitucional,
figura el Consejo Econémico y Social. Como es sabido, la Consti-
tucion Espaiiola, que acaba de cumplir, con el respaldo inequivoco
de la gran mayoria del pais, sus tres primeros afios de existencia,
alude, en su articulo 131, a la figura de un consejo para el ase-

soramiento y colaboracion en los proyectos de planificaciéon que
elabore el Gobierno.

La mencion de este posible Consejo no es, evidentemente, una
formulacion expresa y directa sobre la necesidad de crear un Con-
se¢jo Econdmico y Social, pero, por analogia con otras instituciones
similares de paises proximos al nuestro y, por las explicitas mani-
festaciones del Gobierno, los sindicatos, los partidos politicos y otras
instituciones, parece dificil en estos momentos evitar su formacion.
Ahora bien, si que es conveniente en este periodo de transiciéon hacia
la definitiva normalizacion de nuestras instituciones, acertar a la
hora de crear un instrumento que debe contribuir a un mejor
dialogo entre los diversos agentes sociales.

El Circulo de Empresarios, consciente de la importancia de este
tema, y de las ventajas e inconvenientes que puedan derivarse de su
creacion y funcionamiento, ha analizado, en una ponencia de
expertos, los criterios que deberan acompaiiar la posible creacién
en Espaiia de este Consejo EconOmico y Social o institucién similar.
Las conclusiones de la ponencia recomiendan la mdxima atencién
en el tratamiento de este asunto.

En primer lugar hemos de decir que este drgano, tal como se
contempla la Constitucion, debe de tender fundamentalmente al
asesoramiento y colaboracién con el Gobierno en la elaboracion de
los proyectos de planificacion, por lo que un Consejo Planificador,
en lugar de un Consejo Econdmico y Social, cumpliria mejor este
objetivo, no sélo por motivos legales sino también por razones
politicas, econdmicas y de eficacia. No obstante, en el supuesto de



que, llevando a sus ultimas posibilidades el ordenamiento consti-
tucional espaiiol, se decida la creacion de un Consejo Econdmico y
Sacial, debera tener siempre funciones de naturalera asesora v
consultiva del Gobierno, sin pretender convertirse en una tercera
cdmara o institucion similar.

Son muchos los problemas que plantea la creacion de este
Consejo y ello recomienda la maxima prudencia a la hora de fijarle
las funciones precisas. Ir mas allA de la estricta funcién constitu-
cional —ésto es, la de vincularse exclusivamente a la planificacion—
puede llevar a un desarrollo perturbador del quehacer de este
Consejo. En cualquier caso, informar sobre Proyectos o Proposi-
ciones de Ley o Reglamento, emitir dictimenes sobre problemas de
tipo general o de coyuntura y ser marco para buscar el acuerdo de
sus miembros en cuestiones de interés mutuo y para arbitrar los
conflictos que surjan, parecen los Gnicos cometidos acordes con las
necesidades que, en esta materia, presenta hoy el panorama socio-
politico.

¢ Cudl debe ser la composicién de dicho Consejo? Como se ha
podido ver recientemente, en acuerdos de indice laboral, sin la
representacion de los trabajadores y de los empresarios conjunta-
mente con la Administracion el entendimiento carece de las
posibilidades rotundas que le otorgan esta representacion tripar-
tita. Los tres estamentos deben estar presentes en el Consejo.

Lo que si parece a todas luces inconveniente es implantar un
Consejo Econémico y Social muy amplio y con multiples funciones,
algunas de naturaleza mas politica que consultiva, que desvirtue su
papel asesor y traslade a un organo eminentemente técnico cues-
tiones politicas que ya tienen su adecuado lugar de debate en el
Parlamento de la nacion. Un error en el trazado de su composicion
y de sus funciones hara del Consejo Econémico y Social un drgano
impreciso y de mas que dudosa eficacia.

Porque en definitiva de lo que se trata es de dotar al pais de
instrumentos adecuados para un més eficaz lucha contra las difi-
cultades actuales. Un ordenamiento general de la economia —donde
caben ciertos aspectos planificadores— no puede llevar a una
planificacién dirigista que choque frontalmente con la econom-a en
libertad que consagra nuestra Constitucidn y recomienda la reciente
experiencia de los paises mas desarrollados.
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La Comunidad
Economica Europea
en la encrucijada

por Juergen B. Donges

La Comunidad Economica Europea (CEE) se encuentra en un
estado de crisis. Casi veinticinco afios después de la entrada en vigor
del Tratado de Roma es-evidente que los objetivos basicos no se han
logrado: los paises miembros siguen aplicando, o han reintrodu-
cido, serias trabas al comercio intracomunitario y la circulaciéon de
factores productivos, lo que pone en tela de juicio el concepto de
mercado comun. Cada uno de los Gobiernos vela por su “interés
nacional”, lo cual necesariamente obstaculiza el proceso de integra-
cion. El “espiritu comunitario”, que con tanto entusiasmo invocaron
en su dia Jean Monnet, Paul-Henri Spaak. Robert Schumann y
otros propugnadores de la unificacion (politica) europea, parece
limitarse en considerar la CEE como una maquina de redistribucion
(en vez de creacién) de riqueza. los organos de la CEE, concre-
tamente el Consejo Europeo, el Consejo de Ministros, la Comision
Europea y el Parlamento Europeo, se bloquean mutuamente o se¢
ocupan de la elaboracion de complicados y costosos intervencio-
nismos burocraticos en el mecanismo de mercado, enorgullecién-
dose al mismo tiempo de haber creado importantes simbolos de
unidad europea como la Politica Agraria Comun y el Sistema
Monetario Europeo, por muy distorsionantes que sean sus efectos.

En estas circunstancias no es sorprendente que las negociaciones
sobre la adhesion de Espafia y Portugal a la CEE progresen tan
lentamente. Desde un punto de vista politico, parece que tanto la
CEE de los (ahora, después de la reciente entrada de Grecia) Diez
como los dos candidatos ibéricos mantienen un interés auténtico en
que la amphacion de la CEE finalmente se produzca. Desde un
punto de vista econdémico, sin embargo, existe una difusa paralisis
de las negociaciones que tiene su raiz en los severos problemas que
padece la CEE: estructuras productivas obsoletas, elevados niveles
de paro laboral, notorios desequilibrios economicos interregionales,
vastos excedentes agricolas, preocupaciones presupuestanas etc.




Muchos se preguntan si con su ampliacion la CEE no sufriria un
debilitamiento adicional. Otros observadores, entre ellos este autor,
opinan que la ampliacién bien podria dar un nuevo impulso al
proceso de integracion europea al tratarse posiblemente de la Gltima
oportunidad para acometer las reformas necesarias en el seno de la
Comunidad.

La unicidad de mercado: en peligro

La CEE fue construida sobre la base de tres principios: la
unicidad de mercados, la solidaridad financiera y la armonizacién
de las politicas econdmicas. El principio de unicidad de mercados es
el ingrediente mas logico de un proceso de integracién, Razona-
mientos tedricos y experiencias practicas demuestran que al surgir
para cada pais miembro un mercado de bienes y servicios mas
amplio que el correspondiente al territorio nacional, se produce una
expansion del comercio exterior que en numerosos casos aumenta el
bienestar de los consumidores. Ademas, el mercado comin permite
la explotacién de economias de escala, induce la mejora de los
niveles de productividad a nivel de empresa (efecto de ia compe-
tencia extranjera) y estimula la actividad inversora con el fin de
ampliar, modernizar o reconvertir las instalaciones de produccién ya
existentes y de construir plantas industriales nuevas y tecnologica-
mente sofisticadas. De ahi que los seis paises fundadores de la CEE
consiguieron un acuerdo rapido sobre la aplicacion de este principio.

Sin embargo, hoy en dia el principio de unicidad de mercados ya
no se aplica con el rigor que prevé el Tratado de Roma. En el sector
industrial se observa la proliferacion de diversas trabas que suponen
un serio obstaculo al intercambio comercial entre los paises
miembros y que introducen una cierta incertidumbre en las activi-
dades exportadoras ¢ importadoras, Concretamente se trata de (1)
monopolios fiscales nacionales asi como la predileccion de los
organismos piblicos nacionales por aprovisionarse de bienes
fabricados por la industria doméstica; (I1) disposiciones técnicas y
exigencias sanitarias para la produccién y el uso de bienes
industriales, que difieren de un pais a otro y no se homologan
reciprocamente; (I11) fronteras administrativas resultantes de dispa-
ridades en los procedimientos aduaneros: (IV) medidas unilaterales de
salvaguardia temporal contra determinadas importaciones proce-
dentes de otros paises miembros, justificadas por dificultades
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economicas graves a nivel sectorial o regional; y (V) la conce-
s10n de subvenciones fiscales o crediticias a determinados sectores,
generalmente motivada por consideraciones de politica regional en
favor de areas deprimidas (la industria siderirgica y los astilleros
constituyen los ¢jemplos mas ilustrativos).

En cuanto al sector agricola, un auténtico mercado comiin con
libre comercio intracomunitario ha existido durante poco tiempo, en
1968 (una vez concluido el desarme arancelario al trafico interno) y
hasta la segunda mitad de 1969 (cuando se registraron la deva-
luacion del Franco francés y la revaluacion del Marco aleman).
Posteriormente, los paises miembros han venido desvinculando los
precios agricolas domeésticos de los precios agricolas comunes
(fijados - por el Consejo de Ministros) mediante la imposicion de
“montantes compensatorios” en casos de devaluaciones o revalua-
ciones de los tipos de cambio entre las monedas comunitarias. Los
paises cuya paridad monetaria se devalta (digamos Francia)
conceden subvenciones a las importaciones agricolas ¢ imponen un
gravamen equivalente sobre las exportaciones (con el {in de defender
al consumidor contra ¢l encarecimiento de productos alimenticios);
en los paises cuya moneda se revalua (digamos Alemania) el sistema
funciona a través de subsidios a la exportacion y gravamenes a la
importacién (con el fin de proteger a los agricultores nacionales
contra la competencia extranjera). La consecuencia es que los
precios agricolas difieren considerablemente entre los paises miem-
bros, temporalmente incluso mas que lo hicieron antes de implan-
tarse la Politica Agraria Comun, lo cual da origen a continuas y
serias controversias entre los Gobiernos.

[La unicidad de mercado para factores productivos, concreta-
mente trabajadores y capitales, tampoco se ha logrado completa-
mente. Si bien han sido suprimidas las restricciones sobre la
movilidad intracomunitaria de mano de obra asalariada, la circula-
cidn de profesiones liberales sigue obstaculizada por la heteroge-
neidad de sistemas de estudios existentes entre los paises miembros y
por la presion de los grupos correspondientes nacionales por
CONSErvar sus prerrogativas y evitar una competencia demasiado
fuerte. En cuanto al mercado comin de capitales, han quedado
liberalizadas las inversiones intracomunitarias directas, en bienes
inmuebles y en cartera. Pero la hibertad completa ¢ incondicional
en la circulacion de capital ha sido dificultada una y otra vez por
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diferencias importantes entre los paises miembros en las politicas
coyunturales y de balanza de pagos asi como por la falta de
armonizacion de las reglamentaciones fiscales v el derecho de
sociedades. Es ya casi una paradoja que ante la falta de permeabi-
lidad entre los mercados nacionales financieros hayan tenido que ser
paises no comuntarios, concretamente los Estados Unidos, los
artifices de la creacidon de un mercado europeo de capitales,
incluyendo el mercado de eurodélares.

La solidaridad financiera: un principio dudoso

El principio de solidaridad financiera por el que se rigen las
politicas comunitarias tiene dos implicaciones nefastas: Por un lado,
cada pais miembro sabe que no tiene que afrontar por si sdlo el
costo financiero de medidas que exija se adopten a nivel de la CEE
por considerarlas de “interés nacional”; los demds paises miembros
tendran que participar en la financiacién. Esto inevitablemente
siembra la discordia entre los Gobiernos. Por otro lado, estas
discordias generalmente se resuelven mediante la ampliacion de
politicas que equilibren lo mas posible la balanza de transferencias
de cada pais miembro. De este modo queda institucionalizado el
crecimiento desmesurado de los gastos presupuestarios a nivel
comumtario, en muchos casos comprometiendo la eficiencia del
sistema y malogrando objetivos establecidos.

El ejemplo mas caracteristico, y €l mayor escindalo econdémico, lo
constituye la Politica Agraria Comin (PAC). Empefiada en
asegurar a los agricultores unos niveles de ingresos “justos™ garan-
tizandoles precios minimos de venta (es decir, superiores a los que
regirian en un mercado no intervenido), la PAC viene apropiando
aio tras afio una parte importante (alrededor del 75 por ciento en la
actualidad) de los “recursos propios” de la CEE para financiar una
produccién que no encuentra demanda. O dicho de otro modo: la
CEE hace posible que los niveles de autoabastecimiento sean
altistmos y los excedentes de produccién crénicos; y gasta dinero
para luego deshacerse de estos excedentes, ya sea por via de la
desnaturalizacion de bienes agricolas, ya sea mediante et “dumping™
en los mercados mundiales.

Los consumidores de productos alimenticios dentro de la Comu-
nidad se ven perjudicados, en primer lugar, por la misma razén por
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la que los agricultores salen beneficiados: el tener que soportar
precios sensiblemente superiores a los que prevalecen en el mercado
mundial, lo que equivale a una reducciéon de la renta real. Existe un
factor perjudicial adicional, y es el que los consumidores sufren, con
tendencia de alza, la presion fiscal necesaria para financiar la
manipulacion de excedentes. Por otro lado, las rentas agricolas
siguen siendo inferiores a las no agricolas y las diferencias de rentas
entre los diversos sectores agricolas son notables, tanto al nivel de
pais miembro como al de la CEE en su totalidad. Y finalmente salen
“beneficiados” (en concepto de recibir transferencias netas) los paises
que mayor capacidad de produccion excedentaria y menor depen-
dencia de importaciones tengan {Francia y, para determinados
productos, Alemama). Paises como Gran Bretafia e Italia, cuyos
niveles de autoabastecimiento son muy bajos, tienen que traspasar
parte de sus rentas a otros paises miembros con niveles de renta per
cdpita mas elevados.

De este modo el principio de solidaridad financiera conduce a una
estructura de transferencias netas intracomunitarias que no guardan
relacion alguna con ¢l potencial econdmico de los distintos paises
miembros. Lo mismo cabe decir con respecto a otras politicas
sectoriales (en favor de la industria textil, la siderurgia y la cons-
truccion naval), la politica regional y la politica social. Dada la
limitacion de los recursos proplos (derechos arancelarios comunes y
agricolas y un maximo del 1 por ciento de las recaudaciones por
concepto de impuesto sobre el valor afiadido en los paises miem-
bros), no es de extrafiar la serie de conflictos intracomunitarios que
venimos observando desde hace afios.

La armonizaciéon de politicas econdémicas: una ilusion

La falta de unicidad auténtica de mercado y la forma en que se
practica solidaridad financiera ya indican que los paises miembros
no han renunciado a perseguir sus propios objetivos de politica
econdmica. Incluso donde los objetivos naclonales concuerdan entre
si (promocidén del crecimiento econdmico, lucha contra el paro
laboral, contencion de la inflaciéon), existen —y siempre han
existido— notorias discrepancias entre los Gobiernos con respecto a
cémo instrumentar la politica econdmica para alcanzar dichos
objetivos. La Francia del Presidente Mitterand ofrece actualmente
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un buen ejemplo de lo dicho. A pesar de que los problemas
econémicos alli son similares a los de otros paises comunitarios, el
Gobierno francés quiere superar la crisis aumentando la presién
fiscal, acrecentando el sector publico, redistribuyendo riqueza,
nacionalizando empresas privadas, reglamentando la inversion, el
comercio exterior y los mqvimientos de capital, y tolerando infla-
cion. En otros paises miembros, la politica econémica trata de ser
anti-inflacionaria, de desregularizar la economia, de estimular la
tnversion privada y de contener presiones proteccionistas en el
comercio internacional.

El Tratado de Roma establece el principio de coordinacién de las
politicas economicas nacionales, sobre todo las politicas coyun-
turales, creando a este efecto el llamado Comité Monetario, al que
posteriormente se juntaron otros érganos consultivos. En la practica
dicha coordinacion politica-economica no se ha logrado. No
obstante, la CEE viene propugnando, desde 1969, la necesidad de
crear una unmon monetarnia. Una vez fracasados los sistemas
“serpiente” que se aplicaron durante la década de los setenta (con las
salidas temporales o definitivas de Francia, Gran Bretafia e Italia),
ha comenzado a funcionar, en 1979, el actual Sistema Monetario
Europeo (SME), integrado por los paises comunitarios a excepcion
de Gran Bretafia. Al contrario de lo que se dice frecuentemente el
SME no es una unién monetaria. Pues para ello serfa indispensable
que los tipos de cambio de cada una de las divisas con las restantes
fueran plena ¢ irrevocablemente rigidos, lo cual sélo es posible de
conseguir si todos los paises miembros mantienen ritmos de
inflacién similares. Como €sto no es asi, el SME tiene caracteristicas
muy similares al antiguo sistema monetario de Bretton Woods — vy
puede resultar tan vulnerable como aquél en caso de que las

circunstancias economicas dentro de la CEE se deterioren noto-
riamente.

Ademas, la mecanica del SME tiende a distorsionar el comercio
intracomunitario. Retrasos en los reajustes cambiarios y el desco de
paises con inflacién de importar algo de estabilidad de otros paises
implicara para éstos la subvaluacion de su moneda, lo cual equivale
a una subvencion de sus exportaciones y de sus industrias susti-
tutivas de importaciones y a una mayor atractividad para inversio-
nes directas extranjeras. El ritmo de crecimiento econémico podria
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verse acelerado en los paises con estabilidad, a expensas del
crecimiento en los paises con inflacion.

La debilidad basica del SME estriba en que no puede forzar la
sincronizacién entre las politicas econdémicas nacionales. Lo légico
seria, por lo tanto, ¢l funcionamiento de tipos de cambio verdade-
ramente flexibles. Si al mismo tiempo se liberalizara completamente
el comercio intracomunitario de bienes y servicios. los paises
miembros podrian cobrar casi todos los beneficios (estaticos y
dinamicos) que el proceso de integracién econémica promete. Poco
s¢ gana adicionalmente con ambiciosos planes de armonizacion que
luego se ven una y otra vez frustrados. Por consiguiente, y por todo
el simbolo de unidad europea que se le atestigiie, el SME no ofrece
garantia alguna de que el proceso de integracidon econdmica europea
no pueda sufrir afios de retraso e incluso tambaledrse en sus propios
fundamentos — o quedar reducido a una simple unién arancelaria.

La ampliacion de la CEE: una oportunidad para re-
formar

Las grandes diferencias en el grado de desarrollo v las estructuras
productivas que presentard la Comunidad de los Doce hace prever
la aparicion de serios problemas si se mantiene la mecanica de
integracion tal v como ha sido aplicada hasta ahora. Pues los
Gobiernos de los nuevos paises miembros se comportaran como los
demas, es decir, perseguirdn sus propios intereses y reclamaran
ayudas comunitarias en cuantos campos esto sea posible (concre-
tamente en concepto de politica industrial, agricola, regional v
social).

Asi, por ejemplo, en el sector industrial la CEE ampliada podria
alejarse aliin mas del principio de unicidad de mercado y volverse
mas proteccionista con respecto a terceros paises. La expansidn del
comerclo intracomunitario con productos manufacturados natural-
mente incrementara la presion competitiva en los mercados nacio-
nales. Entre los nuevos miembros, Gnicamente Espafia tiene una
estructura industrial que en buena parte puede hacer frente a la
competencia procedente de los paises comunitarios mas avanzados,
siempre que se adopten medidas adecuadas para mejorar la pro-
ductividad en las empresas y la calidad de los productos. Las
industrias portuguesas y griegas tendrian, comparativamente, ma-
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yores dificultades para soportar la competencia comunitaria, ya que
en muchos sectores numerosas empresas son muy pequeiias, tienen
una maquinana anticuada, no aplican tecnologias avanzadas y
operan con una productividad baja. No faltardn, por consigmente,
demandas en los nuevos paises miembros para que los Gobiernos
protejan y subvencionen empresas en dificultades.

Por otro lado, las exportaciones de productos manufacturados de
Grecia y Portugal, v en menor medida también de Espaiia,
competirian con sectores sensibles dentro de la Comunidad actual,
que se encuentran ya sometidos a fuertes presiones de importaciones
baratas procedentes de terceros paises (textiles, confecciones,
zapatos, manufacturas de cuero, productos sidertrgicos, etc.). La
ampliacion de la Comunidad aumentaria estas presiones, lo cual
podria dar lugar a nuevas trabas no arancelarias sobre el comercio
intracomunitario y mayores niveles de proteccion industrial exterior
que afectaria negativamente sobre todo a los llamados nuevos paises
industnializados.

En cuanto al sector agricola, los problemas internos y en relacion
con terceros paises, ya existentes, seran mas agobiantes. Si la PAC
se extiende a los cultivos mediterraneos, aumentara la discrimina-
cidn contra los paises productores no miembros. Al mismo tiempo,
aumentarian los niveles de autoabastecimiento de la Comumdad
con productos mediterraneos, engendrando en el caso del vino y del
aceite de oliva considerables excedentes de produccion. En los
cultivos cerealistas y en la produccidén ganadera, la ampliacién de la
CEE puede pahar algo el problema de los excedentes, ya que
Espana, Grecila y Portugal son importadores netos de vanos de estos
productos {por ejemplo carne bovina, mantequilla, leche en polvo).
Pero la mayor oferta del norte europeo causara serios problemas de
adaptacion al sector agrario sur, debido a que aqui numerosas
explotaciones son muy pequeiias y estan poco desarrolladas a nivel
de organizacién y comercializacion.

Ahora bien, mientras la CEE siga garantizando a los agricultores
la venta de sus productos a precios artificialmente elevados, los
cerealistas y ganaderos sureuropeos no tardaran en incrementar su
produccion; Se producirdn los consabidos efectos de desviacion de
comercio a expensas de terceros paises, aumentara el coste de la
alimentacidn para los consumidores en los nuevos paises miembros
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y la PAC terminara derrumbandose por falta de medios de
financiacion.

En cuanto al SME, la incorporacién de tres paises con fuerte
“vocacidn” inflacionista no es susceptible a mejorar las perspectivas
de un funcionamiento eficaz de dicho sistema. Los tipos de cambio
entre las monedas de los paises miembros tenderan frecuentemente a
desviarse de sus niveles de equilibrio, provocando asi distorsiones en
la asignacion intracomunitaria de recursos. Si a las disparidades en
los nitmos de inflacidén se afiaden los desequilibrios estructurales y
regionales en los tres nuevos miembros, es obvio que la armoniza-
cion de objetivos econdémicos y de politicas para lograrlos, que es
condicion indispensable para que pueda subsistir una verdadera
unién monetaria, sera aun mas dificil de realizar que en el pasado.

Todo esto hace inexorable la puesta en marcha de reformas,
para]elamenté con las negociaciones de adhesién. No se trata
simplemente de reajustes técnicos, sino de establecer las condiciones
basicas para que pueda prosperar el proceso de integracion de forma
beneficiosa para los doce paises y en armonia con la evolucion de la
economia mundia. Entre otras cosas, es indispensable (1) establecer
un auténtico mercado comun para mercancias, servicios y factores
productivos; (1} asegurar el funcionamiento de mercados compe-
titivos, incluyendo la agncultura; (I} desvincular la politica de
precios agrarios de objetivos distributivos; (IV) asignar objetivos
redistribmdores, concretamente en el caso de la agricultura, a la
responsabilidad de los Gobiernos nacionales; (V) establecer tipos de
cambio flexibles; (VI) crear una moneda “paralela™ a las nacionales y
utilizable para todo tipo de operaciones financieras publicas y
privadas con el fin de evolucionar hacia una unién monetaria de
forma gradual y automitica. LLa gran virtud de principios ¢como
mecanismo orientador del proceso de integracion europeo es que la
cooperaciéon economica entre paises no se logra mediante perma-
nentes negociaciones intergubernamentales.

También es necesario reconocer que una “buena” politica para la
CEE no emana de una actitud segun la cual la umdad europea
requiere €l traspaso de soberania nacional en materia de politica
economica a la responsabilidad de instituciones comunitarias. Para
que el futuro de la CEE sea mas halagiiefio de lo que en estos
momentos parece ser. es suficiente con que se asignen a las insti-
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tuciones comunitarias solo aquellas funciones que puedan desem-
pefiar mas eficazmente que los Gobiernos nacionales (por ejemplo,
la politica comercial exterior) y sobre las que los Gobiernos se hayan
puesto de acuerdo. Querer hacerio todo en Bruselas no puede mas
que perpetuar la serie de conflictos (economicos y politicos) entre los
paises miembros — se amplje o no la CEE.

Por las mismas razones, ni Grecia, ni Portugal, ni Espafia pueden
confiar en que conseguiran automaticamente los beneficios econd-
micos que esperan de su integracion en la CEE. Cualesquiera que
sean potencialmente estos beneficios, su realizacion estara condi-
cionada por las politicas economicas que los Gobiernos de los Tres
persigan y por la capacidad de empresas y trabajadores a adaptarse
a las nuevas circunstancias. La integracion no constituye una
panacea para resolver los numerosos problemas economicos y
sociales en los Tres. Por otro lado, la incorporacion de los Tres, aln
creando logicamente problemas (como lo hacen todos los cambios
del entorno econdmico), no pone de por si en peligro la prospendad
en los antiguos Nueve.

JUERGEN B. DONGES, es director del departamento de
desarrollo economico del Instituto de Economia Mundial de
Kiel, Alemania Federal, y catedratico de polititca econdmica
en la Universidad de Kiel. Es asesor del Ministerio Federal
de Cooperacion Econdmica (Bonn), del Instituto Europeo
de Administracion Publica {(Maastricht) v del Centro de
Estudios y Comunicacion Econdmica {Madrid).
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La responsabilidad
empresarial

The Business Roundtable

Introduccion

La “Business Roundtable™ hace publica esta declaracién movida
por el convencimiento de que el futuro de este pais depende de la
existencia de empresas fuertes y responsables y de que, a su vez, la
viabilidad misma del sector empresanal, a largo plazo, esta
vinculada a la responsabilidad del sector ante la sociedad de la que
forma parte.

Nuestro colega Reginald Jones, anterior presidente ejecutivo de la
General Electric lo expresa de este modo:

“Los asuntos politicos y sociales han dejado de ser accesorios a la
planificacién y gestién de empresas. Hoy estan en su mismo meollo.
Es necesario que esta nocion penetre en las empresas de nuestros
dias desde los consejos de administracién hasta las lineas de
montaje. La gestion habra de evaluarse por su rendimiento tanto en
las 4areas no economicas como en las economicas. Y 1os mandos

" XK

superiores habran de abrir el camino™

Durante el siglo pasado, surgieron grandes organizaciones como
elementos centrales de la vida social, econdmica y politica de los
Estados Unidos, desde los grandes gobiernos, las grandes universi-
dades, los grandes sindicatos y las grandes fundaciones hasta las
grandes sociedades mercantiles. Esas instituciones han evolucionado

* Business and Society: Strategies for the 1980’s {(LLa Empresd y la Sociedad:
Estrategias para la década de 1980) publicado por el Departamente de
Comercio de los Estados Unidos, diciembre, 1980,
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respondiendo a necesidades identificadas. Segiin han ido evolucio-
nando y desarrollandose las empresas a lo largo de los afios, también
han cambado las expectativas de la sociedad en general respecto a
las empresas. Su importancia como factor de bienestar social y de
calidad de la vida de la persona ha creado percepciones y expec-
tativas que sobrepasan las fronteras de lo que muchos consideraron
el objeto historico de la sociedad mercantil, es decir, la creacion de
bienes y servicios con beneficio crematistico.

En su libro The Revolutionary Corporations (La Empresa Revo-
lucionaria publicado en 1980), el profesor honorario de la Escuela

de Admimistracion de Empresas de la Universidad de Harvard, John
Desmond Glover, decia que los extraordinarios niveles de produc-
cion y consumo alcanzados en los Estados Unidos no hubieran sido
posibles sin una organizacién industrial del tipo que representan las
sociedades mercantiles. Calificaba a las empresas de “motores
principales” de la creacién de riqueza, de la aceleracién del
crecimiento y del cambio en los Estados Unidos. Y a pesar de ello
admitia que la empresa “es también una de las instituciones peor
comprendidas y una de las mas polémicas”.

Estd muy extendida la idea de que las sociedades mercantiles
tienen un poder relativamente ilimitado y hay pruebas inconfun-
dibles de la existencia de desconfianza y resentimiento hacia la
empresa y hacia sus efectos en la sociedad tal y como son percibidos
actualmente. En cierta medida, ese conjunto de actitudes se
fundamenta en la realidad —errores, fracasos y actitudes aberrantes
por parte de gentes que tienen a su cargo la gestion de empresas o
que trabajan para las mismas. Hasta un punto considerable, la
antipatia hacia la empresa estd enraizada en la tergiversacion de
conceptos acerca de 10 que son las empresas y de cudl es su funcién
en ¢l sistema econémico. El historial de eficacia de la empresa como
productora de bienes y servicios ha dado origen a expectativas poco
realistas que parten de la creencia de que la empresa puede ser
igualmente eficaz en cuanto a la solucién de problemas sociales. El
aspecto mas retador de estas actitudes esta en el hecho de que las
expectativas del publico respecto a la funcién de la empresa han
cambiado de manera importante y siguen evolucionando. Al mismo
tiempo, las empresas se han visto gradualmente situadas por
limitaciones impuestas por la economia, el derecho, las reglamen-
taciones oficiales y la fiscalidad.
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El debate pablico sobre la funcién propia de la gran empresa ante
la sociedad estd en marcha desde hace afios v puede darse por seguro
su continuidad en el futuro. Antes, el debate giraba en gran parte en
torne a los problemas de gobierno de la empresa. En 1978, The
Business Roundtable publicé una declaracion de principios en la que
trataba de aspectos fundamentales del tema.*

Hoy, el debate se centra mas directamente en el aspecto sustantivo
aunque sigan aun en pie algunos problemas estructurales. Esta claro
que la comunidad empresarial debe tratar eficazmente los asuntos en
debate, bien mediante la exposicion de manera satisfactoria del
papel de la empresa (modificando asi las expectativas del piblico) o
bien dando satisfaccion a nuevas expectativas —o de ambas formas.
S1 las expectativas del publico y las actitudes empresariales que
percibe el mismo publico no concuerdan, las empresas se veran
atacadas de manera creciente partiendo de fundamentos sociales y
politicos ademas de econdmicos. El resultado sera una opinién
publica adversa que podrd conducir 2 una mayor intervenciéon
oficial en las actividades empresariales.

Las expectativas del publico

La mayoria de la gente cree que las empresas sélo se preocupan de
obtener beneficios olvidando €l impacto que sus actividades puedan
gjercer en la sociedad. Al mismo tiempo, es evidente que un gran
porcentaje del publico mide a la empresa con varas de medir que
sobrepasan los objetivos estrictamente economicos.

[a gente se preocupa por la forma en que las actividades de las
empresas y de sus gestores puedan afectarles no sélo como
empleados o como clientes sino también como miembros de la
sociedad en la que se mueve la empresa. Aunque la escala de
preocupaciones es amplia algunas de las mas destacadas se
relacionan con;

— precios, calidad y publicidad de los productos,

*The Role and Composition of the Board of Directors of the Large Publicly
Owned Corporation (Funcién y Composicién del Consejo de Administra-
cion de las Grandes Sociedades Andnimas cuyas Acciones se Cotizan en
Bolsa), enero 1978.
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— trato justo a los asalanados,

— aspectos sanitarios y de seguridad del lugar de trabajo
— instalacién y cierre de fabrnicas

— efectos en el medio ambiente

— funcidén de las empresas en la comunidad

— aspectos filantrépicos.

En un momento en que el Gobierno federal ha establecido una
politica de reduccién mas que de acumulacién de reglamentaciones y
trata de reducir las tasas de crecimiento del gasto publico, las
expectativas de la gente respecto a la actitud empresarial en estos
aspectos son aun mas elevadas. Como resultado se agiganta el
problema de la responsabilidad de las empresas. Hoy mas que
nunca, se espera de los administradores de las empresas que sirvan al
interés pablico ademas de al beneficio privado. Aunque la empresa
ha de hacer frente al nuevo reto, no se puede pretender que las

empresas dediquen los ddlares de su tesoreria a cubrir los agujeros
de la tesoreria federal.

Mientras la comunidad empresarial se enfrente a crecientes
expectativas por parte del piblico en relacion con las actividades
empresariales, es necesario reconocer la importancia fundamental de
ja rentabilidad y la aportaciébn que hacen los beneficios a la
viabilidad econdmica a largo plazo de la empresa. Si una empresa
no es rentable a largo plazo, no hay manera de que cumpla mision
alguna en la sociedad. Si sus fundamentos econdmicos son
negativos, no le serd posible ofrecer algo positivo a la sociedad. Asi
pues, la viabilidad de la empresa a largo plazo y la funcion de la
empresa en la sociedad estan interrelacionadas.

Las expectativas de las partes interesadas

Las empresas desarrollan sus actividades en un entramado de
relaciones complejas, frecuentemente competitivas, que exigen la
atencion de los administradores. El proceso de toma de decisiones
requiere pleno entendimiento de las diversas partes interesadas y sus
diversas expectativas. Entre las partes interesadas clave figuran:

LOS CLIENTES.— Los clientes tienen derechos prioritarios a la
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atencién de la empresa. Sin ellos, la empresa fracasaria. Esperan que
los bienes y servicios sean fiables, que sus precios sean justos, que la
atencion al cliente sea la debida y que la publicidad sea fiel a la
realidad. Si las expectativas de los clientes no quedan satisfechas, la
empresa sufre a largo y a corto plazo. La actividad del pablico hacia
la empresa esta sustancialmente condicionada por el mercado.

LOS EMPLEADOS.— La relacién entre la direccidon y los
empleados se expresé en tlempos pasados simplemente como “la
paga diaria justa por el trabajo diario justo”. Hoy, la relacion es
mucho mas complicada. Los empleados esperan no sélo la paga
justa sino también condiciones tales como la igualdad de oportu-
nidades, lugares de trabajo en los que se protege la salud y la
seguridad, seguridad econdmica, intimidad personal, lhibertad de
expresion y atencién a la calidad de la vida.

La experiencia demuestra que ¢l rendimiento de los asalariados es
mas elevado en las empresas que saben ganarse su lealtad, que
compensan su rendimiento y les conceden una participaciéon en el
proceso de toma de decisiones. Al mismo tiempo, las empresas
necesitan ponderar las ventajas que pueda otfrecer €l empleado a la
luz de la competencia y de la fundamental necesidad de obtener
beneficios para apoyar la continuidad de la empresa misma.

LA COMUNIDAD.— Aunque gran parte de la polémica publica
sobre el impacto de la empresa en la vida de las gentes se desarrolla
en términos generales, es necesario que las empresas se aproximen a
la comunidad donde desarrollan sus actividades. Se espera de la
empresa que se ocupe de las necesidades y problemas locales
—escuelas, trafico, contaminacién, salud, recreo— y que informe
sobre sus actividades a la comunidad.

LA SOCIEDAD EN GENERAL.— Al desarrollar sus activi-
dades en esferas nacionales y multinacionales las empresas influyen
en la vida de la gente del mundo entero. Esta actividad queda sujeta
a examen por un publico diverso que abarca ¢l mundo académico, el
mundo oficial y los medios de comunicacidn. Se espera que resuelva
preocupaciones y problemas de significacion nacional e interna-
cional. Al mismo tiempo, la empresa tiene como primera respon-
sabilidad ante la sociedad la conservacion de la viabilidad eco-
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némica propia como productora de bienes y servicios, empleadora y
como creadora de puestos de trabajo.

[LOS PROVEEDORES.— La mayoria de los proveedores de las
grandes sociedades mercantiles son pequefias empresas que esperan
y necesitan métodos de compra justos y unas condiciones de pago
rapido. La relacion entre las grandes empresas y sus proveedores es
un elemento vital del sistema econdmico ya que la existencia misma

de muchos de los proveedores depende del trato justo gue reciban de
la empresa cliente.

LOS ACCIONISTAS.— Los accionistas tienen una relacion
especial con la sociedad que les pertenece. Son quienes aportan el
capital en riesgo y hacen posible la existencia misma de la sociedad.
Aportan los fondos para crear la empresa y para su desarrollo y
crecimiento. Todo enfoque de la responsabilidad de la sociedad
mercantil tiene que partir del reconocimiento practico de la
necesidad de que la empresa sea lo suficientemente rentable para
remunerar a los accionistas de manera que la inversion se vea
constantemente estimulada. Es necesario tener en cuenta los inte-

reses de los accionistas en relacion con todas las actividades
importantes de la sociedad.

Hubo un tiempo en que la mayoria de los accionistas eran
inversionistas individuales personalmente interesados en la empresa,
que hacian sus inversiones a largo plazo. Hoy, una gran parte del
accionariado de las grandes empresas es de caracter institucional
—inversionistas agrupados con frecuencia no identificados indi-
vidualmente, que compran acciones a corto plazo estando intere-
sados a menudo en ganancias rapidas. Este cambio ha efectuado al
papel del accionista. La expectativa de ganancias a corto plazo
puede causar tensiones y puede subordinar los objetivos a largo
plazo a consideraciones crematisticas de caracter inmediato. La

gestion habra de mantener en pie sus perspectivas a largo plazo con
independencia de tales experiencias.

El equilibrio de los intereses de las distintas partes que
intervienen en la empresa

La cuidadosa ponderacién del impacto de las decisiones y el
equilibrio de los distintos intereses afectados —en sus contextos
tanto de efectos a corto plazo como de efectos a largo plazo— ha de
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ser parte integrante de la toma de decisiones de la sociedad y del
proceso de gestion.

La solucion de las diferencias lleva consigo compromisos y
compensaciones. Es importante que todas las partes sean atendidas,
pero es imposible garantizar que todas vayan a quedar satisfechas
porque puede haber derechos en conflicto mutuamente 1ncom-
patibles.

Un ejemplo ciasico de intereses divergentes es el que se presenta
cuando la direccidén ha de considerar el establecimiento, la ampla-
cidn, o el cierre de una fabrica. Para los accionistas los clientes y la
sociedad en general, el cierre de una fabrica puede aportar resul-
tados positivos al preparar el camino para la fabricacion de
productos mejores y mas econémicos en una nueva fabrica instalada

en emplazamiento distinto a la anterior.

Posiblemente sea esa la tinica solucion que permita a la empresa
hacer frente a la competencia nacional y extranjera. Los empleados
y la comunidad no obstante, podran oponerse al cierre de la fabrica
porque crea un problema de empleo y otros problemas economicos
de ambito local. También pueden surgir delicados problemas en
relacion con las decisiones sobre traslado o ampliacion de fabncas
existentes.

El equilibrio entre las expectativas de los accionistas que deseen
obtener el maximo rendimiento y otras prioridades es uno de los
problemas fundamentales a los que ha de hacer frente la direccion de
una sociedad anénima. El accionista tiene que obtener una remune-
racién por su inversién, pero también las legitimas aspiraciones de
otras partes interesadas han de ser atendidas debidamente.

Intentando alcanzar el equilibrio debido, algunos destacados
hombres de empresa han llegado al convencimiento de que la
funcién principal de una sociedad mercantil es contribuir a cubrir
necesidades de bienes y servicios obteniendo, en ese proceso, una
remuneracidén razonable para el accionista. Son conscientes de que
es necesario alcanzar esos objetivos de manera socialmente acep-
table. Creen que considerando con toda atencién la posibilidad de
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equilibrar los legitimos derechos de las distintas partes en conflicto,
la sociedad sirve a los intereses de sus accionistas.

La respuesta de la empresa

;Como deben reaccionar las empresas ante las diversas exigencias
que se les plantean? ;Coémo deben organizar su respuesta? Desta-
cados empresarios se han esforzado en buscar la respuesta a estos
Interrogantes.

Son muchas las sociedades que incluyen en la actualidad un
espectro completo de objetivos sociales en su planificacion de
estrategias. Esto exige de los responsables de la planificacién el
estudio, no solo de las tendencias y acontecimientos econdmicos y
tecnolégicos, sino también de los sociales y politicos; el estudio de
las expectativas de los accionistas, de los asalanados, de los clientes
y de los proveedores, y también de las de la comunidad y las del
publico en general. Este enfoque estimula una visién global amplia y
sistematica de la empresa asi como la evaluacidon de una serie
numerosa de expectativas de accion.

Hay empresas que han constituido comisiones en el Consejo de
Administracion para que estudien el tema de la responsabilidad de la
empresa. Estas comisiones prestan orientacién a la direccién para
definir las funciones sociales, evaluando la eficacia de las distintas
actividades y recomendando modificaciones. Estas comisiones del
consejo pueden desempeiiar la funcién de auditores independientes
respecto a temas que afectan a la empresa y respecto a la forma en
que se deben tratar esos temas.

En las empresas que han puesto a punto un enfoque estructurado
en materias de responsabilidad, grupos de personal (en los que
figuran con frecuencia alguno de los mandos superiores de la
empresa) examinan y plantean preguntas relacionadas con esos
temas. Intentan estimular al personal de las distintas secciones de la
empresa hacia la consideracién de los asuntos publicos como parte
de su tarea contidiana y solicitan su colaboracién para analizar
asuntos especificos propios de sus dreas respectivas. Estas empresas
siguen un proceso de comprobacién del rendimiento del personal en
los distintos departamentos de la empresa en relacion con los
objetivos globales. Ese rendimiento pasa después a formar parte del
método de evaluacién del personal.
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Algunas empresas han considerado de utilidad el disponer de
instrumentos de politica empresarial tales como:

— Un cédigo de conducta, escrito.
— Una norma escrita sobre informacién de la sociedad.

— Politicas empresariales bien definidas respecto a asuntos tales
como remuneracidon de ejecutivos, pagas equitativas, igualdad de
oportunidades de empleo, respeto a la intimidad del empleado.
libertad de expresion.

— Tener constantemente enfocado el asunto del impacto de la
empresa en cuanto a medio ambiente, sanidad y segundad en
el lugar de trabajo, y el impacto creado en la comunidad y en
los asalariados por la apertura y cierre de fabricas.

— Atencién constante a la calidad del producto, a una politica
de precios aceptable y a la ética publicitaria.

— Conceder prioridad, prestando atencidn a alto nivel, a la calidad
y tendencia de las actividades filaniropicas de la empresa.

— Un programa destinado a informar, sensibilizar y capacitar a
dirigentes de empresa presentes y futuros para que traten los
asuntos publicos y de responsabilidad empresanal.

En la gestién dia a dia, e incluso hora a hora, de la empresa. a
todos los niveles donde hay que alcanzar los objetivos de rendi-
miento global, los mandos superiores consideran la seleccion,
capacitacion y motivacion del equipo humano factor esencial para
lograr el éxito en relacién con estos temas. Asimismo subrayan que
no es suficiente que los mandos superiores y la sede central tengan
unas metas de responsabilidad bien definidas. Para garantizar el
alcance de estos objetivos en ¢l trabajo de campo y en ¢l de fabnica es
necesario poner a punto programas especificos a todos los niveles de
organizacion.

Recomendaciones y conclusiones

Las sociedades andnimas, las empresas, tienen la responsabilidad,
en primer lugar, de poner a disposicion del pablico bienes y servicios
de calidad a precios justos, obteniendo por ello beneficios que
atraigan las inversiones necesarias para la continuidad y el perfec-
cionamiento de la empresa, la creacidn de puestos de trabajo y el
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crecimiento de la economia. Al desempefiar esta misién las
sociedades mercantiles han contribuido de manera impresionante al
bienestar y al nivel de vida del pueblo de los Estados Unidas y de
otros muchos paises.

Esa responsabilidad econdémica no es, en modo alguno, incompa-
tible con otras responsabilidades de la empresa ante la sociedad. En
la sociedad de nuestros dias todas las responsabilidades empresa-
riales estan tan interrelacionadas entre si que no se deben ni se
pueden separar.

La cuestion estd en la definicidn y el logro de un equipo de gestién
responsable que integre plenamente, en la planificacién empresarial,
en la gestién y en el proceso de toma de decisiones, la consideracidn
de los impactos que ejercen todas las decisiones operativas y
normativas en las distintas partes que intervienen en la vida de la
empresa. La responsabilidad ante todas estas partes como conjunto
coristituye una responsabilidad ante la sociedad en general, de hacer
de la empresa una entidad econdémica y socialmente viable. La
sociedad mercantil y la sociedad en general tienen una relacidn
simbiotica. La viabilidad a largo plazo de la empresa depende de su
responsabilidad ante la sociedad de la que forma parte. Y el
bienestar de la sociedad depende de la existencia de empresas
rentables y responsables.

La forma en que enfoque cada empresa estas responsabilidades
interrelacionadas sera distinta. Cada empresa tiene su caracter
propio, segin sus productos, sus mercados, sus instalaciones, sus
procedimientos de fabricacidn y otros aspectos de su negocio.

Entre esta diversidad, es posible distinguir algunos aspectos
fundamentales. La Business Roundtable recomienda a los conse-
Jeros, ejecutivos y gestores de las grandes empresas que consideren:

l. Cudles son los aspectos de responsabilidad que tienen una
importancia especial para sus empresas.

2. Si1 su empresa tiene una politica efectiva, un equipo humano
idoneo, y la estructura debida para dar satisfaccién a las expecta-
tivas econdmicas y sociales de las diversas partes que intervienen en
la empresa y del pablico en general.
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3. Cuales son los cambios, dado el caso, que se debieran
introducir en la estructura social de la empresa, normas de contra-
tacion de personal, operaciones, actitudes y comportamientos, con

el fin de enfocar efectivamente los asuntos pablicos vy los problemas
sociales,

4. Cuadles son las medidas a tomar para asegurar que la respon-
sabilidad ante las distintas partes recibe la debida consideracion a la
hora de la seleccion, destino, evaluaciéon y remuneracion de los
asalariados.

3. Como puede la empresa informar, sensibilizar y capacitar al
equipo de gestion presente y futuro para que trate debidamente estos
temas,

6. Qué se puede hacer para que ¢l equipo de direccién, el personal
y otras partes comprendan la funcion mas amplia de la empresa ante
la sociedad en general.

7. Cudles son las vias mas efectivas para que la empresa
comunique su preocupacion por todas sus responsabilidades ante el
publico en general.

Aunque no seria sensato ni posible dirigir todo el empuje de los
esfuerzos de la comunidad empresarial a la solucion de todos los
problemas sociales de la nacion, si es importante que cada empresa
preste atencion a las consecuencias de sus actividades. Las entidades
mercantiles no estan proyectadas para desempefiar el papel de
instituciones politicas o culturales, sera muy atil para la comunidad
empresarial el mentalizarse y estar alerta a las corrientes sociales.

En proporciéon considerable, el aumento de la confianza que
deposita el publico en las empresas, como fuerza positiva de la
sociedad, dependera de la forma en que responda la empresa a las
nuevas y crecidas expectativas del publico respecto a las entidades
mercantiles.

En torno a las grandes empresas hay un complicado tejido de
ideas y expectativas de caracter econdmico, social, ético y politico.
Tienen ante si mismas y ante las partes interesadas — comprendida
la sociedad en general— el deber de dar respuesta razonable y
efectiva a tales ideas y expectativas.
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Las responsabilidades de la empresa comprenden la gestion dia a
dia del negocio." Tiene que ser una institucion consciente de que se
superd por considerar el impacto que ejercen sus acciones en todos
los demas, desde los accionistas hasta la sociedad en general. Sus
actividades mercantiles tienen que tener sentido desde el punto de
vista social y sus actividades sociales habran de tener sentido desde el
punto de vista mercantik,

The Business Roundtable de los E.E. U.U. es una Asociacion
que agrupa a mas de 200 presidentes ejecutivos de em-
presas lideres en sus respectivos sectores, Establecida en
1972, la Business Roundtable fue fundada en la ¢creencia de
que los ejecutivos de las empresas debian de participar mas
activamente en los continuos debates sobre la politica
econdmica nacional.

A través de ponencias de trabajo sobre temas concretos, |a
Business Roundtable examina aquellas disposiciones que
afectan a la economia, hace recomendaciones en torno a
ellas y difunde publicamente las conclusiones de sus
trabajos.
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Problematica economica
que plantea el ordenamiento
del esquema autonomico

La ordenacion del Estado espafiol en diversas autonomias
constituye, sin duda, un trascendental reto politico para la nueva
democracia espafiola. 'El Circulo de Empresarios, consciente
de la importancia que, para la unidad econdmica de nuestro pais,
puede representar la nueva configuracion del Estado, ha preparado,
con el maximo deseo de cooperacion, el informe que a
continuacién presentamos.

Con ¢}, el Circulo de Empresarios no pretende otra cosa que
aportar ideas en la busqueda de la necesaria racionalizacion
del proceso autonémico. Las autonomias son un hecho politico
de la maxima dimension y deben configurarse como
expresion legitima de aspiraciones y de esperanzas. Pero hay
gue ser conscientes de que una desviacion de sus objetivos y
un abandono de su caracter solidario con el resto de la nacidon,
puede desembocar en problemas de consecuencias imprevisibles.

Por eso, sin ningan sentimiento de oposicion al hecho
autondmico y sin lamentacion alguna sobre 10 que la nueva
ordenacion del Estado puede representar, el Circulo de Empresarios
reitera que la solidaridad y la unidad son los principios que
constituyen condicion inexcusable de la vocacion autondmica.
Sélo siendo solidarios tendra pleno sentido el trazado final
de las autonomias, se podran contemplar con la atencién debida
los nuevos problemas economicos que ellas plantean y se
aceptaran todas las aportaciones, como ésta que hoy
presentamos, cuando ain hay ttempo para la posible correccion
de errores en un asunto de interés capital.

Se trata, en definitiva, de que el Circulo de Empresarios aporte
su punto de vista con el fin de buscar aquellos instrumentos
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que favorezcan y fomenten la unidad econémica espaiiola
desde una perspectiva autonomica.

Planteamiento basico:
dinamica del proceso autonomista

La ordenaciéon del Estado en Comunidades Autdnomas supone
un cambto radical para la actividad empresarial, y a la hora de
analizarlo hay que partir de la irreversibilidad constitucional. £l
cambio consiste en la difusion de un poder politico (legislativo,
ejecutivo) entre un Estado que retiene en principio los atributos
basicos de la soberania, y dieciséis Comunidades Autondmas inte-
gradas formalmente en el territorio estatal.

En lo que va de siglo el Estado se ha convertido bajo cualgurer
sistema politico —en grado mas o menos intenso— en el primer
factor econdmico: toda la actividad econdmica privada esta. en
todos los momentos del proceso econdmico v en sus resultados.
condicionada por la politica economica del Estado, tanto en el
mercado interior como en el exterior.

La preocupacidon del empresariado reside en conocer las posibi-
lidades de una racionalizacion de su comportamiento en el difuso
medio autondmico en que ha de desarrollar sus actividades,
respondiendo también a las orientaciones basicas del Estado
autonomizado. Hay que tener muy en cuenta la democratizacion de
todo el proceso, sometido en el Estado v en las Comunidades a
decisiones electorales periddicas que pueden arrojar resultados mas
0 menos coherentes y, consecuentemente, fragmentar también mas o
menos la accion politica y administrativa sobre la economia, las
empresas, las patronales, las centrales sindicales, etcétera. Hay que
romper la inercia de que se trata de una mera descentralizacion
administrativa. La opinién pablica generalizada no ha captado la
profundidad del problema, y sélo los aspectos mas llamativos de la
dindmica vasca y catalana parecen sobresaltaria.

El proceso autondmico es politico y econdmico, y tiene que
encauzarse mediante técnicas legales. La Constitucion ha sido
desbordada por el proceso aunque no haya sido vulnerada. La
Constitucion aceptaba las Comunidades Autdénomas, pero ni en su
espiritu ni en su letra esta una arquitectura autonomizada, ni en ella
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s¢ ha concebido un mapa autonomico de¢ las nacionalidades y
comunidades en toda la Nacién. Al haber superado la realidad la
teoria constitucional. es 1nutll tratar de reconducir €] proceso a una
exégesis constitucional. El Tribunal Constitucional es una garantia
ambigua, como ha sido finalmente comprendido por el actual
gobierno de UCD. al buscar un pacto autonomico entre todos
los partidos, que ha quedado reducido a un pacto parlamentario
UCD-PSOE, para ordenar formalmente, y hasta donde sea posible,
las tensiones autondémicas durante lo que resta de la presente
legislatura. Con todo ello el Pais Vasco y Cataluffia rechazan
cualquier enmarcamiento racionalizador. amparandose en los ¢s-
tatutos aprobados que constituyen su norma institucional basica que
no puede ser modificada mas que por el cauce previsto para la
modificacion del estatuto correspondiente. Una ley. incluso orga-
nica, no puede ser modificada mas que por el cauce previsto para
la modificacion del estatuto. En tal caso la unica salida normal
es el recurso al Tribunal Constitucional. Pero en cuestiones de fuerte
tensién politica. el problema de ejecucion de las sentencias para
dirimir conflictos de competencias entre ¢l Estado y las Comunt-
dades constituye todo un reto.

Lo fundamental es hacerse cargo de que la difusion de poder
constituclonalizada es sumamente ambigua en cuanto a la delimi-
tacion de competencias y a esto es a lo que trata de poner remedio ¢
pacto autonomista y la prevista Ley Organica de Ordenacién de
Desarrollo Autonoémico. Se trata. en primer lugar, de suavizar ¢
rigor juridico del concepto categoérico de “competencias exclusivas”™
para Ir a una cooperacion participativa, pero €sto que se proyec-
ta sobre las Comunidades puede volverse contra el Estado, que
también tienc en la Constitucion un amplio catalogo de compe-
tencias exclusivas. Se trata de moderar la accion legislativa,
administrativa y judicial de las Comumdades para no deteriorar la
soberania residual del Estado. Se trata de evitar la magnificacién de
las instituciones y organos de gobierno de las Comumdades para
mantener el sentido altimo de la superior autoridad del Estado y de
sus instituciones. Se trata de suavizar en lo posible la inflacién de la
burocracia politica y administrativa de las Comunidades.

Con la mayor objetividad puede decirse que se trata de un reto
historico y que, aun superado. tardara décadas en encontrar su
definitivo equilibrio. Por eso es fundamental considerar el plazo
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inmediato y el medio. El inmediato puede decirse que a partir del
verano ha quedado dominado por la perspectiva electoral. Acep-
tanda la arquitectura autonémica, hay que ofrecer formulas de ac-
tuacion o desarrollo de las autonomias lo menos perjudiciales posible
para las estructuras empresanales. Es sumamente dificil concebir en
cualquier area o sector econdmicos una orientacidén y una estrategia
de ambito estatal sin contar con Cataluna, el Pais Vasco, Galicia y
Andalucia, y desdefiando el agravio comparativo para las Comuni-
dades Auténomas menores, Ciertamente hay una filosofia consti-
tucional de la solidanidad, pero sus principios tienen que ser juridi-
camente articulados para Liegar a ser efectivos. Tal como ¢l proceso
articulados para llegar a ser efectivos. Tal como el proceso autono-
mista se ha desarrollado, la posibilidad de que el modelo de sociedad
espafiola resulte autonomizado es cuando menos probable.

A medio plazo hay que resolver la antinomia Estado-Autonomias
desde el punto de vista empresarial. lo que exige:

a) Garantizar efectivamente la libre circulacion de capitales y de
mano de obra, asi como la homogeneidad de mercado.

b) Evitar por todos los medios el proteccionismo encubierto,
interno o externo, de las Comunidades.

¢) Reducir al minimo los sectores publicos minoritarios.

d) Mantener la homogeneidad fiscal y evitar la inflacion auto-
némica del gasto publico.

e} lmpedir sistemnas laborales privilegiados, y lievar al maximo la
competencia basica atribuida al Estado por la Constituciéon en
materia de Seguridad Social.

f) Asegurar firmemente una politica unitaria de ordenacién del
crédito, banca y seguros.

g) Llevar el principio de planificacién liberal a las maximas
posrbilidades estatales y, al menos, conseguir una coordinacion
efectiva con las planificaciones autondmicas.

Posibilidades del Estado
para la ordenacion econdmica

Los principios de unidad y solidaridad deben ser, como decimos,
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fundamento basico en la ordenacion del proceso autondmico. Para
ello el Estado ha de ejercer plenamente todas las posibilidades
constitucionales que posee para la ordenacion de la economia. La
simple enumeracion de las materias que la Constitucién y los
Estatutos de Autonomia contienen en su relacién de competencias
da idea de lo necesario que es encontrar esa unidad de ordenacion

0 coordinacidn economica:
— Ordenacion del crédito, banca y seguros
— Potestades de nacionalizacién
— Potestades de planificacion
— Energia y mineria
— Ferrocarniles y transportes
— Obras publicas y caminos
— Medio ambiente
-~ Camaras de comercio
— Comercio interior y consumo
— Bolsas de comercio vy centros de contratacién
— Industrias en general
— Agricultura y ganaderia

— Aguas

Todas ellas. como se ve. por su relacidon con la industria, por tener
trascendencia general o por su caracter economico requieren una
ordenacion conjunta.

E! Estado debe asegurarse esta posibilidad de ordenacion
mediante los instrumentos juridicos que le otorga la Constitucion
espafiola, en varios de sus articulos (1).

Por su importancia es conveniente transcribir literalmente lo que
dice el articulo 150.3. de la Constitucion, donde se sefiala que “el
Estado podri dictar leyes que establezcan los principios necesarios
para armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades
Autéonomas, aitn en el caso de materias atribuidas a la competencia

(1) Articulos 138; 139; 148.1.; 149.1.; 150; 150.2.: 150.3.

37



de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las
Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Cdmara, la
apreciacion de esta necesidad”.

Con este articulo se¢ trata de reconducir el fendomeno de la
dispersion legislativa que se inicia con el ejercicio de las compe-
tencias por parte de las Comunidades Autonomas. Es un articulo
plenamente aplicable a la materia econémica, ya que es un precepto
referido a las leyes de base y que puede ser utilizado respecto a la
coordinacion econdmica pues, por un lado es técnicamente correcto.
y. por otro, se da el interés general que el mismo exige.

En la interpretacion de este articulo basico para la armonizacién
economica, debe sefialarse también la importancia que tiene el hecho
de que queden comprendidas en su ambito incluso las materias
declaradas como de competencia exclusiva de las Comunidades
Autonomas, cuando asi lo extja el interés general.

El hecho de que el Estado tenga la potestad exclusiva de dictar
leyes de base, refuerza la prioridad del ordenamiento juridico estatal
frente a las legislaciones, posiblemente dispersas. que en materia
econdomica tengan las Comunidades Auténomas.

Otro instrumento considerable es el articulo 149.1. que atribuye al
Estado la plena utilizacién de las competencias exclusivas en materia
econdmica. Segln este precepto el Estado debe de suscitar cuanto
antes las funciones que competencialmente se le otorgan sobre las
distintas materias alli enumeradas. Estas competencias exclusivas
del Estado afectan, como es sabido. tanto a las adjudicadas en
bloque (el sistema monetario) como a la labor legislativa béasica (el
credito, la banca. los seguros y la energia) a la legislacion en sentido
total (materia mercantil y laboral) o a aquéilas que por la inter-
territoriahidad (transportes y aprovechamientos hidraulicos) son.
por su propia naturaleza, reserva del Estado.

Con esta utilizacion por el Estado de sus competencias exclusivas
se puede conseguir una ordenacién general de la economia sin gue
esta regulacion se vea perturbada por posibles anticipaciones
autondémicas o por el hecho de que las Comunidades Auténomas
interpreten que el Estado puede haber cumplido ya su funcién por
existir leyes antiguas, reguladoras de la materia y anteriores al hecho
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autondmico, correspondiéndoles por tanto la facultad reglamentana
sobre las mismas.

Un analisis detenido de la Constitucion permite contemplar
también las diversas posibilidades de instrumentacion de su ar-
ticulado en favor de una adecuada ordenacion economica. Ademas
de los conceptos de unidad y solidaridad, vale la pena mencionar la
competencia del Estado en la fijacion de los objetivos de la politica
econdémica nacional, y €l hecho de que se le atribuya también la
competencia de la planificacion general de la actividad economica,
que naturalmente deben interpretarse con arreglo a los principios de

la economia libre de mercado reconocidos en el articulo 38 del texto
constitucional.

No olvidemos tampoce como posibihidades constitucionales del
Estado en materia econdmica, las remisiones que en los propios
Estatutos de Autonomia se hacen a principios o limitaciones
especificas en favor de la competencia estatal, que versan funda-
mentalmente sobre temas econdmicos. Entre ellos destaca como
factor importante el principio de libertad de circulacion de personas
v bienes por todo el territorio espafiol, consagrado en el articulo 139
de la Constitucion y expresamente recogido en el articulo 10.27 del
propio Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

En resumen: es evidente que la Constituciéon, directamente en
unos casos, utilizando exhaustivamente sus posibilidades en otros,
permite al Estado una intervencion decisiva en materia economica
en su relacién con las Comunidades Autonomas. Sin esta urgente
ordenacion de las respectivas competencias €l mapa econdmico
espafiol —marco colective para el progreso de todos los espa-
fioles— podria verse alterado de una manera gravemente pertur-
badora.

Aspectos fiscales
de la ordenacion autonomica

El proceso autonomico en marcha quedaria en puras disposi-
ciones abstractas si no contase de antemano con medios para su
financiacion. De ahi que tenga una excepcional importancia el
aspecto fiscal, tanto en la vertiente de instrumento a través del cual
las Comumdades auténomas obtienen medios con los cuales realizar
su actividad, como por las consecuencias que esta fiscalidad paralela
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a la del Estado, y a veces independiente, puede ocasionar en el
conjunto del sistema tnbutario espafiol.

Conviene también, en esta materia fiscal, utilizar todas las
posibilidades que brinda la Constitucion para que no se pueda
romper aqui tampoco el necesario principio de unidad vy, en este

sentido, se sugieren las siguientes:
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Primera.— El| articulo 156, apartado 19, de la Constitucion
establece el derecho a la autonomia financierca, que lleva consi-
go la potestad de establecer tributos. Pero ello no es ébice para
que la potestad tributaria aludida tenga un caracter delegado.,
puesto que la facultad originaria de establecer impuestos sigue
siendo del Estado. De esta forma la capacidad normativa de
los distintos Entes autdnomos en materia tributaria debe
quedar reducida a un nivel reglamentario, evitindose de esta
manera el efecto de confusion y los perjuicios que se derivarian
de la confluencia en el territorio nacional de distintas facultades
legislativas sobre la matena, especialmente tratindose de
aquéllas figuras impositivas que tienen caracter estatal por
esencia, tales como el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto de
Sociedades, el Impuesto sobre el Patrimonio vy, en el ambito de
la imposicion indirecta, el Impuesto de Trafico de Empresas.

Una cosa es ceder la recaudacion de un tributo y los medios
materiales y personales inherentes al mismo, y otra muy
distinta olvidar la mencionada facultad originaria del gra-
vamen.

Segunda.— En estrecha relacién con lo anterior. surge el
concepto de competencia.

Debe advertirse que en ningun caso la Constitucion califica el
régimen a través del cual se pueden asumir por las Entidades
autonomas las competencias susceptibles de ser transferidas.
No dice nada, en efecto, sobre si esas competencias se
adquieren con caracter exclusivo o en régimen de concurrencia
con la competencia genérica del Estado, ni tampoco se pro-
nuncia acerca del alcance de las decisiones que las Comuni-

dades Autonomas puedan adoptar en ejercicio de las compe-
tencias asumidas.



Es mas, ni siquiera €l concepto de competencia exclusiva es
univoco, ya que lo mismo puede aplicarse a cuando quien la
ostenta dispone totalmente de la materia de que se trata (pu-
diendo ejercerse sobre ella toda clase de potestades legislativas
0 ejecutivas), como cuando quien la tiene atribuida tan sélo

puede utihzar sobre ella las pntestades de una determinada
calidad ..

Es consecuencia. cuando el Estatuto vasco o el Estatuto catalan
se refieren a competencias exclusivas en materia tributana, se
abren estos interrogantes que deben ser objeto de una cabal
respuesta.

Tercera.— El reconocimiento constitucional de la autonomia

financiera, encuentra su contrapeso en el principio de soh-
dandad.

Pues bien, en lo que se refiere a la primera, no esta demas
recordar que, conforme resulta del Proyecto de Ley de
Haciendas Locales, seran muy pocos los tributos que puedan
establecerse como propios de las Comunidades Autonomas.
En todo caso, este factor de las Haciendas Locales debe ser
ponderado en toda su importancia, a la hora de enjuiciar la
autonomia financiera real de los Entes autonomos.

Por lo que se refiere a la sohdandad. se trata de un principio
general que necesita de un desarrollo urgente y concreto a
través del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera y con
medidas practicas para ello.

Para comprender la afirmacion anterior, puede ser Gtil recordar
que los impuestos no solo cubren finahdades recaudatonas.
sino también de politica econdmica general de caracter social.
Asi las cosas, podriamos preguntarnos si seria constitucional
una interpretacion conforme a la cual esta finalidad de politica
econdémica general socilal quedase integramente transferida a
una Autonomia o si, por el contrario, el concepto de solida-
ridad imphica fuertes condicionantes. De ahi que fuese nece-
sario concretar el principto de solidaridad.

Cuarta.— La Ley Orgianica de Financiacidén de las Comuni-
dades Auténomas (LOFCA) deberia ser una norma supletoria
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para cubrir los huecos o lagunas que pueden producirse en los
diferentes Estatutos, sobre todo por las relaciones que surjan
entre personas o entidades afectadas por Estatutos diferentes.
Ahora bien. debe preverse que el cambio del sistema fiscal
vigente ha de repercutir en la LOFCA, que esta basada en la
actual estructura tributaria: esta prevision es necesaria porque
al final del proceso autondmico, sera obligada una modifi-
cacion de la Ley. En otras palabras, debe preverse que la
LOFCA necesitard de un mecanismo de revision automatico.
yva que ¢l propio proceso autondmico modificara el sistema
tributario actual, en el que se apoya, siendo esta modificacion
indispensable para que pueda cumplir esa funcion de norma
supletona.

Quinta.— Por ultimo, ha de ponderarse el efecto de incre-
mento de presion fiscal que, posiblemente, se originara como
consecuencia de la necesidad. por parte del Estado espafiol. de
disponer de fondos con los que atender a aquellas necesidades
o fines que, precisamente por su caracter general o pluriterri-
torial, no han sido absorbidas por ninguna Autonomia.

En efecto. debe preverse adecuadamente el final del proceso
de transferencias de servicios y recursos a las distintas Auto-
nomias de modo que, sin incremento de presion fiscal, el Estado
disponga de los medios suficientes para cubrir lo que perma-
nece siendo como de su competencia exclusiva.

Esta ultima consideracion pudiera parecer sorprendente a
primera vista, pero el fin del proceso de transferencias cabe
que plantee una situacidn como la que se alude.



Encuesta de coyuntura
industrial y financiera
del Circulo

de Empresarios

Tercer trimestre, 1981

En términos de conjunto, los resultados de la encuesta indican que
la economia espafiola permanece en una situacion estacionaria,
caracterizada por una demanda débil, un estado distendido en el
mercado financiero, tranquilidad laboral y ausencia de expectativas
de cambio significativo a corto plazo. Los datos del tercer trimestre
no permiten confirmar las manifestaciones de optimismo moderado
que se han hecho publicas en el curso de las Gltimas semanas.

Como notas especificas destacables de la encuesta, cabe apuntar
las siguientes™:

. Persistencia de la debilidad de la demanda interna. Que se
refleja en la evolucion de la tasa de expansion del volumen
de ventas corrientes. S6lo un 45 por ciento de las empresas que
han respondido a la encuesta han registrado, en el tercer
trimestre, un crecimiento acumulado de las ventas superior
a un 3 por clento ¢con respecto al trimestre anterior.

LLa vanacion de la cifra de ventas durante el periodo enero-
septiembre indica que la aceleracidn de la misma en el periodo
marzo-junio (68 por ciento de respuestas que registraban
incrementos superiores al 3 por ciento) no tuvo continuidad

* Véanse pag. 46 ysiguientes para los datos detallados de la encuesta, corres-
pondientes a los tres primeros trimestres de 1981.
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en el trimestre siguiente. Las caracteristicas de la encuesta no
permiten separar el componente de variacion atribuible a
{actores estacionales que han podido influenciar los resultados
del periodo julio-septiembre.

. Un 52 por ciento de las empresas que han respondido a la
encuesta cuentan, para el cuarto trimestre, con carteras in-
ternas a miveles “normal™ y “elevado™. Cifra similar a la que
se registro durante el primer trimestre (56 por ciento), y que
precedio al incremento de ventas registrado en primavera. La
cifra julio-septiembre es superior en doce puntos porcentuales
a la registrada en el segundo trimestre.

No hay modificaciones destacables por lo que hace referencia
a la cartera correspondiente al mercado extranjero.

. La estabilidad de la demanda de crédito a corto plazo para
financiacion de capital circulante, asi como la estabilidad del
coste del crédito bancario a corto plazo, reflejan el estado de
distensién prevaleciente en el mercado financiero.

. Para el 91 por ciento de las empresas que han respondido a la
encuesta la situacion de liquidez es “regular” o “buena” (84 por
ciento en el segundo trimestre), y para el 85 por ciento la
situacion de liquidez tiene tendencia a estabilizarse o mejorar
(74 por ciento en el trimestre anterior).

. La plantilla ha descendido en un 39 por ciento de las empresas
que han respondido a la encuesta (53 por ciento en el segundo
trimestre), ha aumentado en el 16 por ciento (12 por ciento
en el segundo trimestre), y no ha experimentado cambios en
el 45 por ciento.

Tres empresas han dado la cuantificacién de su incremento
de plantilla: 2; 3,7 y 10 por ciento. Otras ocho lo han hecho
de su reduccidn de plantilla: 1; 1,1; 1,27, 1,3; 1,7; 2; Sy 8 por
clento,

. Los registros de impresiones personales sobre situacion y ex-
pectativas politicas y situacién internacional no han expen-
mentado modificacion alguna sobre los del trimestre anterior.



(Mediana = 8§ en una escala de 0 a 20 puntos). La mediana
relativa a conflictividad laboral aumenta un punto, dentro
de un contexto de tranquilidad muy alta (incremeéntode 8 a 9,
en una escala de 0 a 10).

. La debilidad de la demanda interior sigue como el mas fre-
cuente de los factores determinantes a efectos de comporta-
miento de la inversién interna.

Noviembre 23, 1981
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1. EMPRESAS CONSULTADAS

— )
N¢ DE « FACTURACION
EMPLEADOS 81-1 B81-2 81-3 (Millones de Pts.) 81-1 81-2 81-3
|
{0 Menos de 100 2 4 4 DO Menos de 100 — 2 —
D Entre 100 y 500 18 12 27 OEntre 100 y 500 8 2 6
O Entre 500 y 1.000 20 22 22 DOentre 500 y 1.000 — -
L Entre 1.000 y 2.000 200 24 20 [JEntre 1.000y5.000 29 35 35
U Entre 2.000 y 5.000 26 24 20 DEntre5000y10000 19 15 13|
Mas de 5.000 14 14 7 OMas de 10.000 4 46 4

2. COYUNTURA

VENTAS (PTS. CORRIENTES)

—= Nivel acumulado de ventas con

respecto al tnmmestre anterior ha

sido’

EL NIVEL DE LA CARTERA
PARA EL PROXIMO
TRIMESTRE ES:

—

_

» Supertor en mas del 5% 33 52 3
O] Supertor entre un 3% y 5% 6 16 9
O 1gual 17 12 15
3 Inferior entre un 3% v 5% 7 6 11
L) Inferior en mas del 5% 17 14 29
O Elevado 2 7T 4
Normal 4 33 48

NACIONAL O rew
Débi 43 60 48
O Nuio — - -
O Elevado 6 12 9
EXTRANJERO Normal i
Débl 47 48 47

D) Nulo

-

“Las cifras, que expresan porcentajes del total de respuestas, corresponden

al primer (columna izquierda), segundo (columna central}) vy tercer
(columna derecha) trimestre de 1981,
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3. CIRCULANTE

COMO HA EVOLUCIONADO EL PERIODO MEDIO (EN N2 DE DIAS) DE:

Infenor entre 10% vy 20%, 6 2 6
Inferioren masdeun 209, 18 10 12
IGUAL 4 4

O Supenor en mas de un 209% 2 4 2

O Superior entre un 109 y 20% 6 o6 B

O Superor hasta un 10% 41 40 54

COBRO O Inferior hasta un 10% 37 32 24

O Inferior entre un 10% y un 20% p, 4 B

O Inferior en mas de un 20% 6 2 —

IGUAL 6 1l 4

O Superior en mas de un 20% 4 2 4

' Superior entre un 109 y 20% 7 2 2

0 s B 7

D
O Inferior entre un 10% v 20% — 2 2
L Inferior en mas de un 209% 2 2 —
I[GUAL - i1 17 13 \

O Superior en mas de un 20% 0 14 16

O Superior entre un 10% y 209% 8 5 2

ALMACEN O Superior hasta un 10% 48 50 48

DE PRODUCTOS D Inferior hasta un 10% 27 22 24

TERMINADOS O 1nferior entre un 109 y 209 2 3 4

U Inferior en més de un 20% 2 5 4

IGUAL 2 - —
EL PRECIO MEDIO DE VENTA Superior en mas del 5% 3 32 18
DE SUS PRODUCTOS CCN RES- O Superior entre 3% y 5% Il 18 2
PECTO ML TRMESTRE FRECE. O g 5 6 s
' O Inferior entre 3% v 5% 3 4 4
O Inferior en mas del 5% — — 4
EL MARGEN DE EXPLOTACION O Superior en mas del 20% 2 17 16
EN TERMINOS ABSOLUTOSCON O Superior entre un 109y 20% 6 6 —
RESPECTO AL TR_IMESTRE AN- 0O Superior hasta un 10% 8 97 37
TERIOR HA SIDO [J Inferior hasta un 109 45 33 39

O
n

47



4. INVERSION

[

— SE ESTA MANTENIENDO
EL PLAN DE INVERSIONES

— CUAL HA SIDO LA EVOLU-
CION DEL INMOVILIZADO
NETO

— CUAL DE LAS SIGUIENTES
CAUSAS SON MAS DETER-
MINANTES PARA LA IN-
VERSION EN SU EMPRESA*

*VALORES ABSOLUTOS

48

O 0O

d

Si
No

Aumentd del 5%
Aumento entre 3% v 5%
Permanecid igual
Disminuyo entre 3% y 59
Disminuyd mas del 5%

Debilidad Demanda Interior
Dificultad de Financiacion
Precio del Dinero

Falta de Fondos Propios

Temores a Restricciones
Crediticias

Incremento Costes [nternos

Competencia Productos
Extranjeros

Razones Fiscales

| Conflictividad Laboral

Otras a Especificar

80
20

10
33
4]
14

BS
15

17
25
47

27
12
22
10

17

)

79
21




— EL CREDITO A CORTO PLA-
ZO PARA FINANCIACION
DE CAPITAL CIRCULANTE

— EL CREDITO FUE SUFICIEN-
TE PARA CUBRIR SUS NE-
CESIDADES DE CIRCULAN-
TE

— UTILIZO LOS SERVICIOS
BANCARIOS DE LAS CAJAS
DE AHORRO

— COSTE DEL CREDITO BAN-
CARIO A CORTO PLAZO®

— EN EL CASO DE QUE EL
COSTE AUMENTARA FUE
RECIBIDO A:

*PUNTOS DE PORCENTAIE.

5. SITUACION CREDITO

O00

1O

a0

00000

ago 00O

Aumentd mas del 109
Se estabilizd
Dismunuyd mas dej K%

Si
No (Causas)

S
No {Causas)

Aumento entre 2% y 4%
Aumentd mas del 19

Se estabilizd

Disminuydé mas del 19
Disminuyé entre el 2% y 4%

Tipo de Intereses

Retenciones (Balance
Comprendido}

Comisiones
Otro tipo de Coste

18
76

ot

61
39

20
32
43

e

& &

|7

52

81

10

33
59

94

70

73

16
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6. DESCUENTO DE PAPEL COMERCIAL

—

DIFICULTADES
O s 13 12 9
O No 87 88 O

QUE PARTE DE SU PAPEL
NO PUDO DESCONTAR

O Menos del 109 84 8B 76
O Entre el 109 v 25% 16 12 24
L Entre 25% vy 509 — - —
O Mas del 509 e

CUANTO TARDO EL BANCO
EN ABONARLE LAS REMESAS

O Menos de 5 dias 58 71 66
L De 102 15 dias a0 29 32

Mas de 30 dias — = =

| L De 152 30 dias 2 — 2

— EN EL CASO DE QUE NO U Negativa sin razoncs
PUDIERA DESCONTAR TO- U Calidad del librado
DO EL PAPEL COMERCIAL O Calidad del Librador
LAS CAUSAS FUERON: O Fala de Garantias

U Otras ( Especificar)

— EL COSTE DE LOS DES- Aumentd mas del 1%

CUENTOS: O Se estabilizé
Ll Disminuyé mas del 19

30

14

57

43
48

14
43

14

37
65

16
84




7. LIQUIDEZ

O Buena: 46 39 53
U Regular: 42 45 38
O Mala: 12 16 9

— EN CASO DE QUE LA LIQUIDEZ
HAYA BAJADOC ESPECIFICAR
LAS CAUSAS

— QUE SOLUCIONES PIENSA DE-
BERIAN ARBITRARSE PARA ME-
JORAR ESTA SITUACION

CON TENDENCIA A

O Mejorar 66
L Estabilizarse 27
0 Empeorar

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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8. SITUACION LABORAL

—

— COMQO HA EVOLUCIONADO
SU PLANTILLA TOTAL

I — COMO HA EVOLUCIONADO
EL ABSENTISMO

— AUMENTO LA CONFLICTI-
VIDAD LABORAL

— LA PRODUCTIVIDAD FISI-
CA POR EMPLEADO

OO0 OO0 OoD0O0 000

—

Aumentd %
Permanecid lgual
Disminuy¢ %

Aumento %%

|gual
Disminuyd %

Si
No

Aumentd %
Permanecié 1gual
Disminuyd %

12
46
42

17
71
12

16
&4

20

14

12
35
33

69
3l

94

20

16
45
39

I
76
i2

98

73
17

ol




9. PUNTUE SEGUN SU IMPRESION PERSONAL DE LA

~

Medianas de Ia distribucion de puntuaciones

, a, O Conflictividad laboral (De 0 a 10 puntos)
| (ELEVADA =0 BAJA = 10) 8 8 9

b. O Situacién y Expectativas Politicas (De 0 a 20 puntos)
(MALA =0 BUENA = 20) 8 8 8

c. O Situacién Internacional (De 0 a 20 puntos)
(MALA =0 BUENA = 20} 9 8 8

Noviembre 23, 1981
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Declaracion de Lima*

Los laboralistas reunidos en Lima, con ocasion de la 1 Jornada
Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
organizada por la Asociacion Iberoamericana de Derecho del
Trabajo, Filial Perd, han adoptado el acuerdo de formular la
siguiente

DECLARACION

12.— El ordenamiento laboral de cada pais debe ser suceptible
de adaptacion constante a las cambiantes circunstancias econé-
" micas. Sobre la base del respeto y la garantia de los derechos
fundamentales y basicos de los trabajadores, que constituyen un
patrimonio inalienable sobre el que no cabe ninguna suerte de
transacciones, debe constituir preocupacién fundamental de los
legisladores, los politicos y los lideres sindicales, que las ventajas
sociales alcanzadas en momento de expansidén no se conviertan en
factores agravantes de la crisis en los momentos de depresion.

22— Ese patrimonio constituido por los derechos fundamentales
y basicos de los trabajadores debe garantizarse a todos ellos, con
independencia del sector productivo al que pertenezcan, de la
actividad a que se dedica la empresa en que trabajan, de la esfera

*Durante los dias 2 al 6 de noviembre de 1981 se ha celebrado en Lima la
I1 Jornada lberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, organizada por la Asociacidn Iberoamericana de Derecho del
Trabajo (Filial Perd). Asistieron entre otros muchos especialistas, los
profesores Guillermo Cabanellas, Julio J. Martinez Vivot. Américo Pla
Rodriguez, José Manuel Almansa Pastor, Francisco Walker, Baltasar
Cavazos y Mozart Victor Russomano, que debatieron cuatro temas: “Las
clausulas econdomico-sociales en las Constituciones de Iberoamérica”,
“Los sujetos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social™, “La
jurisdiccién de Trabaje en Iberoamérica™ y “El desempleo en lberoamé-
rica: Causas y soluciones™. Una comisién especial, que presidio el
catedratico espafiol Fernando Suarez Gonzalez, recibié el encargo de
elaborar la Declaracion, que reproducimos y que fue aprobada por el
pleno de los asistentes.

53



puablica o privada de su dedicacidn e incluso del pais en que ejercen
su profesion. En este sentido, seria convenmente contraer el
campramisa de plasmar en un Carta los derechos que los paises de
la Comunidad Iberoamericana debieran garantizar a cuantos
trabajan en ellos, con independencia de la nacionalidad de origen.
Asimismo constituye preocupacion apremiante de los laboristas
iberoamericanos, que los trabajadores del sector agrario alcancen
con la mayor urgencia la proteccion equivalente a la de los demas
trabajadores, al menos en su grado minimo, y tanto en lo que se
refiere al Derecho del Trabajo como a la Seguridad Social.

Jo.— La preocupacidn constante de los laboralistas iberoame-
ricanos por construir un sistema de relaciones laborales en el gue los
derechos de los trabajadores alcanzaran cada vez mayor impor-
tancia y mas firme garantia, se ve hoy superada por la angustia que
producen los hombres que carecen de todos esos derechos, porque
no tienen siquiera un puesto de trabajo. En ese sentido, se desea
hacer la mds apremiante llamada a la conciencia de todos para que
no se regatee esfuerzo alguno con objeto de concluir o atenuar la
situacion de los desempleados.

49 — Sin perjuicio de instaurar o potenciar los sistemas de
proteccion del desempleo a través de la Seguridad Social, es claro
que los esfuerzos de los gobiernos y de la sociedad deben dirigirse
mas a atacar sus origenes que a remediar sus efectos. En ese sentido,
una politica incentivadora del ahorro y la inversién debiera
anteponerse a la dedicacidn de grandes sumas de fondos publicos
para subsidiar a los desempleados.

52.— Es inexcusable, por otra parte, que la politica de empleo
esté rnigurosamente conectada con el sistema educativo, y que la
formacion y capacitacion profesionales se organicen en funcion de
las previsiones del mercado de trabajo.

62.-— El ordenamiento laboral debe fomentar y estimular los
factores e instituciones de didlogo, colaboracion e integracion entre
empresas y trabajadores, sobre los planteamientos de antagonismo y
enfrentamrento, que empobrecen y deterioran gravemente la eco-
nomia. Sin ignorar la conflictividad latente en las relaciones
laborales y sin condicionar ilegitimamente los medios de defensa de
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que deben disponer los trabajadores y sus sindicatos, el Derecho del
Trabajo debe aspirar a potenciar la concordia y la congiliacion, en
lugar de consagrar la conflictividad permanente y la legalizacion
de la lucha de clases.

72.— Resulta de especial interés en los actuales momentos que
tanto las empresas, como los trabajadores, reflexionen en profun-
didad sobre sus deberes, antes y por encima de la legitima aspi-
racion a salvaguardar sus derechos. Los laboralistas desean poner de
relieve que todo derecho comporta deberes para los demas y que una
sociedad civilizada y moderna es aquella en la que el espontdneo

cumplimiento de los deberes propios es la mas segura garantia de los
derechos de los demads.

2,— En testimonio de adhesién al afio internacional del minus-
vélido, se encarece su proteccidon en materia laboral, junto a las
indispensables atenciones médicas, educativas y sociales. Se reco-
mienda, pues, que las leyes y los convenios colectivos faciliten el
empleo de minusvalidos, otorgando estimulos a los empresarios que
asi lo hagan. En materia de Seguridad Social, la incapacidad,
congénita o adquinda, debe originar prestaciones asistenciales, a la
vez que asignaciones familiares de caracter especial para quienes
tengan minusvahdos a su cargo.

92.— En la solucidén de los conflictos de trabajo deben poten-
ciarse toda clase de instituciones de mediacion, conciliaciéon vy
arbitraje, tanto publicas como privadas. Pero la funcion estric-
tamente junsdiccional debe corresponder al Poder Judicial v estar a
cargo de jueces de carrera y especializados, rodeados de las garantias
de independencia e imparcialidad consustanciales a su alta funcion.

102.— Finalmente, los iuslaboristas iberoamericanos reunidos en
Lima, expresan su satisfaccién por la publicacion de la Carta
Enciclica de SS Juan Pablo II “Laborem Exercens” que, con
independencia de su significacion religiosa, contiene un mensaje del
mas alto interés para todos los hombres de buena voluntad.
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El crédito oficial
a la industria

Dentro de la politica de apoyo a la industria se estdn
articulando una serie de medidas de orden crediticio, que tienen
su eje en la actuaciéon del Banco de Crédito Industrial.

Con este fin, esta entidad ha resumido en una informacion

al empresario, las actuaciones y disposiciones que permitan

un mas facil acceso de éste al crédito oficial.

“La situacion del sector industnal en nuestro pais, y en especial en
lo referente a las empresas de dimension mediana, han movido al
legislador a promulgar diversas normas que permitiran el acceso al
crédito oficial con una mayor flexibilidad, eliminando una serie de
restricciones que hasta €l momento regian, vy ello sin detrimento del
auxilio constante que vienen recibiendo por parte del Banco de
Crédito Industnal las pequefias empresas. cuyos créditos suponen.

numeéricamente, un porcentaje siempre superior al 90% del total de
Operaciones.

Asi, en 30 de abril altimo, se modifica la regulacion aplicable a las
empresas con participacion extranjera superior al 25% en lo relativo
a la apelacidon al crédito interior. La situacion preexistente impedia
en estos casos la obtencion de apoyos crediticios en cuantia superior

a la representada por el 509 de la suma de capital desembolsado
mas las reservas efectivas.

[La nueva disposicion eleva este maximo hasta un limite equi-
valente a cinco veces la cifra de sus recursos propios.

Esta nueva regulacion tiene especial trascendencia en los mo-
mentos actuales, dado el elevado niimero de medianas empresas con
una participacion extranjera superior al 25%, que veian limitadas
sus posibilidades operativas en los aspectos crediticios, sin que, por
otra parte, pudieran —por razones de caracter tecnoldgico en la
mayoria de los casos— prescindir de la participacién extranjera.
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Un aspecto adicional importante es que para el calculo de este
limite maximo no se computaran los créditos interiores en pesetas
cuando los mismos se destinen a financiar la fabricacién de bienes

de equipo, aspecto de primordial importancia en las empresas
industriales.

A diferencia de la disposicion anterior, que es de caracter general,
se ha dictado otra, de 19 'de junio, de aplicacion especifica al Banco
de Crédito Industrial, en la que se modifican las condiciones
generales que regulan la concesién de créditos dentro de la linea de
“Industrial General®, que es la de ambito mas amplio dentro de las
existentes en el Banco de Crédito Industnial, y en la que se
encuentran incardinadas, precisamente, una gran parte de las
medianas empresas industriales espafiolas.

Como es sabido, el importe maximo de los créditos que ¢l Banco
concede, con cargo a la linea de “Industrial General” para financiar
nuevas inversiones e instalaciones industriales fijas en territorio
nacional, se determina en funcidén del coste de las inversiones a
realizar. La novedad radica en que, mientras anteriormente existia
el limite del 35% del Plan de Inversion financiable para las empresas
con recursos propios superiores a 500 millones de pesetas, las nuevas
condiciones establecen que el porcentaje maximo del crédito sera del
70% de la inversion financiable, siempre que los recursos propios del
solicitante sean inferiores a 500 millones de pesetas. Cuando estos
recursos estén comprendidos entre los 500 y los 1.500 millones de
pesetas, €l tanto por clento a aplicar varia entre el 70 y 33%,
proporcionalmente dentro del intervalo.

Para el tramo comprendido entre los 1.500 y 3.000 millones de
pesetas de recursos, se aplicaran porcentajes que van del 35 al 20%,
con la proporcionalidad arriba indicada. Finalmente, los créditos no
podran ser superiores al 20% de la inversiéon cuando los recursos
propios sean superiores a los 3.000 millones de pesetas.

Una observacion importante es que esta escala es tan sélo
aplicable a créditos de mas de 250 millones de pesetas. ya que si
fueran inferiores el Banco podra financiar hasta el 70% de la
inversion, cualquiera que sean los recursos de la empresa.

La nueva regulacidon presenta otro aspecto de la maxima impor-
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tancia. ya que no recoge la limitaicon que suponia el hecho de que,
aparte de las hmitaciones anteriores, el crédito no podia superar el
1509 del capital desembolsade mas las reservas oficiales de la
Sociedad prestataria o del patrimonio neto si se trataba de empresas
individuales.

Este nuevo planteamiento otorga una mayor flexibilidad a la
actuacion de la Entidad que, anteriormente se veia imposibilitada
para atender operaciones perfectamente viables y deseables.

Dentro de esta politica de ampliar la capacidad operativa del
Banco mediante la supresion de condicionantes legales —que
pudieron tener justificacién en otros momentos— tiene especial
relevancia otra Orden del Ministerio de Economia. de 24 de julio. en
la que modifica la de 26 de agosto de 1977, donde se establecia la
necesidad de autorizacion expresa del Instituto de Crédito Oficial
para conceder créditos a empresas cuyo capital suscrito o el
desembolsado mas las reservas efectivas excediera de 500 millones
de pesetas. colocando esta exigencia ahora para los créditos a
CIMPresas cuyos recursos propios sean superiores a 1.500 millones de
pesetas. y aun esta autorizacidn no sera necesaria en las operaciones
derivadas de compromisos previos asumidos por la Administracién
como consecuencia de leyes o disposiciones y acuerdos adoptados
por el Gobierno. tales como las de Accién Concertada. las que

tienen su origen en el Plan Energético Nacional. en los créditos para
hinanciacion de stocks de carbén y otros similares.

De esta apretada sintesis de las altimas novedades legislativas,
referentes a la actuacién del Banco de Crédito Industrial en relacidn
con la mediana empresa, se desprende la voluntad liberalizadora
de nuestra politica econdmica. en una faceta de gran importancia
por tratarse, de un lado, de facilitar los canales de acceso a la
financiacion de las inversiones industriales, y de otro, de abarcar el
estrato de la mediana empresa, que en muchos casos tiene idénticos
problemas que la grande, pero menos caminos de solucién”.

Madnd. diciembre. 1981
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Colaboraciones
‘de los socios
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El P.E.N. y la
empresa eléctrica

por Francisco Guarner

La organizaciéon de la sociedad en general en formas mas
descentralizadas y por tanto con intervencidn creciente tanto de
“Administraciones locales, como de organizaciones y agrupaciones
de todo tipo a nivel regional y local e incluso de! piblico en general y
la existencia de instalaciones de las Empresas Eléctricas distribuidas
por todo el territorio como consecuencia de su objeto especifico y
las actuaciones en relaciéon con las mismas, aconsejan una infor-
macion objetiva y amplia que permita conocer mejor las moti-
vaciones y condictonantes que llevan a la adopcion de las distintas
alternativas energéticas. En ese sentido, parece oportuno en el
momento en que esta proxima la presentacion por el Gobierno a
las Cortes de la revision del Plan Energético Nacional hacer unas
consideraciones sobre ¢l tema.

Como en toda otra actividad, el Empresario Eléctrico se preocupa
por el futuro para poder acometerlo en condiciones adecuadas de
competitividad analizando los avances tecnolégicos, evolucién po-
sible del mercado hacia las distintas opciones, etc. En este caso
especifico se afiade ademas el sentido de responsabilidad que le
proporciona la trascendencia del servicio que presta, indispensable
para la evolucién de la economia en general. La prevision estra-

tégica que representa el PEN es uno de los datos fundamentales
para preparar el futuro.

LLa aplicacidn de un modelo de la Agencia Internacional de la

Energia al caso espanol da la siguiente evolucién para la utilizacion
de energia primaria en la produccidon de electricidad.

61



Carbon

Petréleo y gas
Energia Nuclear
Energia renovable

TOTAL

1980

% destinado

1990

¢ destinado
a

10°Tec electricidad

a
10° Tec .electncidad
19.3 62,7
714.4 ‘ 19.6

|15 100.-
10.8 100, -

I
106,- 36,8

36,2 58, -
L7500 1.3
28.1 | 100-
14,8 91,9
1542 | 413

Es decir que s1 en 1980 el 36.8 de energia primaria se destinaba
a la produccion de electricidad, en 1990 dicho porcentaje aumenta
4.5 puntos al situarse en 41,3, representando asi la electricidad 2/ 5

partes del total.

En valores absolutos, de los 48,2 mitlones de Tec de incremento
de energia primara entre 1980 y 1990 se utilizan algo mas de la
mitad en la generacion de la electricidad.

St en vez de analizar el fendmeno en energia primaria, lo
analizamos con relacion a la energia final (es decir refiriéndonos

a la energia ya transformada y disponible para su utilizacién final)
las cifras evolucionarian asi:

Industna

Sectores primario

y terciario

Sector transporte

Total energia final*

1980

10° Tec % electricidad

1990

[0® Tec 9 electricidad

30.- 26,7 36,- 33.3
16.- 25,- 28.- 25,-
22,24 1,1 29,3 1.1
68,24 |8,- 93.3 ' 20,7

"Excluidos los usos no energéticos evaluados en 5,76 X 106 Tec en 1980 v

7.7 X 10% Tec en 1990,
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La electricidad pasa de suponer el 189 de la energia final en 1980
a suponer algo mas de una quinta parte en 1990.

Todos estos datos indican una penetracion creciente de la
electricidad en el sistema energético. Penetracion que, vista desde
la energia primaria se fundamenta en el desarrollo de las centrales
de carbén y nucleares y desde el punto de vista de la energia final,
por una utilizacién creciente de la electricidad en la industria.

No es hoy en dia un secreto para nadie que la dispombilidad de
energia abundante a precios reducidos es algo que sera dificil de
mantener en ¢l futuro y que ello trae consigo la necesidad de utilizar
todas las fuentes posibles adaptadas a sus posibilidades y fomentar
el ahorro energético.

Se ha hablado mucho de las llamadas energias blandas. nuevas
energias y otros términos similares y no puede olvidarse que en
general la energia solar, biomasa, residuos, edlica, etc. se hallan
disponibles en forma diseminada y que su utihizacion en lo que
queda de siglo habra de destinarse a los usos que precisan dicha
calidad de energia v que representara un porcentaje reducido dentro
del conjunto energético, aun cuando en valores absolutos repre-
senten cifras sensibles.

En resumen habremos de tener en cuenta posibles consumos
energéticos especificos mas reducidos y por tanto mayor dispersién
por una parte, evolucién probablemente creciente de los consumos
domésticos y servicios y por otra parte por la concentracion de
empresas, suministros puntuales importantes,

Estos posibles datos, algunos contradictorios entre si, son los que
nos han de ayudar a dibujar ¢l panorama del futuro mercado a
SUMInIstrar.

El reto a afrontar es el equilibrio entre la imperiosa necesidad de
atender al servicio en los proximos afios con la realizacion vy
mantenimiento de las correspondientes instalaciones y la atencidn a
las innovaciones tecnologicas y sus posibles repercusiones, asi como
las evoluciones politicas mundiales y su influencia sobre las materias
energéticas. Y todo eilo en forma compatible con la rentabilidad de

L
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las cuantiosas inversiones necesarias y el mantenimiento de estruc-
turas financieras que permitan atender a las mismas.

El Plan Energético Nacional al fijar el equilibrio entre las fuentes
que se estiman disponibles para los préximos afios limitan alin mas
las alternativas con las que se debe hacer frente a este reto y hace
dificil de cumplir la flexibilidad ante el futuro.

El binomio potencia - energia en el sector eléctrico

Muy a menudo se habla simplemente de energia eléctrica como el
producto que las empresas sirven a sus abonados; sin embargo este
producto no es tan simple. En primer lugar no es almacenable como
tal energia eléctrica, ya que solo se produce en el momento en que se
consume y s¢ debe producir precisamente en ese momento.

Es precisamente esa condicidn la que exige para su solucion
adecuada, compatible con valores econdémicos aceptables, la cons-
truccion de grandes instalaciones productoras, lineas de inter-
conexion, instalaciones de distribucion y maniobra, centros de
control y reparto de cargas, automatismos y equipos humanos de
alta especializacion repartidos en las 24 horas del dia.

El consumo de ¢nergia eléctrica se reparte irregularmente a lo
largo de las diversas horas del dia, entre los diferentes dias de la
semana y en las diversas estaciones del afio como consecuencia de
los horarios de oficinas, fabricas, transportes publicos con sus horas
de aglomeracion, periodos de vacaciones, climatologia, etc.

El simple paso de una nube por una ciudad importante con la
necesidad de encender el alumbrado en oficinas, industrias y
viviendas supone una importante variacién imprevista de la carga
para la que hay que estar preparado.

El servicio a atender se compone de unas potencias diferentes a las

distintas horas del dia y de la noche previsibles de antemano de

forma aproximada y otras variaciones instantaneas provocadas por
incidentes momentaneos.

La demanda de potencia es maxima durante cuatro horas en los
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dias laborables, siendo inferior en el resto de horas. Por otra parte
las potencias maximas de invierno son superiores a las del verano.

LLos medios de produccion hoy dia disponibles para ello, centrales
hidraulicas, térmicas, convencionales de fuel-o1l o carbon y centrales
nucleares responden de manera muy distinta ante ellos,

Mientras las centrales hidraulicas, en especial las que mediante un
embalse pueden acumular en forma de agua la energia disponible,
tienen una velocidad de respuesta rapidisima y pueden atender a
oscilaciones instantaneas; las nucleares, dada su estructura de costes,
deben funcionar a carga constante y en un plano intermedio se
sitian las térmicas convencionales de fuel-oil y carbdn que, al actuar
por intermedio del vapor producido en la caldera, pueden atender a
variaciones, pero en un lapso de tiempo mas elevado.

La atencidn al consumo diario se presenta pues, utihzando un
simil, como la preparacion de un régimen de alimentacion que
aparte de un numero total de calorias diarias, necesita aportar
determinadas proteinas, hidratos de carbono, etc. lo que exige
distintas procedencias.

La respuesta a esas necesidades de energia eléctrica se hace bajo
esa doble Optica de la potencia y la energia de la siguiente manera.
La energia base es atendida por la energia hidraulica fluyente, por la

energia nuclear y por las centrales que utilizan carbon de bajo poder
calorifico. |

Para las horas de mayor demanda se cuenta con el resto de
centrales de carbon y con las centrales de fuel y la energia hidraulica
regulada.

La energia de las horas de maxima demanda (horas punta) asi
como las variaciones instantaneas son atendidas ademas por las

centrales hidraulicas de menos horas de utilizacion, incluidas las de
bombeo.

El desarrollo importante de la energia procedente del carbon y
nuclear asigna a estas centrales, fundamentalmente la cobertura de
la energia desplazando la utilizacién de la energia hidroeléctrica
regulada a la cobertura de la potencia extra de las horas de punta.
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Solo una adecuada combinacidn de estos medios de produccion
permite atender con las debidas garantias al mercado.

L.a manera de afrontar la incertidumbre

Es evidente que la realizacion de cualquier Plan exige el
planteamiento de unos supuestos macroeconémicos —aparte de
otros socio-politicos— técnicos y financieros sobre los que se funda-
menta la o las opciones retenidas.

Ei Plan Energético en particular requiere, ademas, un horizonte
suficientemente alejado que permita tomar a tiempo decisiones, en
un sistema donde las inversiones tienen largos periodos de madura-
cion. El alejarse en el tiempo, al prever escenarios cada vez mas
lejanos introduce, en cuantia creciente, incertidumbre acerca de la
fiabilidad de las previsiones. Ello hace preciso arbitrar los proce-
dimientos para responder adecuadamente a dicha incertidumbre.
Por otra parte, es preciso una revision periodica, tanto de los
supuestos base como de los escenarios futuros, para introductr las
modificaciones oportunas.

La construccion de una central nuclear exige plazos, para su
construccion, del orden de los 8-10 afios. Las centrales hidraulicas de
regulacion exigen plazos entre 5 y 10 afios. Las centrales de carbdn
s¢ pueden construir en unos § afios. Todo ello quiere decir, que las
decisiones del nuevo equipo deben tomarse, en el sector eléctrico.
con un adelanto de 5 a 10 arios sobre el momento de su necesidad.

En el aspecto economico hay que tener en cuenta que las
estructuras de costes de los diversos tipos de centrales son muy
distintos. En una central nuclear, el coste del kWh. depende en un
713% de la inversidn y sélo un 25% del combustible; es pues un coste
mas estable a largo plazo pero gue exige mayores esfuerzos
financieros. En cambio en una central térmica, en términos generales
esos coeficientes se invierten ya que aproximadamente el combus-
tible puede suponer del orden del 65-70% del coste total del kWh.,
lo que comporta menos esfuerzos financieros pero mayores riesgos
de vanaciones importantes a lo largo de los afios de vida.

Los plazos de construccidn por una parte y la estructura de costes
por la otra conducen a que ¢l parque nuclear deba definirse con
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mucha mayor antelacion y que su utilizacion deba estar garantizada
para cualquier hipdétesis de demanda futura. Por contra, las
decisiones de nuevas centrales de carbén, exigen una antelacidn
mucho menor y puede modularse, con mucha mayor flexibilidad. su
ritmo de puesta en marcha. Por otra partc, cabe ¢n las centrales de
carbon, un amplio margen de funcionamiento para adaptarse a las
necesidades de la demanda sin tan gran repercusion.

Ademas hay que tener presente que, aunque en los proximos
cuatro o cinco afos. la energia nuclear y de carbén sustituiran
practicamente a la total generada con fuel-oil, quedaran centrales
preparadas para quemar ese combustible, con muy reducida utili-
zacion dados los precios del petroleo pero que, coyunturalmente,
pueden utilizarse asimismo como modulacion de la produccion
frente a cambios de la demanda estimada.

Con estas premisas la estructura de producciéon de energia

eléctrica podria responder a las siguientes cifras expresadas como
porcentaje:

1990
1980 Demanda alta Demanda baja
Hidraulica 32° 23 26
Nuclear S 41 45
Carbodn 30 34 27
Fuel-gas 33 2 2
100 100 100

Se constata en las mismas el descenso de la participacion del fuel-
gas que practicamente pasa a cero y el incremento de la energia
nuclear que supera el 409, de la produccion de la energia eléctrica en
1990. El carbon en conjunto se mantiene y la energia hidraulica.
cuya produccién aumenta poco por agotamiento de los aprovecha-
mientos economicamente utilizables, disminuye su partictpacion.

El carbon juega el papel de modulacién que se ha comentado con
anterioridad ya que su participacion oscila en mas-menos tres
puntos respecto a la actual, en funciéon de la evolucién de la
demanda.

*Corregido con hidraulicidad de afioc medio.
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La energia hidroeléctrica fue la base donde se sustenté la
respuesta a las necesidades de energia eléctrica que el desarrollo
industrial de la década de los anos sesenta comenzaba a demandar.
Actualmente se cifra, en afo medio, en unos 33.000 millones de
kWh. se acercara a los 40.000 al final de la década, suponiendo del
orden de la cuarta parte de la produccidon de energia eléctrica.

Sin embargo el papel de la energia hidroeléctrica es mucho mas
importante que lo que ese 259% parece decir. En efecto, como hemos
citado anteriormente, la produccion eléctrica debe atender a la
demanda de energia y a la demanda de potencia.

La energia hidroeléctrica de regulacion, cuya produccidn puede
modularse adecuadamente por existir un embalse de dimension
suficiente, es especlalmente apta, como ya hemos dicho, para
atender esa demanda de potencia de las horas punta, En efecto las
turbinas hidraulicas admiten variaciones muy rapidas de carga, cosa
que técnicamente seria muy complicado de lograr en las grandes
calderas y turbinas térmicas.

Por otra parte y ligadas a las centrales nucleares, se estan
desarrollando centrales hidraulicas de bombeo que, funcionando en
circuito cerrado, trasladan a las- horas de maxima demanda la
energia sobrante de las horas de poca demanda.

La energia hidraulica ademas permite suplir, durante periodos de
tiempo determinados, fallos del equipo térmico asegurando asi, una
mayor fiabilidad al sistema eléctrico.

El principal problema que condiciona un mayor desarrollo de la
produccidon hidroeléctrica, hasta el limite no muy importante del
potencial ain no explotado, es el elevado monto de las inversiones
necesarias y ¢l precio resultante de la energia producida. Asi como
las centrales nucleares y de carbén se disefian para funcionar un
equivalente a 6.000 horas de plena carga al afio, las centrales
hidroeléctricas rebasaran escasamente, en afio medio, a finales de los
afios ochenta las 2.000 horas de funcionamiento anual equivalente.

Sera necesario crear estimulos para el desarrollo de la energia
hidroeléctrica, pues de otra manera, dificilmente serd competitiva.
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La estructura de la potencia instalada a nivel del afio 1990 seri la
siguiente:

Potencia MW. %
Hidraulica 18,7 38
Nuclear 13.6 28
Carbon 12,1 24
Fuel-gas 3,- {0
49.4 100

La comparacion de esta estructura de potencia instalada, con la
de produccion {con hidraulicidad de afio medio y demanda alta por
ejemplo) pone de manifiesto la diferente utilizacidn prevista. Asi se
ve que la hidrdulica con una potencia instalada del casi 40% produce
solo algo mas del 20. En cambio la nuclear y el carbén con 30%
y 25% de la potencia producen el 40 y el 359% de la energia. Las
centrales de fuel-gas, como se ha indicado, tendran una utilizaciéon

sOlo marginal, excepto en las regiones insulares de Baleares y
Canarias.

Las inversiones

Este capitulo, consecuencia de los estudios analizados hasta aqui
es el de mayor trascendencia para la Empresa Eléctrica, por su
necesidad para evitar colapsos en el servicio, de repercusidn
incalculable para la economia y por las repercusiones que en el
aspecto economico tiene su inmovilizacién caso de anticiparse en el
tiempo. Precisamente ese reto de llegar a tiempo pero sin anticiparse
en las inversiones, es el fundamental para la Empresa Eléctrica.

Aln con crecimientos previstos para la demanda de energia
eléctrica, moderados respecto al pasado y mas bajos que en
anteriores previsiones (crecimiento bajo 49, crecimiento alto 6%), la
sustitucion de la produccion del fuel por un lado y la energia
necesaria para atender la nueva demanda exigirdn inversiones, en el
sector eléctrico, muy importantes. Las previstas para los préximos
afios son del siguiente orden:

1982 480.000 millones de pesetas
1983 550.000 millones de pesetas
1984 525.000 millones de pesetas
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En estas cifras se recoge un aspecto en el que quizd no se ha hecho
bastante hincapié, los intereses correspondientes a los periodos de
constiiceion o intereses intercalarios y que puede suponer sin
embargo segun su consideraciéon algo trascendente para todos.

Con los largos periodos de construccion seiialados, en especial los
de las nucleares y los tipos de intereses hoy en dia vigentes, la cifra de
éstos llega a superar la de las inversiones materiales y creemos que
habria que hacer un esfuerzo importante para reducir dichos
intereses puesto que no benefician m a los usuarios mi a las Empresas
Eléctricas ni a los Bancos. A los primeros por cuanto a la larga todos
los costes mas pronto o mas tarde repercuten en las tarifas y, por
tanto, a menores costes menores tarifas; a las propias Empresas
Eléctricas pues elevan sus necesidades financieras sin ninguna
utilidad y ni tan siquiera a los Bancos, pues un periodo de
amortizacion mas corto permitiria darle una mayor rotacion, €s
decir atender a mas clientes con el mismo dinero y por ultimo
tampoco interesa a Espafia en un periodo en que el esfuerzo de
desarrollo que debemos hacer, exige la maxima utilizacion de los
capitales disponibles.

En ese aspecto, un esfuerzo unido de las Empresas, con una
informaciéon amplia de sus necesidades y motivaciones, de la
Administracién y autoridades locales para agilizar los indispensables
tramites, una debida concienciaciéon de los grupos y asociaciones
regionales y locales y opinion publica de la trascendencia de los
retrasos innecesarios, deberia permitir compatibilizar las necesi-
dades de seguridad y la salvaguardia de derechos, con menores
plazos, evitando las importantes inmovilizaciones improductivas
que se dan en la actualidad, lo que como hemos dicho redundaria
en beneficio de todos.

Resumen y conclusiones

— En la revision del PEN se prevé un incremento en las

necesidades de energia, ligado al crecimiento esperado de la
economia.

— Todos los estudios, en los que se cuenta con la utilizacion de
las nuevas energias en sus aplicaciones especificas, apuntan a un
incremento de la penetracion de la electricidad en la oferta global de

la energia consecuencia, especialmente, de una mayor utilizacion de
la electnicidad en la industria.
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— Para atender dicho crecimiento, mas el derivado de la
sustitucion de la energia eléctrica generada con fuel, es preciso un
impulso sustancial de la generacion con otros medios.

— En la proxima década la energia nuclear supondra un
porcentaje muy significativo dentro de la produccién de energia
eléctrica. La generacion con carbon, experimentara un crecimiento
asimismo sensible manteniendo su participacién en la oferta de

energia. La energia producida con fuel supondra sélo el 29, de la
oferta.

— La energia hidroeléctrica disminuira su participacion al 25%.
Sin embargo el papel de esta energia sera imprescindible en la
modulacion de la curva de carga. En los ochenta se incrementaran
las centrales de bombeo a medida que la energia nuclear vaya
progresando.

— Las inversiones previstas en el sector eléctrico son muy
elevadas. En los préximos afios seran del orden de los 500.000
millones anuales.

— Desde la Empresa Eléctrica se es consciente de los condi-
clonantes econdmicos y politicos que encierran los temas energéticos
y de su trascendencia para el desarrollo de la economia.

— El atender en los préximos afios la demanda de energia
eléctrica con las directrices recogidas en ¢l PEN y compatibilizarlo
con la incertidumbre que pueden suponer a mas largo plazo los
avances tecnologicos y las varnaciones econdmicas que los acon-
tecimientos mundiales introduzcan en las primeras materias energé-
ticas, supone un reto que, como hasta el presente, la Empresa
Eléctrica esta dispuesta a aceptar.

— Uno de los aspectos de mas repercusidén econdmica lo cons-
tituyen los plazos de construccién de los nuevos medios de
produccion previstos. Un esfuerzo de entendimiento entre todos los
implicados en el tema, publico en general, organizaciones, Admi-
nistracion y Empresas podria traducirse, al evitar retrasos in-
necesarios, en beneficio para todos.

Barcelona, | de diciembre de 1981
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Seguridad social
y seguro privado

por Gabriel de Usera

En el tramite avanzado de estudio por la Comisioén respectiva,
existe un Proyecto de Ley que, segiin su propia-declaracion, trata de
la “ordenacién y fomento del seguro privado™.

La complejidad intrinseca del propio sector del seguro privado
hace que este Proyecto sea de por si complejo y a la vez contro-
vertido. La controversia hace especial referencia a temas de
adaptacién de las entidades actualmente presentes en el mercado,
bien a través de las garantias econdmicas, financieras o técnicas que
se exijan para su permanencia, o bien al mayor o menor grado de
libertad vy responsabilidad en su propia y peculiar actividad,
especialmente en el tema de precios, o bien incluso, y en intima
relacion con lo anterior, a la mayor o menor intervencion de la
Administracién en la actividad de las entidades que tienen por
objeto la practica del seguro privado.

Pero subyacente en todo el contenido de la controversia existe una
cuestion que no se plantea de forma especifica, quiza por confor-
mismo o fatalismo respecto a lo establecido y mantenido, (por inercia
mas que por conveniencia), ni mucho menos por base o fundamento
de razon, o quizd por entender que su planteamiento afecta a una
peticién de principio que desborda por si el contexto de unas
posibles correcciones 0 una propuesta de regulacion.

Pero precisamente por eso mismo quiero yo traer a este
comentario esa “prima ratio” que a mi modo de ver, como luego
comprobaremos, es la base de casi todos los planteamientos y
problemas que afectan, no sdlo a la actividad privada, sino a la
actividad publica acumuldndose problemas innecesarios, € incluso
injusticias, que conlleva la actuacién mal planteada, y desde luego
repercusiones econdmicas desproporcionadas hacia ciertos sectores
de la sociedad espariola.
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La cuestién a que me refiero es la determinacion de los limites de
actuacion entre la actividad publica y la privada en cuanto al
ejercicio de una manifestacion econdémica cual es la del seguro.

El Proyecto de Ley a que nos venimos refiriendo, en su ar-
ticulo 19, apartado 3, establece una primera delimitacién, por
pasiva, excluyendo de la sumision a los preceptos de la Ley a “los
sistemas de prevision que constituyan la Seguridad social” y
ademas que se “gestionen por entidades no sometidas a la ley”, con
lo cual no se aclara nada y se confunde mucho pues, sin razén
técnica que lo justifique, parece que se quiere definir como actividad
privada de seguros lo que no haga la Seguridad social con lo que
habria que concluir que la delimitacién estara siempre pendiente de
lo que se quiera acumular en ese concepto, no definido tampoco,
de “Seguridad social obligatona”.

Pero todavia se complica mas la cuestidon va que lo anterior
aparece como condicion necesaria pero no suficiente al agregar otro
requisito cual es que la gestidn de aquella actividad se realice “por
entidades no sometidas™ a la Ley. Ahora bien, como la Ley no trata
de entidades sometidas, sino de “operaciones sometidas y prohi-
bidas™ (art? 22) y acepta a la practica de la actividad aseguradora
tanto a “entidades privadas™ cuanto a “entidades piblicas y
sociedades estatales” (art? 69) resultara que la condicién suficiente se
podra cumplir por todo tipo de entidades y sera sélo la voluntad
de la Admumistracion o del legislador, si acaso, quien llene de
contenido a la “Seguridad social obligatoria™ sin previa norma
objetiva de garantia que se base en postulados tedricos de justicia.

Con actuaciones de esta naturaleza hemos conseguido llegar, en
Espafia, a la monstruosidad que hoy representa esa llamada
Segunidad social obligatoria que tiene un peso econémico despro-
porcionado sobre la economia espafiola y lo que es peor innecesario
e incluso injusto como luego veremos.

Para llegar a una clarificacién de lo que se debe hacer sera
conveniente proceder de manera légica y ordenada para, en
sucesivas aproximaciones, concluir sobre el contenido l6gico, justo y
deseable de la “Seguridad social obligatoria” porque el problema
actual de la misma no tiene cardcter coyuntural sino que es
totalmente estructural; no es que su organizacidén o su gestidn sea
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mas o menos perfecta, que con seguridad serd perfectible, sino que
su estructura y contenido es totalmente errénea y nocivo para el bien
general.

Una primera aproximacién la podriamos conseguir considerando
el caracter de la actividad que realiza la que hoy se conoce por
Segunidad social. Creo que no es discutible que la idea basica esta
en que no se puede admitir en una sociedad actual que ciertos
sectores carezcan de los elementos minimos o basicos para su
subsistencia humana motivada por razén de su peor situacion
econdmica, con relacion al conjunto. Es decir, que la tarea de esa
Seguridad social seria proteger a la Sociedad frente a sus infor-
tunios, lo que constituye de manera indudable una actividad social
tanto por su objeto cuanto por su contenido, lo que equivale a

encuadrar su actividad dentro de las Ciencias sociales, (y qué
calificacion las caracteriza?.

Razonando en este contexto y teniendo en cuenta que el objeto de
conocimiento que identifica a toda Ciencia puede ser aprehendido,
seglin su caracteristica, por diferentes canales de cogniscion,
podemos encararnos, para mayor simplificacién en aras del espacio
disponible, con tres métodos bdsicos: por una parte la relacion
causal, de causa a efecto y que abarcaria todo el mundo de las
Ciencias naturales; por otra y encontrando su fundamento en la
diferenciaciéon kantiana del ser y el deber ser, estarlamos ante un
gran abanico de conocimientos por razén de actos volitivos, y no
naturales, en donde se encuentra el mundo de las normas cuya
justificaciéon no estd en la causa sino en otra norma anterior, y por
fin, en el tercer grupo o estadio de conocimiento, en €l que,
siguiendo el propio razonamiento contemplado, cada norma se
justificaria en otra anterior, llegando asi por sucesivas aproxima-
ciones a encontrar la norma primera que ya no se puede justificar en
otra, por la razdén o conocimiento logico, sino que por ser Derecho
Constituyente se justificara por la idea de fin, naciendo asi la
altima etapa de conocimiento o de las Ciencias teleoldgicas o
finalistas. Aqui precisamente, como ya lo contrastd su maximo
exponente, Augusto Comte, se encuentran las Ciencias sociales, €s
decir aquellas cuyo conocimiento pueden ser la justificacion objetiva
del actuar de la llamada Seguridad social.

En esencia pues, volvemos al principio, pues ahora se trata de
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conocer la delimitacion justa del fin que justifica sin tintes
subjetivistas la existencia de la Seguridad social. Y ese fin dltimo, en
el marco piiblico que se mueve la Segitridad social no puede ser otro
que la consecucién del “mayor bien comin” para el Grupo social a
que se aplica la actividad de dicha Seguridad social.

Ahora bien, como el Grupo social sobre el que se actiia no es
uniforme, tampoco puede ser uniforme aquel actuar si aspira a
conseguir el maximo “ben comin”, La falta de uniformidad no la
vemos en una diferenciacion en clases sociales (concepto politico
por nosotros abandonado) sino en una realidad de diferenciaciones
econdomicas. Y si contempladas éstas, como realidad incontrover-
tible, no actudramos con arreglo a esa situacion podriamos caer en
dos excesos, o bien por defecto, en cuyo caso estariamos en una idea
de caridad, o bien por exceso en cuyo limite encontramos el
socialismo; y ninguno de los dos casos suponen precisamente la
realizacion del “bien comin” segiin la Ciencia social.

Una segunda aproximacién debe hacer referencia a la posibilidad
de que la actividad que desarrolla la llamada “Seguridad social
obligatoria™ sea realizada por entes que no tengan el caracter de
publicos de que esta tefiida aquella Seguridad social.

El propio Proyecto de ley que nos sirve de soporte a nuestra
argumentacion al tratar del objeto de la ley excluye a “los sistemas
de prevision social obligatoria siempre que se gestionen por
entidades no sometidas a esta ley”... lo que a “contrario sensu”
quiere decir tanto como que existen entidades sometidas a la ley que
pueden gestionar los sistemas de previsién social. Y como las
entidades sometidas a esta ley son precisamente las de seguros
privados hay necesariamente que concluir que éstas son capaces de
tener como contenido el mismo que por voluntad legislativa se
atribuye a la Seguridad social obligatoria.

Pero no sélo por esa argumentacién formalista y contradictoria
debemos aceptar la conclusién, sino bdsicamente porque las
funciones que realiza la Seguridad social obligatoria, a través de
organismos publicos, no son necesariamente publicas sino gque son
verdaderas actividades aseguradoras privadas, atribuidas a entes
pablicos. Porque parece indudable por ejemplo que una labor de
defensa nacional, o de otra de indole similar no se deje en su
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ejecucion a la actividad privada, pero jqué razon se puede esgrimir
para que una asistencia sanitarna o farmacéutica, una proteccion de
las consecuencias de un accidente de trabajo, o una prevision futura
ante la jubilacion, la viudedad o la orfandad no se pueda ejecutar
por entidades privadas?.

Realmente sélo se nos aparecen dos razones atendibles: 1° que
dejando la determinacién de su realizacion a la voluntad libre
individual no se llegara a cumplir, y con ello se faltara al principio
enunciado mas arriba de que hoy no seria permisible que ningin
sector de la Sociedad quedara desamparado frente al infortunio o
frente a la cobertura de necesidades basicas para subsistir. Pero es
que aqui se encierran y confunden dos cuestiones totalmente
distintas, pues una cosa es la fijacion de lo que es minimo Yy
obligatorio y otra en qué forma se puede dar cumplimiento a ese
minimo. De acuerdo que lo primero (cuestion de limites) se debe
atribuir a la esfera publica, pero lo segundo (cuestion de ejecucion)
puede y debe casi siempre realizarse por el sector privado. La
segunda razén que puede ser atendible es que la Seguridad social
obligatoria consiguiera un mayor bien comun. Y con ello, quiza
llegamos al meollo de la cuestion, pues por ser accion finalista su fin
es precisamente consegulr “un mayor bien comin” y st no lo
consigue no esta cumpliendo con su finalidad y por ello y desde ese
momento careceria de toda justificaciéon objetiva para su actuacion.

Para que esa justificaciéon se diera entendemos que deben existir
conjuntamente los tres postulados siguientes:

. La actividad que desarrolle la Seguridad social no es posible de
ejercer por una empresa pnvada.

2. El costo de la Segundad social es menor que el de la empresa
privada, y

3. El costo de la prestaciéon no es soportable por ¢l grupo social al
que va dingido.

Sin esa conjuncion de premisas no es justificable la actividad de la
Seguridad social obligatoria, lo que no quiere decir que no sea
realizable pues buena prueba de ello es la situacion actual espaiiola,
en donde sin justificacidon objetiva se ejercita la actividad, dando
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como consecuencia una situacién economica insostenible, una
organizacion que no produce eficacia, e incluso un hacer injusto en
ciertas condiciones que €Xaminaremaos.

Contrastados en la teoria los desfases entre lo que debe ser y lo
que es vamos a intentar ademas, en la realidad, exponer lo posible y
lo deseable de la actividad.

S1 para mayor simplicidad reducimos a tres grandes ramas la
actuacion de la Seguridad social obligatoria encontraremos estas
tres manifestaciones: cobertura médica y farmacéutica; proteccidon
frente a los accidentes denvados del trabajo, y cobertura de
situaciones de futuro ante la nactividad por razon de jubilacion
y sus derivaciones de la viudedad y la orfandad.

En el primer tema no cabe duda que a la luz de los postulados
antes expuestos no debe ser un campo acotado para el ejercicio por
entes publicos de la actividad de la Seguridad social obligatoria
pues es evidente que son claras manifestaciones de ejercicio
individual. Con relacion al coste quizd conviniera hacer una
difercnciacion en dos actividades: la medicina preventiva y asisten-
cial, por razén de su organizacion, ha de ser mas econoémica en su
gjercicio por entes privados colectivos o individuales, pero en
cambio la asistencia en el gran centro hospitalario posiblemente
fuera mas econdmica en el ejercicio pablico, en razon a las grandes
INVErsiones necesarias cuya amortizacion es mas viable a través de
una gran masa de usuarios. Y por ultimo en cuanto a la capacidad

del grupo para soportar los costes nos remitimos a lo que gené-
ricamente expondremos después.

En el segundo gran tema, el de la proteccion por los accidentes
derivados del trabajo, quiza para la justificacion de una posible
actividad privada bastaria con recordar que esa fue siempre la
situacion, solo engullida por los entes pUblicos ante una errdnea
estadistica que les llevo a la idea de creer que con los beneficios que
con esa actividad podrian obtener conseguirian enjugar los déficits
producidos en otras actividades. El desengafio fue manifiesto pues
quiza lo Gnico que se consiguid fue el encarecimiento de los costes de
la administracién con lo que de paso hacemos referencia al segundo
de los postulados ennumerados. El tercero o posibilidad de soporte
por el grupo social destinatario ademas de remitirnos, como antes, a
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su posterior consideracion genérica, permitaseme recordar que sélo
una distorsién de la idea social ha permitido olvidar que el obligado
a la indemnizacion no es el trabajador, tedrica parte mas débil, sino
el empresario al que se le priva de la libertad de elegir 1a entidad que
asegure su riesgo, al socializar la prestacién en un 1nico ente publico
gestor,

Y por dltimo el gran tema de las pensiones (jubilacidn, viudedad u
orfandad) merece consideracion especial.

Ademas de la diafana estimacion de que este tipo de seguros son
clasicos en el ejercicio privado vy que su economicidad es superior.
por razon de planteamiento, a través del sector privado, debemos
considerar un tema de la maxima importancia que es el factor
principal que nos ha situado en el agobiante momento presente, en
el que se empieza a buscar la salida a través de la actividad privada.

Me refiero a la falta de una elemental técnica en el plantea-
miento de las prestaciones por razon de pensiones. Hace ya muchos
anos la Administracidén publica optd por la solucion simple, es decir
el régimen de reparto anual que supone que todos los afios se¢ haga
frente a los costos de esas pensiones con derramas directas de los
futuros usuarios. La soluciéon era simple pues al convertir en
obligatoria la cotizacidén, siempre se disponia de la cobertura
necesaria. Ahora bien no se tuvo en cuenta que el colectivo
beneficiario crecia en mayor proporcion que el cotizante y que por
efecto de la inflacién (aunque fuera normal) o se perdia el poder real
de adquisicidon de las pensiones 0 se incrementaba mas que propor-
cionalmente el valor nominal de las mismas y por ende de la
cotizacion suficiente. Esta simple decision ha traido la consecuencia
actual de que el costo de las pensiones absorbe mas del 50% de la
Seguridad social y sobrepasa en cifras absolutas el billén doscientos
mil millones de pesetas en el afio actual, con tendencia irreversible
al crecimiento.

Si por el contrario esta cobertura se hubiera realizado a través de
la empresa privada de seguros ¢l calculo técnico de la misma llevaria
a cifras muy diferentes en el coste anual y ademds se habria
constituido por cada empresa la correspondiente reserva técnica
cuyo conjunto, en cifra de mucha consideracién, supondria una
masa direnaria en el mercado de capitales que atenderia a una fuente
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de ahorro muy considerable, con la consecuencia de inversién
privada hacia sectores con elevada productividad, coadyuvando a la
solucién de problemas basicos en la economia nacional,

El agobio que ha producido la presion econdmica de la Seguridad
social sobre la economia nacional estd obligando a buscar otras
salidas para el futuro, al rhenos en parte, que se orientan hacia los
llamados Fondos de pensiones, formula ya antigua en el mundo
occidental y que si no se agosta en su nacimiento por falta de técnica
o sobra de compromisos y deseos de control, podra marcar una
inicial solucién hacia un futuro a medio y largo plazo. La solucion a
corto tendria que ir por otros cauces que solo supondrian alivios a
clertos sectores muy necesitados de ellos, pues otra cosa no es
realmente posible.

Aun a través de un exdmen realizado con poca profundidad todo
tiende hacia una organizacion mas privada de las prestaciones de la
Seguridad social, sin que ello fuera obstadculo para marcar los
minimos de cobertura para cada ciudadano, minimos que podrian
ser atendidos tanto por la empresa privada especializada, cuanto por
organismos publicos racionalizados. pero no politizados. Es muy
seria la atencion a la cobertura de esas necesidades primarias como
para convertirla en bandera de actuacion politica.

Pero demas, hay un ultimo analisis por hacer y que nunca se
aborda con seriedad pues la concepcidn socialista de la actual
estructura de la “Seguridad social obligatona” lo impide. Pensemos
que, en el sistema actual, cualquiera que sea el que soporte el pago
de las cuotas obligatorias, todo se concreta en una redistribuciéon de
la niqueza pues lo obtenido directamente de unos cuantos, de
manera directa o a traveés del Presupuesto estatal, pues para el caso
generalizado es lo mismo, va a satisfacer las necesidades de todos ya
que la “Seguridad social obligatoria” comprende a “todos” como
beneficiartos. Y aqui estd la manifestacion de la mas grave injusticia.

Etectivamente, partiendo de la realidad, ya apuntada, de que el
conjunto del colectivo social no goza de iguales ingresos econémicos
SINO que por estratos son, a veces incluso, marcadamente diferentes,
comprenderemos con facihdad, que si, a desigualdad de medios, se
obtienen beneficios idénticos no se cumple ningun principio de
justicia social. Y como por otra parte el pago del precio no se
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corresponde con el beneficiario del servicio se sigue agregando un
elemento de distorsion en la justicia social o “bien comin maximo”
que deberd ser el fin ultimo de la Seguridad social.

Sin embargo, el remedio no parece tan complicado. Supongamos,
para mayor simplicidad que aquellos sectores sociales econdémica-
mente diferencliados son cinco en todo el colectivo y que para su
delimitacion fiiamos el milldon de pesetas de ingresos en cada tramo.
Con ello tendremos un primer escalén con los comprendidos entre
cero ¥ un millon de ingresos y un ultimo escalén entre cuatro y cinco
millones de ingresos. Si entonces, suponemos que la gratuidad de las
prestaciones sOlo se reconoce al primer tramo y vamos incluyendo
un porcentaje uniforme del 209, del coste en cada tramo habremos
conseguido distribuir el coste de la Seguridad social en razén de la
capacidad economica de los beneficiarios a través de la siguiente

escala:
Ingresos Costo de las prestaciones
menos de 1 millén nada
de 1 a 2 millones 200,
de 2 a 3 millones 40%
de 3 a 4 millones 60%
de 4 a 5 millones 809%
de 5 en adelante Total

Naturalmente que ésto no es nada mas que un gjemplo simpli-
ficado ya que la realidad necesitara de una base estadistica que aqui
no creemos oportuno introducir,

Es obvio que con el sistema anterior siempre quedari un costo
residual no satisfecho por ciertos beneficiarios cuya banda debera
estar cubierta por una aportacion del Estado con cargo a los
Presupuestos generales del mismo, pues asi también se cumplirg una
justicia distributiva a través de la imposicién fiscal y no se cargard
sobre un sélo sector econémico la mayor parte del costo como, con
notoria injusticia, ocurre en la actualidad.

De esta forma se evita el que beneficiarios que pueden costearse
ampliamente la cobertura de sus posibles infortunios se beneficien
de un sistema que, por igualitario, deviene en injusto. Con ello se
pone de manifiesto el tercerc de los postulados exigidos ante-
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riormente para hacer objetivamente posible la existencia de la
Seguridad social obligatoria pues asi se demuestra que el costo de la
prestaciAn na seria soportable para el “grmpo social” al que va
dirigido, aunque si para otros.

Este enfoque facilita la delimitacion entre la ejecucion piblicay ia
privada de los fines obligatorios marcados por la consecuciéon de un

“mayor bien comin” y demuestira con claridad el innecesario actuar
de los entes publicos en muchas ocasiones.
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SERGE MOSCOVICI
“L’age des foules”
Fayard, Paris, 198l
503 pags.

Esta obra se inscribe en la ya
larga tradiciéon de la psicologia
y sociologia de las masas que
arranca de la obra pionera
—aungque no sin predecesores~—
de Le Bon y prosigue por Tar-
de, Max Weber, Geiger, Freud,
etc. La obra universal sobre el
tema, “La rebelion de las ma-
sas” de Ortega y Gasset apenas
sl es mencionada por el autor
que articula su anélisis sobre las
teorias actualizadas de Le Bon,
Tarde y Freud. El tema, de
maxima importancia en nuestra
época por cuanto que entrelaza
el estudio de la democracia de
masas, la sociedad de consumo
y el imperio de los medios de
comunicacion, entrafia una pn-
mera dificultad de concepto: la
distincion entre multitud y ma-
sa que no e€s, por supuesto,
ignorada por el autor, pero si
proyectada de forma no siem-
pre legitima desde la psicologia
de la multitud a la mentalidad
de la masa. Solventar y condu-
cir con rigor esta distincion, es
tanto mas importante cuanto
que, en nuestros dias los hechos
multitudinarios por espectacu-
lares y turbulentos que sean,
son efimeros, mientras que la
mentalidad de masa, la multi-
tud invisible definida pero no

l Serge Moscovici
[ age
dles foules

[

congregada en torno al hombre
medio y a su manifestacion en
multiples publicos, €s poco me-
nos que decisiva para las gran-
des cuestiones de la esencia del

Estado y del modelo de socie-
dad.

Lo que a lo largo de la obra
se desarrolla al hilo de la histo-
ria de la psicologia de las ma-
sas, es el proceso creciente y, en
nuestros dias avasallador, de la
mentalidad del hombre de la
calle. Pero incluso también el
hombre superior y sobre todo
del excepcional que esta ligado
a la masa por un lazo casi
erotico. La cuestién, se plantea
en sus términos precisos por la
mutacion de la inteligencia so-
litaria al integrarse a fondo en
grupo social, incluso reducido.
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Los romanos —recuerda el
autor— acuflaron para €sto un
aforisino de nula elegaincia par-
lamentana: “Senatores omnes
boni viri, senatus romanus mala
bestia”. La mutacién episodica,
pero multiforme y constante,
viene de la necesidad de inte-
grarse en el grupo o en la gran
colectividad para normalizar el
comportamiento o de la de
repulsarlo para ser extravagan-
te, distingumido e incluso anor-
mal. Ahora bien, las caracteris-
ticas estructurales de nuestro
tiempo que ha conocido los
grandes sistemas politicos tota-
litarios, la expansion indefinida
de la sociedad de consumo y sus
técnicas depuradas de la pubh-
cidad, la literatura de “best-

seller”, la promocidon constante

de nuevas modas y estilos de
vida, todo ello animado por el
“tam-tam” de los medios plane-
tarios de comunicacion que han
hecho de nuestra sociedad una
aldea universal, han creado un
hombre 1nvisible pero masifica-
do o multitudinarno que conser-
va un ultimo trasfondo de indi-
vidualidad intransferible, pero
de comportamiento gregario v,
desde luego, como decia Teilhard
de Chardin incapaz de pensar
sblo.

El comportamiento de esta
masa 1nvisible, sobre todo en
los espacios confundidos en un
oscuro magma, de la politica y
de la economia es el objeto de
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los capitulos mas valiosos del
libro de Moscovicl, autor bas-
tante conocido por los estudio-
sos de las ciencias sociales. En
cuanto a la politica, el autor se
plantea el analisis de la demo-
cracia de masas y de su devenir,
Su diagnoéstico, al margen de
juicios de valor ideoldgico, es
bastante negativo. “Los defen-
sores de las comunicaciones de
masa —dice— afirman, a quié-
nes les gusta oirlo e incluso a los
que no les gusta, que ¢l progre-
so técnico aportado por los me-
dia marcha en el sentido de una
cada vez mayor 1gualdad de
prestigio en nuestras socieda-
des. Lo que significa en ¢l sen-
tido de una aproximacion cons-
tante de dirnigentes y dirigidos.

Desde hace casi un siglo, nos
vienen anunciando que ello nos
llevara a un resuitado esplendo-
roso: la democracia total... Pe-
ro, @ menos que se produzca
una transformacion radical, mas
que improbable, el progreso de
tos medios de comunicacidn,
amenaza a plazo corto, poner-
los en las manos de un nimero
cada vez mas reducido de din-
gentes. Se acentlla sin cesar la
distancia, entre dirigentes y di-
rigidos. La ley de polanzacién
establece que el nimero de per-
sonas entre las cuales se distri-
buyen, tiende a disminuir. A la
iInversa el nimero de las que se
dejan influenciar crece mas alla
de todas las proporciones”. En



realidad, no se trata mas que
excepcionalmente de individuo,
sino sobre todo de estructuras
oligarquicas que articulan lo
que el autor llama enfaticamen-
te un nuevo “capitalismo sim-
bélico”, Esto explica sin embar-
go, la lucha implacable de paru-
dos politicos, grupos de presion
y sindicatos por el control o la
infiltracion en la prensa, la ra-
dio y la television.

Por lo que hace a la econo-
mia, los estudios de marketing
obligados hoy en ¢l plantea-
miento de toda empresa de
alcance y que como tantos des-
cubrimientos de la microsocio-
logia viajaron de la viegja Euro-
pa a USA para volver renova-
dos por una formidable energia,
se orientan en la misma linea de
construir la imagen-robot del
consumidor potencial. La pro-
paganda y la publicidad respon-
den con técnicas cada vez mas
similares a la confusa conver-
gencia entre politica y econo-
mia. La primera compra elec-
tores; la segunda vende produc-
tos. El léxico politico se estd
saturando de vocablos proce-
dentes de la jerga del mercado y
se ha dicho ya, en demasia, que
s¢ hace un Presidente como se
vende un detergente.

El transito del comportamien-
to agresivo de la multitud a la
domesticidad de los habitos de
masa, a su domesticacion ca-

bria decir, viene de la capacidad
actual de “organizar masas” de
preconstituir la mentalidad de
masas organizadas, esto es, de
“publicos”. La intensificacidon de
los medios de comunicacion so-
cial, su onda expansiva, su plasti-
ca capacidad de imagen, crean un
poder de mentalizacidn tal, que
permite masificar los comporta-
mientos individuales y extraer
los resultados mas positivos pa-
ra la politica y para la econo-
mia. Es la masa invisible. “En
lugar de multitudes congrega-
das —dice Moscovici— en un
mismo lugar y al mismo tiem-
po, encontramos hoy masas dis-
persas, es decir publicos. Evi-
dentemente los medios de co-
municacién hacen inutil la rcu-
nion de gentes para informarse,
imitarse y contagiarse”. Una
masa que no se vé en ninguna
parte €s que estd en todas; el
medio que es ¢l mensaje, como
diria Mc Luhan, penetra en
cada hogar transformando in-
conscientemente cada individuo
en atomo de una iInmensa masa.

“Los millones de personas gue
leen tranquilamente su periodi-
co, hablan involuntariamente
como en la radio, constituyen la
nueva forma de masa: inmate-
nal, dispersa, doméstica. Tra-
tase del pablico o mas Bien de
pablicos: lectores, oyentes, te-
lespectadores. Cada uno desde
su casa, se Integra en una multi-
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tud. Siendo cada cual, todos
son semejantes”.

El libro acusa deficiencias de
generalizacién. Muy singularmen-
te, porque no ha penetrado en ¢l
analisis diferencial de los dis-
tintos “media” que ha sido la
aportacion capital de Mc Luhan
y, al no haber estudiado las
repercusiones reciprocas que la
TV —el pensamiento a distan-
cia, “La imagen que es mejor
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que la realidad”™, la pasividad
mental y domesticada del teles-
pectador— ha provocado en la
prensa y sobre todo en la radio
del transistor, Pero de todos mo-
dos configura el estilo de la men-
talidad contemporanea como con-
ciencia individual estructurada
en colectivos diferenciados, pe-
ro a su vez integrables en una
visidn total, gue, a la postre, es
la que decide sobre la politica y
sobre la economia.
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Perspectivas economicas
internacionales:

Conferencia organizada por
The Conference Board Inc.

Londres, octubre 20, 1981*

Como conclusiones genéricas mas destacables del encuentro orga-
nizado por The Conference Board Inc., sobre las expectativas
econémicas internacionales actualmente prevalecientes, pueden
apuntarse las sigutentes:

Sobre la base de la informacidon actualmente disponible (otoifio
1981). asi como sobre la del conjunto de conjeturas que parece mas
razonable en torno al comportamiento de las distintas economias y
bajo el supuesto adicional de ausencia de problemas internacionales
de caracter grave en el curso de los proximos meses, no parece
posible que las economias de los paises industriales experimenten
una reanimacion significativa de sus ritmos corrientes de actividad
antes del término del segundo trimestre de 1982, en el mejor de los
casos. De cumplirse las previsiones actuales, por otra parte, el afio
1983 puede ser el mejor, por lo que se refiere a tasa promedio de

actividad agregada, desde la elevacion del precio del petroleo en el
periodo 1979-1980.**

2

Bajo el impacto de tipos de interés elevados la economia USA ha
entrado en un periodo de recesion. Esta, de momento, se espera que

* The Conference Board Inc.. International Financial and Economic
Outlook Conference-A Global Perspective. Londres, Octubre 20, 1981.

** E| conjunto de los paises industriales tuvo un crecimiento real del 1.4 por
ciento en 1980, después de crecer un 3,9; 4.1 y 3,7 por ciento en 1977, 1978
y 1979, respectivamente.
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sea suave. La produccion total descendid un 0,6 por ciento en el
tercer trimestre (datos provisionales), al tiempo que la tasa de

tasa anual del 6,4 por ciento en el segundo trimestre a una del 9.4 por
ciento en el tercero. La Administracién Reagan espera que la fase de
recuperacion se inicie durante e} primer trimestre de 1982. Tal
opinion, sin embargo, no resulta compartida de forma undnime por
el sector privado.

En las economias de la C. E.E. tomadas de forma conjunta, y bajo
el supuesto de que el impacto del shock petrolifero 1979-1980 esta
definitivamente absorbido, se espera que la tasa real de crecimiento
agregado en 1982 est¢ entre el 1,5-2 por ciento; que la tasa de
Inflacién se mantenga, en promedio, dentro del rango 10-10 1/2 por
ciento y que la tasa de desempleo alcance, en coniunto, un 8 1/2 por
ciento. Tal prevision se apoya en los comportamientos esperados de
la formacién de inventarios, del consumo privado y de la formacién

bruta de capital fijo. Esto es, se trata de una expansion basada, en lo
fundamental. en la demanda interna.

Por lo que hace referencia a los distintos paises en particular. se
espera que la tasa real de crecimiento en Francia sea superior al 2
por ciento para el conjunto de {982. Que la de la R. F. Alemana esté
en torno al 2 por ciento.® Y que la de los restantes paises
comunitarios se sitlle entre el 1 y el |1 1/2 por ciento.

“Con posterioridad a la reunién de Londres de! Conference Board, cuatro
institutos de investigacion econdmica de la Republica Federal Alemana han
hecho piblicas, el 26 de Octubre, sus previsiones conjuntas para 1982:
escaso crecimiento (1 por ciento} y aumento del desempleo (de 1.3 a 1.6
millones de personas). Un quinto instituto, el de Kiel, ha pronosticado un
descenso de! producto agregado de un | por ciento, asi como un mayor
aumento en ¢l desempleo. Hasta no hace mucho, el gobierno aleméan
esperaba una tasa de expansion real det 2,5 por ciento para 1982,

Los 1nstitutos también conjeturan un descenso de la tasa de inflacidn en
1982 (4,5 por ciento frente a 6 por ciento que se espera en 1981), asi como
la eliminacion del déficit exterior de 25 billones de DM que se espera para
1981. La combinaciéon de ambos factores tenderd a un fortalecimiento del

DM en 1982, y el tipo de cambio DM/ $ se pronostica que pasara del
2,30 corriente hasta un 2.

El incremento de salarios para 1982, por dltimo, se espera que sea ligera-
mente inferior al 5 por ciento del corriente afio.
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El conjunto de las anteriores previsiones se apoya en cinco
supuestos. A saber,

a) que la recesion de la economia norteamericana se€ra poco
profunda y de corta duracion;

b) que las economias europeas no se veran afectadas de forma
importante por la recesion USA;

¢) que el mercado internacional de petroleo permancera en los
proximos meses en el estado de distension que lo caracteriza
actualmente;

d) que las tasas de inflacion, en términos generales, se mantendran
proximas a su tendencia actual de descenso suave; y

¢) que los tipos de interés tenderan a bajar en el futuro inmediato
(entre 1 y 3 puntos, con respecto a su situacion presente, para
los tipos a corto plazo).

4

En altimo término, los supuestos a) b) d} y e) estan en funciéon de
la evolucidon durante 1982 de la economia USA, por lo que las
conjeturas sobre la misma revisten una importancia de primer
orden.

Los partidarios de la hipotesis de la recesiéon poco profunda y de
corta duracion (hasta el pnmer trimestre de 1982), se apoyan en
cuatro datos: que el periodo anterior no ha sido un boom de
caracter clasico, por lo que la economia no tiene ahora que corregir
los excesos que son propios de tales situaciones; que las reducciones
de impuestos previstas para el proximo afio conduciran a incremen-
tos en la tasa de expansion de la demanda agregada; que en el mismo
sentido operaran el déficit publico generado por la recesion; vy, en
ultimo lugar, que existe una importante y sostenida demanda de
inversion a largo plazo, que no va a resultar demasiado afectada por
la recesion €n curso.

A lo anterior hay que aifadir que se espera una pronta y convin-

cente clanficacidon de la politica macroeconémica corriente, en ¢l
sentido de articular una solucion al conflicto que puede plantearse, a

93



medio plazo, entre una politica fiscal expansiva y una politica
monetaria de caracter contractivo.

5

Para el conjunto de los paises industrializados, y en las condi-
ciones economicas que es mas probable que prevalezcan hasta
finales de 1982, no hay que esperar mejoras apreciables en las tasas
de desocupacidon que se wvienen registrando en los momentos
presentes. Ello, bajo unas expectativas practicamente generales de
tranquilidad en la esfera de las relaciones industriales.

6

En tanto en cuanto no se hayan eliminado las expectativas
inflacionistas que existen actualmente, no hay que descartar com-
portamtentos de tipo volatil tanto en los mercados de cambios como
en relacion con los tipos de interés. Por lo que respecta a los
euromercados, parece razonable esperar, en los proximos meses, un
descenso de los tipos de interés, que tenderan a moverse al alza tan

pronto como la economia USA 1nicie la recuperacion de la recesion
en curso.

Por lo que se refiere a la cotizacion del délar, las expectativas
predominantes a medio plazo son de un délar comparativamente
atractivo.,

7

En resumidas cuentas, para el conjunto de los paises industriali-
zados el ano 1982 sera mejor que 1981, aunque la actividad se
mantendra en niveles relativamente bajos. Las tasas de inflacidn se
¢spera que se mantengan en su tendencia corriente de descenso
lento. Y nada permite pensar que puedan reducirse las tasas de
desocupacién con respecto a sus niveles actuales. La pronta
recuperacion de la economia USA puede ser un elemento que
incremente el ritmo agregado de actividad durante 1983.

Octubre 27, 1981
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Posdata

Como complemento a lo anterior, tiene interés sefialar que, un
mes después de la reunién del Conference Board, la O.C.D.E., enla
segunda mitad de Noviembre, ha confirmado sus expectativas
globales del pasado mes de julio para el conjunto del afio 1982. Esto
es, una tasa de crecimiento agregado del orden del 2 por ciento en el
primer semestre, que pasara al 3 por ciento en el segundo:
persistencia del descenso de las tasas de inflacién; y nuevo aumento
en las tasas de desocupacidon. Semejantes expectativas estan
apoyadas en dos supuestos principales:

a}) Un impacto muy limitado via balanza de pagos por cuenta
corriente de la evolucidon de la economia USA; vy,

b) Movimientos a la baja en la cotizacion del dolar y en los tipos
de interés. El descenso de los tipos de interés se espera que
conduzca a una aceleracion de los gastoes de consumo y de
inversion. Por otra parte, una depreciacidon del délar con
respecto a las monedas europeas s¢ espera que reduzca los
precios de importacion, y la tasa de inflacién interna consi-
guientemente, con lo que las rentas reales se moveran al alza
(efecto mas rapido que el de la contraccidn via cuenta corriente).

Por lo que hace referencia a la economia USA, por otra parte, las
ultimas previsiones oficiales para 1982 (del presidente del Council of
Economic Advisers) son de una tasa de crecimiento real del | por
ciento, conseguida basicamente en el segundo semestre, una tasa de
inflacidon entre el 7 y 8 por ciento, y una tasa de desempleo que
podria rondar el 9 por ciento.

Noviembre 27. 1981
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