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¢Qué hacemos
con las autonomias?

De la misma forma que el grito “libertad, amnistia y estatuto de la
autonomia’’ (que en tiempos ain recientes resultaba subversivo) resuena
hoy, sin su carga reivindicativa, como simple expresion de un pasado ya
conquistado la critica razonada al proceso autonomico carece, en esta
hora, de perfiles explosivos. Se puede pedir —y de hecho lo hacen a
diario desde los mas diversos angulos, personalidades e instituciones de
toda condicion— la racionalizacion de dicho proceso. El Estado de las
autonomias esta por hacer, y debe hacerse bien. Este es, sin duda, el
sentido de las voces que se han alzado en solicitud de claridad y eficacia
a la hora de construir la Espafia autonémica y que han concretado su
mensaje con la expresion “‘reconduccion del proceso autonémico™.

Los dos partidos mayoritarios han concertado el entendimiento en
este punto —sin duda uno de los temas fundamentales con que s¢ ha
encontrado la transicion politica y uno de los desafios mas evidentes
para la nueva democracia espafiola— vy ello nos pide a toda la sociedad
la aportacion en la busqueda de una solucidon adecuada.

:Pueden los empresarios expresar su opinién sobre la Esparia auto-
nomica? Parece razonable contestar que si, porque desde el punto de
vista empresarial son muchos los aspectos econdomicos que han de ser
tenidos en cuenta si verdaderamente se quiere construir, sobre la base
del respeto a los principios de solidaridad entre las nacionalidades y
regiones y la unidad espaiiola, el naciente Estado de las autonomias. Por
ello, el Circulo de Empresarios, interpretando un sentimiento amplia-
mente compartido por el sector empresarial, pide atencion en dicho
proceso y anuncia la préxima publicacion de una ponencia sobre la
Espaiia de las autonomias, en la que se concentran algunas preocupa-
ciones que su desarrollo provoca y se aportan algunos ideales con la
pretension de que no se produzcan errores innecesarios en el trazado del
nuevo mapa economico espaiiol.



Porque, como no se le escapa a nadie, lo que basicamente preocupa a
los empresarios en relacion con las autonomias, es saber hasta qué punto
el logico reparto de competencias entre el Estado y las dieciseis comuni-
dades auténomas, va a posibilitar mejor la actividad econéomica o si, por
el contrario, al amparo de esta difusion del poder politico tradicional del
Estado, se van a producir fisuras en la necesaria unidad econdémica.

Como se dice mas arriba, dos principios aparecen como inexcusables:
la solidaridad y la unidad. Cuanto vaya en contra de estos principios
debe de ser sometido al analisis mas cuidadoso. L.a Espafia autonéomica
debe sumar y no restar, potenciar y no frenar. Y en el largo camino que
ha de llevar a la definitiva normalizacion de relaciones entre las Comu-
nidades y el Estado hay gue evitar, desde este mismo momento, cometer
errores que no puedan ser después subsanados.

L.a cuestion autondmica es, por supuesto, un tema politico, pero para
los empresarios es fundamental el tema econdmico. El Estado y las
Comunidades deben coordinar sus trabajos en este tema sin ningun
complejo, sin olvidarse que es la Constitucion, nuestro ordenamiento
maximo, guien sefiala que *“el Estado podra dictar leyes que establezcan
los principios necesarios para armonizar las disposiciones normativas de
las Comunidades autonémicas, aun en el caso de materias atribuidas a
las competencias de éstas, cuando asi lo exija el interés general”. La
economia es indudablemente algo que tiene por si mismo interés general.
Ordenarla adecuadamente —siguiendo en ello a la Constitucion, que
sefiala en su articulo 148 que el estado tiene la competencia neceshria
para fijar los objetivos de la politica econémica nacional y que en el
articulo 149 le atribuye la planificacion general de la actividad
econdOmica— tiene que ser una tarea previa a otros desarrollos autond-
micos posteriores. Las autonomias, que desde el punto de vista constitu-
cional, son ya irreversibles y, desde el punto de vista politico conve-
niente, no deben ser un motive de freno econémico en un pais que
arrastra una crisis de gran envergadura.
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Un modelo industrial
para los ’80

por Javier Gurpide

[La busqueda de un modelo industrial para nuestro pais se hace
perentona desde distintos puntos de vista. Por una parte, nuestra
estructura productiva se configurd por primera vez dentro de un
contexto internactonal en la década de los sesenta y primera parte de
los setenta. Esta estructura, con el advenimiento de la profunda
Crisis econOmica en que aun estamos inmersos, no ha sufrido una
revision a tondo, sinc que por ¢l contrario se ha perpetuado en sus
esencias y encogido en sus manifestaciones. Aunque sélo fuera a
efectos de regenerar el aparato productivo se justificaria ia definicion
de un nuevo orden en la oferta industrial.

Pero sobre todo, la presente crisis ha modificado las estructuras
industriales de los paises occidentales en la medida que el mapa
internacional de ventajas comparativas ha sufrido una gran transfor-
macion. Los paises en desarrollo se introducen en producciones de
cierta tecnologia y los paises subdesarrollados, con mano de obra
barata y abundante, abordan la produccién de bienes de consumo
masa. De este modo los paises desarrollados se sienten desplazados
hacta las industnas de alta tecnologia que giran alrededor de la
electronica como factor del cambio y hacia el hallazgo de nuevas
formas de energia.

En esta orientacion de los paises desarrollados, deben jugar un
papel decisivo la evolucion de la demanda hacia los nuevos
productos, el incremento de la productividad vy la capacidad de
absorcion por el sector terciario de los posibles excesos de poblacion
activa.

En tal contexto, la economtia espafiola, en funcidn de su desarrollo
industrial y de la composicion de su balanza comercial, se encuentra
con dificultades de conocimiento de cuales son sus ventajas compara-
tivas dentro de una division internacional del trabajo.



Por consiguiente el intento de descubnr las tendencias de nuestra
oferta industrial a medio plazo ha de abordarse con posiciébn mental
muy abierta respecto de sectores €conGImicus y, UL COLSECUCHICIA,
en relacion con los mercados y paises con los que habremos de
comerciar removiendo nuestro mapa internacional de intercambios,
excesivamente estatico.

En la definicion de nuestro modelo industrnal habremos de ser
también consecuentes con los condicionamientos que se derivan de
nuestro proceso de desarrollo industrial anterior y de la politica
econdOmica general aplicada en el pasado inmediato.

En este sentido, conviene destacar algunos de estos aspectos asi
como la influencia negativa que han ejercido en orden a la creacidn
de una oferta coherente y con futuro:

— En prnimer lugar, nuestra industrializacidn se hizo en un ¢lima
de intervencionismo, rigidez y dirigismo muy poco propicio al
conocimiento de la eficacia real, como consecuencia de la falta de
transparencia en la formacioén de los precios. Subvenciones, privile-
gios, proteccionismos, controles, fiscalidad, burocracia administra-
uva, marco laboral, han impedido conocer la verdadera bondad de
proyectos e inversiones y la validez a futuro de ciertos enfoques
referidos a sectores econdmicos completos. La planificacién indi-
cativa, basada en protecciones y previsiones no muy afinadas
(acciones Concertadas) y faltas de control, desembocd en una sobre-
oferta que ha agravado los problemas de paro actual e inflacion (via
infrautibzacion de capacidad/ngidez de costos).

— La gran dependencia del exterior en cuanto a materias primas,
equipos y energia, combinada con el desarrolio de sectores clasicos e
intensivos en capital, ha sumergido a buena parte de nuestro aparato
productivo en la servidumbre de factores escasos con la consiguiente
rigidez de nuestra balanza exterior, del lado de las importaciones. La
insuficiente atencién a la investigacion nos ha vedado por otra parte el

acceso a los sectores punta y con ello a una minima cuota de
independencia tecnoldgica.

— La ausencia de una politica adecuada de rentas ha permitido que
el impacto de la crisis haya incidido de forma arbitraria sobre los
distintos agentes sociales. Ello ha afectado gravemente a nuestra
competitividad internacional por el alto crecimiento del costo del
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personal (tanto directo como de Seguridad Social), ha detraido renta
real de los estratos ahorradores o fomentadores del ahorro (excedente
empresarial, inversores privados) y ha expulsado del circuito produc-
tivo a una masa desproporcionada de poblacion. La rigidez de plantilla
ha agravado mads, si cabe, estos problemas.

— El Sector Publico no ha contribuido precisamente a paliar tales
carencias. Sus déficit han obligado a un protagonismo necesario de
la politica monetaria (espoiecada ademas por los efectos de la
distorsidon en la distribucion de las rentas) con todo lo que de esterili-
zaci6on 1mplica. Tampoco ha sido capaz el Sector Publico de invertir,
de detectar oportunidades y proyectos, tanto de arrastre como de
racionalizacidon. Sus grandes actuaciones puntuales en provincias no
desarrolladas no han temdo continuidad ni derivacidén, y sus
planificaciones del pasado (Polos de Promocién y Desarrollo) no
han sido ngurosas ni han contado con adecuada infraestructura.

De tales servidumbres partimos. Algunas habremos de asumirlas
en lo que tengan de irreversibles. En cualquier caso, habremos de
atender a varios parametros gue estan en la base de nuestro modelo
industrial para los proximos anos:

— Sera necesario crear una oferta de recursos a medio y largo
plazo. Recursos propios empresariales, potenciando los mercados
de capitales, cuidando fiscalmente al ahorro y a las rentas de los
estratos sociales que lo generan. Recursos ajenos empresariales,
mejorando {a asignacion de los mismos por la Banca simplificando y
estandanzando los productos bancarios, creando mercados secun-
darios, subvencionando presupuestariamente determinados sectores
¢ imputando analiticamente por beneficiarios reales los costos de
transformacion de la Banca (cobro de servicios).

— Habra de sistematizarse y mejorarse la informacion sobre
mercados, productos, costos y precios internacionales.

— Tendra que adoptarse una actitud muy especulativa en relacion
con las dependencias y escaseces no solo actuales sino también futuras
que puedan revelarse. Y no sOlo se trata de materias primas y
energia, sino también de ciertas tecnologias, tanto de innovacion
pura como de aplicacidén. La tecnologia puede ademas ayudar a
gvitar dependen{:las de factores escasos por nuevas cumbmacmnes
de ‘‘inputs’ o procesos y puede procurar cmmpensacmnes a traveés de
esquemas mas econdémicos. Y sobre todo la tecnologia del ordenador
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puede gobernar la informacién, su transmision y la anticipacion.
Finalmente, la tirania de la informatica puede provocar escaseces en
tanto en cuanto su conovcineuly ¥ su lenguajc sc constituyan en algo
necesario con caracter general y no solo para iniciados.

— Han de cambiar las actitudes y estimulos hacia el excedente
empresarial como algo no s6lo no vergonzante sino necesario, y hacia
el ahorro no tanto como concepto volitivo sino como una categoria
ética, socialmente hablando.

Podriamos sefialar dos grandes conceptos que pueden ayudarnos
a definir nuestro modelo industrial de los "80:

a) L.a necesidad de apoyar ciertos sectores basicos por su sentido
estratégico, aportacion de valor anadido o preservaciéon del empleo.

b) Las ventajas comparativas internacionales que por clima,
tradicion, litorales, suelo, costo de mano de obra o ingenio,
ostentamos en ciertas actividades.

Dentro del apartado a) podriamos distinguir:

a.l.) Sectores clasicos:

— Siderurgia.— Sector a sanear y reestructurar a base de: una
mayor coordinacién de producciones e inversiones inter-empresas,
reequiltbrio de instalaciones integrales, productos punta, liberaliza-
c1on de precios, restriccidon de ciertas importaciones, toma de posi-
clones en acopios Interiores y exteriores.

— Astilleros.— Industna de sintesis, y por tanto de impulso de
otras auxiliares, a reconvertir por medio de: adecuacidon de la oferta
y remodelacion parcial (plataformas, caldereria gruesa), especiali-
zacion en cierto tipo de buques (carboneros, cementeros, minera-
leros, gas licuado, bulkcarrners, cargueros regulares).

— Construccion.— Sector de fuerte arrastre que precisa de:
jerarquizacion y eficacia (obras piblicas, suelo industrial) reselucion
de los problemas de solvencia de la demanda de viviendas (distri-
bucién de recursos piblicos y privados por la red de las instituciones
financieras privadas, con aval pablico para impagos de créditos para
viviendas sociales, subvenciones presupuestarias de interés y/o

cuotas al comprador y liquidez-mercados secundarios de cédulas
hipotecarias).
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— Ferrocarril.— Se trata de un medio de transporte economico,
integrador y hmpio, muy discriminado negativamente frente a otros
y precisado de: infraestructura moderna (vias dobles, trazados),
material mowvil, tecnologia, electrificacion y distribuciédn mas racto-
nal (aparcaderos industriales, itinerarnos mas profundos y especia-
lizacidn de transportes).

L.os sectores cldsicos mencionados demandan un protagonismo
del Sector Publico, jugando las Instituciones Financieras Privadas el
papel de distmbuidoras y asignadoras eficientes de recursos con el
respaldo del Estado.

a.2.) Sectores energéticos y mineros:

— Produccion y acopios de petroleo y gas: Estan previstos 400
sondeos en el decenio proximo, con una inversion de unos 200.000
M. pesetas. Nos parece un timido programa, por lo que habria que
pensar en una mayor dotacidn y mas concentrada en el tiempo.
Habria que abogar también por una mayor soberania nacional en
las concesiones y una decidida politica de Estado en las féormulas de
adquisicion de crudos y actuaciones prospectoras exteriores.

— Economicidades: El dificil marco energético actual, muy
dependiente del crudo, demanda la investigacién de fuentes alterna-
tivas, la potenciacion de nuestros recursos, la conservacion y ahorro
de energia, la msistencia en posibilidades hidrailicas, la toma de
posiciones en carbon térmico, un mejor *‘mux” de consumos
industriales y doméstico, y la definicidén contundente de la opcién
nuclear con los controles y seguridades necesarios.

— Refino y petroquimica: En el periodo que contemplamos no
cabe mucho méas que la inversion en cracking (F.C.C.) para aligerar
el barnl ante ¢l desplazamiento del fuel como combustible. Han de
aprovecharse adecuadamente las posibilidades de nuestra incipiente
petroquimica basica.

Han de resolverse, para el sector refino, los problemas del sistema
de precios y de la financiacibn del ingente circulante. Una
posibilidad seria a través de cierta reversién de los beneficios del
sector produccion,

— Mineria: Es necesario un esfuerzo superior y generoso en la
prospeccion y desarrollo de la mineria energética (carbén, uranio) y
no energética {metales industriales). También en el tratamiento de
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minerales propios o importados, con la colaboracion extranjera
cuando sea indispensable.

La energia es un campo propicio a la iniciativa pnivada o
compartida con el sector publico pero en condiciones de 1gualdad.

La accidon del Estado debe soportar ciertas cuotas de incerti-
dumbre (prospeccion) y cubrir definiciones politicas (opcion nuclear,
acuerdos exteriores basicos).

E! grueso de los sectores basicos comentados en este apartado a)
son de fuerte arrastre y por lo mismo requieren actuaciones jerarqui-
zadas y muy concentradas. También reclaman sentidos de la
economicidad y de sustitucidn de importaciones.

Dentro del apartado b) Sectores con ventajas comparativas (algunos
ejemplos).

— Agroalimentacion: Los diferenciales de nuestro suelo exigen
una actitud de integracidn buscando las técnicas adecuadas en cada
escalon. Desarrollo de regadios en sus justos términos, seleccién de
semillas, produccidn mas eficiente y econdmica de sulfurico y
amoniaco, red de frio, bio-industria, estructuras comerciales 1nte-
riores y exteriores integradas, controles de calidad y sanitarias..., son
etapas que hay que ordenar y cubrir,

— Turismo: Sector precisado de una mayor calidad de consumo y
de cierta moderacidon det factor estacional. Actuactones tales como
una contratacién de camas mas firme con el exterior, la configura-
cion de colonias con “habitat” adecuado a la nacionalidad del

turisia, el fomento de residencia estable para la 3* edad..., parecen
totalmente deseables.

— Textil - calzado: Sectores tradicionales, con “‘Know-how”
propio, de fuerte componente import-export, minifundistas y con
alto empleo (5% del total nacional en trabajadores y valor aftadido
bruto). Son sectores a potenciar, concentrar y ordenar comer-

cialmente, fomentando la idea de marca, de cara especialmente a
paises desarrollados.

— Cemento, ceramica y bienes de equipo convencionales: Nuestras
ventajas geograficas y el dominio tecnolégico de estas producciones
deben volcarse sobre paises en desarrollo con la creacidon de canales
adecuados y las formulas financieras necesarias.
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En todos los sectores con ventajas comparativas internacionales,
concurren las caracteristicas de dindmica e imaginacién propias de
la miciativa privada v de las empresas no gigantes. También, la
necesidad de integracién de procesos, cierta concentracion, aplica-
cion de marketing y apertura de nuevos mercados exteriores.

Una vez perfiladas las posibles tendencias de nuestra oferta
industrial conviene hacer dos comentarios finales:

|.— Las obligadas servidumbres.— Ademas de las ya mencio-
nadas carencias de energia, tenemos lagunas incuestionables en
materias primas tales como maiz, soja, café, cacao, y deficiencias
estructurales en otras como ganadena, pesca de bajura, algoddén y
tabaco, a titulo de ejemplos. En estos casos se impone una
racionalizacidon y un cambio de habitos. Citemos como muestra, el
ahorro de energia o la reduccidon del consumo de pescado.

Por otra parte, existen sectores punta de renuncia obligada al
menos en el honzonte que contemplamos. La automocidn, construc-
cion aérea (salvo contadas excepciones), electronica (de consumo,
componentes y profesional), quimica organica, son industrias en las
que a lo mas que podemos aspirar es al papel de fahricantes-no
empresarios, Una posicion deseable seria la de ser al mismo tiempo
usuarios cualificados de tales producciones para los procesos que
nos son mas propios. En cualquier caso se trata de sectores
dominados por multinacionales y con exceso de oferta tanto interior
COmO exterior. |

2— La preservacion de la iniciativa privada.— Los procesos de
reestructuracidon en curso y proximos parecen denunciar un
abandono de empresas y sectores enteros al Sector Publico y a los
Grupos Extranjeros. Es urgente acotar el verdadero campo de la
inictativa privada nacional para no incurrir en los graves errores y
dependencias del pasado. La Administracién Puablica en un amplio

sentido (incluidas las empresas publicas) supone ya més de un tercio
del P.I.B.

l.a actuacidn del Sector Publico, salvo en ciertas fases e industrias
antes estudiadas, debe limitarse a promover un marco de competen-
cia y movilidad y a preservar los principios ultimos de una economia
de mercado moderna. S6lo excepcionalmente y de forma limitada en
el iempo debiera hacer incursiones de apoyo en terrenos propios del
sector privado.
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Por tanto, es incuestionable una revisidn y reconduccion a la
iniciativa privada nacional de las consecuencias de la presente
reconversidn industral sohre el dominio publico y exterior de ciertas
empresas y sectores.

[ T |
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Salarios reales, empleo y
ANE: los factores
condicionantes

Del contenido del Acuerdo Nacional sobre Empleo, firmado el
pasado 9 de junio por el gobierno, los empresarios y los sindicatos, ¢l
planteamiento relativo a los incrementos salariales para los con-
venios colectivos a negociar durante 1982 constituye la parte mas
interesante del mismo desde una perspectiva de politica macroeco-
némica. Puesto que tal planteamiento abre la oportunidad de iniciar
una reduccion en el grado de indiciacidén de las rentas salariales con el
que ha venido operando la economia espafiola de un tiempo a esta
parte {con unos resultados que son de sobras conocidos). Es dificil
anticipar, en los momentos presentes, si tal oportunidad tendra o no
el desarrollo méas conveniente. Toda vez que ¢l mismo viene condi-
cionado por varios factores de naturaleza compleja. Esta nota pre-
tende llamar la atencién sobre algunos de los mas destacables.

El conjunto de interrelaciones y mecanismos que pueden vincular
la ocupacidn y el salario real (medio agregado) en una economia
como la espafiola es sin duda complicado. Y no va a entrarse aqui en
semejante cuestion. Si merece la pena subrayar, de manera general,
que tanto sobre la base de las implicaciones de ciertos modelos de
funcionamiento del mercado de trabajo, como sobre la de la expe-
riencia asociada del comportamiento de diversas economias indus-
trializadas, parece razonable admitir la existencia de un trade-off
entre salario real y nivel de ocupacidén, En otros términos: el salario
real y el empleo se mueven en direccidon inversa. Y, de manera
consiguiente, un incremento en ¢l salario real hay que esperar que
vaya acompanado de un descenso de la ocupacion, en ausencia de
cambios en el resto de las variables relevantes, y viceversa.

En el contexto actual de la economia espafiola en particular, de una
reduccidn lo suficientemente sostenida en el grado de indiciacién que
ha prevalecido durante los ultimos anos habria que esperar una
repercusion favorable sobre el funcionamiento de la economia en
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términos agregados. Ya que la misma conduciria a una reduccidn de
la tasa de inflacion, al tiempo qQue a un incremento en la tasa de
ahtuinio y de miversion en el seclor privado. De ello resuitaria un
estimulo para la demanda agregada, lo que redundaria en una mejora
en ¢l estado de cosas actualmente existente en el mercado de trabajo.
Por otra parte, una economia con las rentas salariales menos indicia-
das es una economia menos expuesta a los efectos de posibles shocks
externos del lado de la oferta, y mas capaz, simultaneamente, de
poder utilizar las variaciones del tipo de cambio como elemento
efectivo de ajuste econémico.

En las circunstanctas que vienen caracterizando la forma de operar
de la economia espanola, parece razonable pensar que el grado de
éxito de un proceso de desindiciacidén esta condicionado por muchos
factores, entre los que podrian destacarse los siguientes:

. La velocidad de ajuste a la baja de la tasa de inflacién en
respuesta a la desindiciacion, asi como el perfil temporal de tal
proceso. Es dificil hacer conjeturas concretas sobre este fené-
meno, que envuelve muchas cuestiones complejas: la de los
factores determinantces dc la tasa de inflacidon subyacente, la del
componente de la tasa de inflacidon que puede atribuirse a un
mero fendmeno de la inflacion de costes, la de los procesos de
formacion de expectativas por parte de los agentes econdmicos,
etc.

2. La velocidad de restauracién de la tasa de beneficio de la econo-
mia. Que estd en funcién, entre otras cosas, de la evolucidn
diferencial de salarios reales y productividad. Hay también que
llamar la atencion, por otra parte, sobre el tema de la sensibilidad
de Ia inversidn a la tasa de beneficio.

3. Laincidencia que pueda tener el proceso de desindiciacién sobre
el consumo (ahorro) privado, en el doble &mbito de efecto inme-
diato y efecto a medio y largo plazo. Es interesante destacar, en
particular, el hecho de que la indiciacion genera unos habitos de
comportamiento y unos mecanismos de formacion de expectati-
vas que resultan alterados por la desindiciacién de manera no
stempre facil de predecir. El impacto a corto plazo de la misma
sobre la demanda de consumo es especialmente significativo,
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dado el papel de sostenimiento que ha tenido esta variable enla
evolucion de la demanda agregada en los ultumos ttempos.

4. Elimpacto de la desindiciacion sera tanto mas importante, v la
misma serd tanto mas efectiva, cuanto mas capaz sea de acercar,
de forma sostenida en el tiempo, las variaciones de salarios a las
vanaciones de la productividad.

5. las acciones de acompafamiento de politica salanal en el
ambito del sector publico. en la medida en que la misma no sélo
puede tener el papel de guia para el sector privado. sino porque
ademas puede ser un buen indicador que refleje, de manera mas
general. el grado de riesgo que estan dispuestas a asumir las
autoridades econdmicas en la prosecucidon de sus objetivos de
politica econdmica.

6. El conjunto de las acciones que integren la politica economica
general contemporanea a la desindiciacion (tanto de estabiliza-
c16n como a medio v largo plazo) v, en particular, la parte de la
misma relativa a politica redistributiva.

7.  Elincremento en el grado de flexibilidad que la politica econo-
mica consiga introducir en ¢l sistema productivo en su conjunto.
Y .en particular. el relativo al grado de flexibilidad adicional en el
funcionamiento del mercado de trabajo.

De estos factores condicionantes, los tres tltimos ponen de relieve
el hecho de que las acciones de desindiciacion son politica econdmica
complementaria, no substitutiva, del conjunto de acciones de politica
economica que pueden conducir a la revitalizacion de la economia
espafiola. El punto 4 destaca la importancia del elemento continuidad
para el éxito de toda politica econdmica. Por ultimo, los tres primeros
constituyen una indicacion sumaria de la complejidad de los meca-
nismos econdmicos v de los procesos de ajuste asociados a una accion
de desindiclacion.

En definitiva: una accidn de desindiciacion salanal puede conside-
rarse, en las circunstancias actuales., como un paso en la direccion
apropiada por lo que hace referencia a la revitahizacion del funciona-
miento de la economia espanola. Los factores que condicionan el
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éxito de un proceso de desindiciacion, sin embargo, no pueden igno-
rarse a la hora de evaluar las posibihdades del ANE en tanto en
cuanto medida de politica macroeconémica. Pues tal acuerdo no es
mas que el paso inicial de un proceso complicado, que requiere
continuidad y tiempo, asi como una politica econémica contempora-
nea apropilada.

Septiembre 14, 1981
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La sentencia del Tribunal
Constitucional de 20 de
julio de 1981: La Ley de
Presupuestos Generales
del Estado para 1981 y la
valoracion de las acciones
de las sociedades que

no cotizan en Bolsa

— La sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de Julio de
1981 se plantea por primera vez el tema de la constitucionalidad de

los preceptos contenidos en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

— En el debate parlamentario de los articulos 36, 37, 38 y 43 del
Provecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1981, el
representante del partido socialista iniciaba su intervencion ale-
gando la inconstitucionalidad de los mencionados preceptos, por

entender que infringian lo dispuesto en el articulo 134, punto 7 de la
Constitucidon.

— La oposicion del Grupo Parlamentario Socialista, a la que se
unieron otros grupos como el comunista, era de caracter exclusiva-
mente formal sin entrar a examinar ¢l fondo de los preceptos que se
debatian. Asi, decia textualmente el Sr. Pons Irizazabal: “Quiero
dejar claro que no entramos en el fondo de la bondad de las
soluciones que estas modificaciones pudiesen conllevar... Por lo
tanto no quiero entrar en este momento en si las soluciones son
progresistas o reaccionarias, sino en un problema distinto a través de
la modificacion de impuestos en la Ley de Presupuestos, tal y como
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se hace, por carecer de autorizacion, en una ley tributaria
sustantiva’.

— Aprobados los mencionados preceptos por el pleno del
Congreso de los Diputados y del Senado (concretamente el ar-
ticulo 38 tuvo en el Congreso 151 votos a favor, 115 en contra y 1
abstencion), tal y como se habia previamente anunciado, el Grupo
Parlamentario Socialista interpuso, a través de 54 diputados,
recurso de inconstitucionalidad.

— La sentencia del Tribunal Constitucional examina, en primer
lugar, la naturaleza de la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
insistiendo en la peculiaridad de la misma. En efecto, la Ley de
Presupuestos tiene un caracter instrumental en relacion con la
politica econémica del Gobierno, pero su debate parlamentario es de
alguna manera restringido por las disposiciones reglamentarias de
las Camaras que regulan su procedimiento. Son estas limitacicnes
las que determinaron que la propia Constitucion redujera el papel de
la Ley de Presupuestos como vehiculo de reformas tributarias.

— Ei Tribunal Constitucional sefiala que la interpretacion que
permite el uso del sistema tributario para realizar la politica
econdOmica que reclame cada momento, debe realizarse sin infrac-
cion de lo dispuesto en el articulo 134, punto 7 de la Constitucion; es
decir, la Ley de Presupuestos no puede crear tributos ni tampoco

puede modificarlos, salvo que una ley tributaria especificamente asi
lo prevea.

— A continuacion la sentencia del Tribunal Constitucional
examina la presunta inconstitucionalidad de los articulos impugna-
dos, desestimando los recursos interpuestos, salvo en el caso del
articulo 38 que declara expresamente inconstitucional con la
consiguiente nulidad del mismao.

— El articulo 38 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
modificaba el articulo 6, letra ) de la Ley 50/1977 de Medidas
Urgentes de Reforma Fiscal. En efecto, y con vigencia exclusiva
para el Impuesto extraordinario sobre el Patrimonio que se declare
en 1981, v con referencia a la valoracion de las acciones de las
sociedades que no cotizan en Bolsa, se conferia una opcion al
contribuyente que podia valorar dichas acciones, bien por el sistema

24



anterior “segin el valor tedrico resultante del ultimo balance
aprobado” o bien “mediante una nueva valoracion capitalizando al
tipo del 8% el promedio de los beneficios de los tres ejercicios
cerrados con anterioridad a la fecha del devengo del impuesto”,
siempre y cuando hubiesen regularizado su balance en los términos
previstos por la Ley.

— E! articulo 38 de la Ley de Presupuestos del Estado intentaba
de alguna manera remediar un problema que habia surgido en la
practica en el Impuesto extraordinario sobre el Patrimomo de las
Personas Fisicas, al valorar las acciones de aquellas sociedades que
no cotizan en Bolsa. En el supuesto de acciones de sociedades que
cotizan en Bolsa, no existe ningun problema en cuanto a su
valoracidn, pues ésta resulta de la cotizacion media de las acciones
en la propia Bolsa. En el caso de sociedades cuyas acciones no
cotizan en Bolsa, la determinaciéon del valor de las mismas es,
evidentemente, mucho mas compleja, pues al no realizarse habitual-
mente transacciones de las mismas es dificil determinar cual es su
valor real de mercado de ellas. El precio en la venta de unas acciones
de una sociedad que no cotiza en Bolsa viene determinado en ultimo
extremo por el acuerdo entre el comprador y el vendedor. Todas las
sociedades conocen las dificultades para fijar el valor real de unas
acciones en caso de compra-venta entre los socios, fusion, absorcion,
separacién de accionistas, etc. Curtosamente la propia Ley de
Sociedades Anonimas no establece un criterio unico v, asi unas veces
se refiere al “balance cerrado al dia anterior al de la fecha del
acuerdo™ (articulo 135) y otras “al tipo que resulte de la apreciacion
del patrimonio liquido segun el ultimo balance aprobado™ (ar-
ticulo 85). L.a Ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal se inclino
por valorar las acciones de las sociedades que no cotizan en Bolsa
segun “el valor tedrico resultante del ultimo balance aprobado™.

— El articulo 38 pretendia modificar el sistema de valoracion de
la Ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, pues la experiencia
habia demostrado claramente que la valoracién resultante, segun el
ultimo balance cerrado, practicamente en ningun caso coincidia con
el valor de mercado. En efecto, las acciones de sociedades cuyo valor
de mercado no era superior a la par, segun la valoracion del ultimo
balance, adquiria una cotizacion tedrica superior al 300%. Ello era
debido, l0gicamente, a que los criterios contables no son los mismos
cuando se esta en presencia de un balance cerrado a 31 de diciem-
bre, que cuando se esta en presencia de un balance de liquidacion
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fusion. Ello, desde el punto de vista empresanal, es tan claro gue no
necesita mayores explicaciones.

— La solucidn del articulo 38 de la Ley de Presupuestos tampoco
era muy afortunada, pues se referia a una capitalizacion de los
beneficios de los tres ejercicios cerrados con anterioridad a la fecha
de devengo del impuesto. La valoracion mas bien debia de haber
tendido a buscar ese valor real de mercado que esta mas en funcion
del valor patrimonial y de la capitalizacion de los beneficios futuros.

— Tanto el debate parlamentario del articulo 38 como la pos-
terior sentencia del Tribunal Constitucional, no entran en ¢l fondo
del precepto, sino que, tUinicamente, consideran que existe una
infraccion de lo dispuesto en el articulo 134, punto 7 de la
Constitucion, y, por lo tanto, es nulo de pleno derecho.

— La Orden Ministerial de 29 de julio de 1981 regula las conse-
cuencias de la sentencia del Tribunal Constitucional, confiriendo un
nuevo plazo a los contribuyentes hasta el 10 de junio de 1982, para
practicar las rectificaciones correspondientes sin recargo, interés ni
sancion alguna.

— La consecuencia practica de todo es que la valoracion de las
acciones ha de continuar realizandose con arreglo a lo dispuesto en
la Ley 50/1977, es decir, segun el valor tedrico resultante del ultimo
balance aprobado. La sentencia del Tribunal Constitucional ha
declarado nulo el articulo 38 que a su vez sdlo se referia al Impuesto
extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas del
ejercicio de 1980. No obstante, entendemos que debe sugerirse la
modificacion del articulo 62, letra f) de la Ley 50/1977 mediante otro
vehiculo formal distinto que el de la Ley de Presupuestos. No puede
desconocerse que en cuanto al fondo del precepto, por nadie ha sido
discutido. No se trata de una pretendida contrarreforma fiscal, sino
que las cosas deben valorarse justamente y la experiencia demuestra
que la valoracidn actual no es justa.

20



El Tribunal Constitucional y el articulo 38 de la Ley de
Presupuestos de 1981

El articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion establece: “La Ley de
Presupucstos no puede crear tributos, Podra modificarlos cuando
una Ley Tributana Sustantiva asi lo prevé’.

Oscar Alzaga. en sus comentarios a la Constitucion espanola de
1978, scnala que la especial desconfianza que a lo largo de la histona
ha desarrollado la representacion popular hacia la creacion de
nuevos tributos, que por lo demas deben ser aprobados por ley, hace
que no se considere oportuno el que el Gobierno. al amparo de una
Ley de Presupuestos que muchas veces se discute contra reloj,
incluya en forma mas o menos agazapada nuevos tributos o en
cualquier forma modifigue los existentes. Sin embargo. se preve que
una Ley Tributana Sustantiva haya previsto quc clertas alteraciones
se incluven en la Ley de Presupuestos, pues no se puede olvidar el
caracter de ésta de instrumento al servicio de la politica econémica
nacional.

Antecedentes: Debate Parlamentario del articulo 38

El Grupo Parlamentario Socialista en la sesidn celebrada el dia |
de diciembre de 1980 del pleno del Congreso de los Diputados.
iniciaba su intervencién por medio del Sr. Pons Irizazabal, alegando
la anticonstitucionalidad de los articulos 36, 37. 38 v 43 del Proyecto
de Ley de Presupuestos del Estado por entender que infringian lo
dispuesto en el articulo 134, apartado 7 de la Constitucion. Se
afirmaba que el articulo 36 de la Ley de Presupuestos modificaba cl
articulo 20 de la Lev 44/1978. en su articulo 37 modificaba cl
articulo 44/1978, en su articulo 38 modificaba el articulo 6, letra 1)
de la Ley 50/1977 y el articulo 43 modificaba diversos extremos dc!
Impuesto sobre Trafico de Empresas. Todas estas modificaciones,
segun ¢l Grupo Parlamentario Socialista, infringian lo dispuesto en
la Constitucion, toda vez que ninguna Lev Tributana Sustantiva
autorizaba la modificacion. El Sr. Pons, tras anunciar Ia posible
anticonstitucionalidad. decia textualmente: *Quiero dejar claro que
no entramos ¢n ¢l fondo de la bondad de las soluciones que estas
modificaciones pudiesen conllevar, El problema no es de analisis de
la politica presupuestaria del Gobterno, sino que cstamos anali-
zando y cniticando los instrumentos que ha cscogido el Gobierno
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para llevar a cabo esa politica presupuestaria, Por lo tanto. no
guicro entrar en este momento en si las soluciongs son progresistas o
reaccionarias. sino en un problema distinto a través de la modifi-
cacion de impuestos en la Leyv de Presupuestos, tal como se hace por
carecer de autonzacion en la Ley Trbutana Sustantiva™.

El representante socialista anunciaba va desde el primer momento
de su intervencion, que si el voto fuera adverso a su tesis v en
defimitiva los articulos se aprobaban. que el Grupo Socialista llevaria
el tema para su resolucidon al Tribunal Constitucional.

El Grupo Parlamentario Comunista por medio del Sr. Pérez
Rovo mantenia la misma tesis que el Grupo Parlamentario Socia-
lista, anunciando i1gualmente su deseo de plantear recurso de
anticonstitucionahdad.

El Grupo Parlamentario Centrista representado por el Sr. Garcia
Margallo sefialaba al inicio de su intervencion: “Somos conscientes
de lo que significa un wvicio de inconstutucionalidad. Somos
conscientes de que los efectos de la sentencia del Tribunal Constitu-
cional seria de difictl aplicacion v por eso hemos examinado con
absoluto cuidado el tema de la constitucionalidad o inconstituciona-
lidad de los articulos mencionados™. A continuacién el Sr. Garcia
Margallo defendi0 la tesis de constitucionalidad de dichos preceptos.
examinando como desde ¢l punto de vista formal no infringian lo
dispuesto en ¢l articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion. En cuanto
al fondo del asunto no entrd en defensa de lo dispuesto concreta-
mente en el articulo 38. s1 bien negd rotundamente la existencia de
una contrarreforma fiscal, tal v como habia sido alegada por el
representante del Grupo Parlamentario Comunista.

En la sesion plenaria del Senado. celebrada el dia 19 de diciembre
de 1980. el representante del Grupo Parlamentario Socialista
replanteaba en su intervencion el problema de la anticonstituciona-
hdad de los mencionados articulos. El representante del Grupo
Parlamentano Centrista, el Sr. Nieves Borrego. defendia la consti-
tucionalidad de dichos preceptos.

Es de seflalar que en la discusién plenaria del Senado un voto

particular del Grupo de Senadores Vascos, presentado por el Sr. De
la Sota. que examinaba ¢l fondo del articulo 38. sin guedarse
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solamente en la discusion del caracter constitucional 0 no de dicho
precepto. Asi hacia referencia a que carecia de sentido la exigencia
de que se hubiera regularizado el balance al amparo de la Ley
50/1977. Cniticaba ¢l tipo de capitalizacién propuesto del 8%. por
entender que era muy inferior al que viene aplicando ¢l mercado, y
proponia el tipo del 119%. ElI Sr. Nieves Borrego, tras cnticar las
razoncs expuestas, defendid la redaccion del articulo 38.

Este fue practicamente el Ginico momento en que sc debatid el
fondo del articulo 38. pues el resto de la discusidn parlamentana
quedd limitada a discutir s1 el mencionado preceplto era ¢ no
constitucional,

Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de julio de
1981

Tal y como s¢ habia anunciado en la discusién parlamentania, el
Grupo Parlamentario Socialista a través de 54 diputados interpuso
recurso de inconstitucionalidad contra los articulos 36, 37, 38 y43 de
la Ley 74/ 1980 de 29 de dictembre. Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1981, por winfraccidn de lo dispuesto en el articu-
lo 134, parrafo 7 de la Constitucion,

En ¢l caso concreto que aqui nos interesa del articulo 38 se
sefialaba que la moditicacion concierne al articulo 6, letra f de la Ley
50/1977 de 14 de noviembre, respecto a la forma de valorar las
participacioncs ¢n el capital social de entidades juridicas siempre que
no coticen en Bolsa y hubicsen .regulanizado su balance. Esta
modificacidn no estaba prevista en Ley Tributania Sustantiva alguna
SCEUN SUS recurrentes.

Aceptado a tramite ¢l recurso de inconstitucionalidad, la Aboga-
cia del Estado del Trnibunal Constitucional en el caso concreto del
articulo 38 se opuso al mismo por entender que dicho precepto se
justifica en su constitucionalidad en que la disposicion 29, 4, de la
ey de Impuestos de Sociedades autorniza ¢l restablecimiento y
modificacion de la Ley de Regularizacion de Balances, en cualguier
concepto puede entenderse incluido el colmar las lagunas sobreve-
nidas por la crecacion de nuevas figuras tributarias, como es el caso
del Impuesto sobre ¢l Patrimonio. y si se ha acudido en vez de
modificar la Ley de Regularizacion de Balances. a modificar el
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articulo 6. letra f de la Lev de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal
era por ser mas cémodo y claro.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de julio de 1981 se
slantea por primera vez €l tema de la constitucionalidad de los
sreceptos contenidos en la Ley de Presupuestos Generales del
Fstado. Esta ley en tanto o cuanto que es instrumento basico de la
politica economica del Gobierno, ha sido objeto de diversas dudas
doctrinalmente en cuanto a su naturaleza y efectos, asi se discutia si
los preceptos contenidos en la Ley de Presupuestos tenian la misma
vigencia que ésta, es decir un afio, o perduraban mas alla de los
limites de la Ley de Presupuestos. es decir tenian una vigencia
indefinida. Por otro lado. el Gobierno. tradicionalmente en nuestra
patria, incluia normas de caricter fiscal que suponian una modifica-
cion de las anteriormente existentes por considerarse que la politica
fiscal era uno de los aspectos basicos de la politica economica del
Gobierno.

[a sentencia del Tribunal Constitucional se plantca estos aspectos
llegando. entre otras, a las siguientes conclusiones:

— No se esta en el presente recurso antc un caso de creacion de
impuestos en ta Ley de Presupuestos Generales del Estado. La
cuestion gue se discute ¢s si la supuesta modificacion de tributos
que estos preceptos entrafian estd o no habihitada en la forma
constitucionalmente requerida.

— En el debate parlamentario del articulo 134, parrafo 7 de la
Constitucidén se contemplaron tanto las razones de flexibiliza-
cidn del sistema tributario. que a juicio de algunos requeria, a fin
de servir a una politica econdmica congruente el dotar al poder
gjecutivo de instrumentos adecuados para realizarla. como
aquellas otra razones que exigirian que no se utilizasen los
presupuestos para introducir modificaciones que corresponden a
las leyes tributanas sustantivas. La conclusion del debate parece
significar una cierta solucidn de compromiso que. en tanto
prohibe indiscriminadamente la creacion de tributos en la Ley de

Presupuestos, permite su modificacion aungue se trate de
alteraciones sustanciales y profundas del impuesto, siempre que
exista una norma que asi lo prevea.

— La razon de ello se encuentra en la peculiaridad de la Ley de
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Presupuestos con relacion a cualquier otra ley. En efecto, la Ley
de Presupuestos tiene un caracter instrumental cn relacion con la
politica econémica del Gobierno: pero. por otro lado. su debate
parlamentario esta de alguna manera restringido por las
disposiciones reglamentarias de las Camaras que regulan su
procedimiento. Son estas limitaciones las que determinaron que
la propia Constitucion reduzca el papel de la Ley de Presupues-
tos como vehiculo de reformas tributanas.

— La interpretaciéon que precede permite el uso ponderado del
sistema tributano para realizar la politica econdmica que recla-
me cada momento. pero ello debe realizarse sin infraccion de lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion: es decir
la Ley de Presupuestos podra modificar los impuestos solo en el
caso de que una ley tributaria especificamente asi lo prevea.

Tras estas conclusiones de caracter general, la sentencia del
Tribunal Constitucional de 20 de julio de 1981 se refiere al supuesto
concreto del articulo 38 de la Ley de 29 de diciembre de 1980. que se
refiere a la valoracion de participaciones en el capital social. Hasta
dicha ley. la valoracion de aquellas que no cotizan en bolsa se hacia
“segun ¢l valor teodrico resultante del Ultimo balance aprobado™ A
partir de la Lev de Presupuestos de 29 de diciembre de 1980 se
establece, a condicion de que se haya regularizado el balance. que se
puede optar por capitalizar al tpo del 8% el promedio de los
beneficios de los tres gjercicios cerrados con anteriondad a la fecha
de devengo del impuesto.

El Tribunal Constitucional sefiala que estamos en presencia de
una norma que itroduce un sistema optativo de valoracion de la
base imponible. para cuya aplicacion se exige que la sociedad en su
dia haya rcgulanzado cl balance. Segun ¢l Tribunal se trata de un
beneficio fiscal que se concede a aquellas empresas en las que ¢l
promedio de los beneficios de los tres ejercicios. cerrados con
anterioridad a la fecha del devengo del impuesto. sea inferior al 8%.
Se trata de un beneficio fiscal que se concede a aquellas empresas
que hayan regularizado. Por otra parte, no se trata de una mera
adaptacion, sino de un cambio de sistema de valoracion de la base
imponible. Por otro lado. el cardcter optativo de dicho sistema de
valoracion v el hecho de que se aplique exclusivamente a las
sociedades y no a las empresas individuales. y dentro de las primeras
solo a las que han sido objeto de revalorizacion, introduce ademas
un clemento de discriminacion que no se encuentra justificado.
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A la vista de todo ello, ¢l Trbunal Constitucional estima parcial-
mente ¢l recurso interpuesto, declarando la inconstitucionahidad del
articulo 38 de In Ley 74/ 1980 de 29 de diciembre de Presupucstos
Generales del Estado para 1981 y consiguientemente su nuhdad.

¥

Orden del Ministerio de Hacienda de 29 de julio de 1981

Ei Boletin Oficial del Estado de 17 de agosto de 1981 publica la
Orden de 29 de julio de 1981 por la que se establece el plazo para la
sresentacion de las de rectificacion de las correspondientes al ano
980. por el Impuesto cxtraordinario sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas.,

Como consecucncia de la sentencia del Tribunal Constitucional
de 20 de julio de 1981 por la que se declara inconstitucional y. por
tanto. nulo al articulo 38 de la Ley de 29 de diciembre de 1980, y a la
vista de que como consecuencia de dicha disposicion legal muchos
contribuyentes s¢ acogieron a la opcion prevista en dicho precepto, v
por ¢l mencionado ejercicio de 1980 valoraron y declararon sus
participaciones sociales mediante capitalizacion en lugar de consig-
nar el valor tedrico de las respectivas participaciones, €s preciso
habilitar un plazo para que los contribuyentes puedan proceder a la
rectificacion de sus primitivas declaraciones.

Como consecuencia de ello. la Orden de 20 de julio de 1981
preceptia  que los contribuyentes incluidos en dicho supuesto
deberan presentar nueva declaracidn por el Impuesto extraordinario
sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas para el ejercicio de 1980,
rectificando la valoracion de los citados elementos patrimoniales v,
consecucntemente, su liquidacion en razon del valer tedrico de las
mencionadas participaciones. El plazo sera hasta el dia 10 de junio

de 1982 vy la rectificacion no llevara aparejada recargo, interés ni
sancton alguna,

Articulo treinta y ocho.— Normas relativas al Impuesto Extraordi-
nario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas

Con vigencia exclusiva para el Impuesto Extraordinario sobre el
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Patrnimonio que se declare en mtl novecientos ochenta y uno. ¢l
apartado f) del articulo sexto de la Ley cincuenta/mil novecientos
setenta y siete, de catorce de noviembre, quedara redactado de la
siguiente forma:

f) Las participaciones en el capital social de Entidades juridicas se
valoraran:

Uno. Cuando coticen en Bolsa. segin la cotizacion media del
ulimo trimestre inmediato anterior al devengo de este Impuesto.

Dos. Cuando no coticen en Bolsa., segun el valor tedrico
resultante del ultimo balance aprobado.

No obstante a lo anterior. cuando no coticen en Bolsa y hubiesen
regulanzado su balance, por aplcacion de las normas de la Ley
cincuenta/ mil novecientos setenta y siete, de catorce de noviembre, vy
demas actualizaciones postenores, podran optar por capitahzar, al
tipo del ocho por ciento, el promedio de los beneficios de los tres
ejercicios cerrados con anteriondad a la fecha del devengo del
Impuesto. Los beneficios computables seran los distribuidos como
dividendos mas los destinados a reservas, excluidas las cuentas de
Regulanzacion o Actualizacion.

Tres. Los titulos de Deuda Publica, obligaciones y bonos de Caja
que coticen en Bolsa se valoraran segin la cotizacion medio del
ultimo tnmestre inmediato anterior al devengo de este Impuesto.
Cualguier otra obligacion, beneficio o derecho de crédito por Deuda
Publica o privada se valorara por su nominal”.
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La empresa y las
reclamaciones
economico-administrativas

El dia ! de octubre de 1981 ha comenzado a regir el nuevo
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Economico-
Administrativas, aprobado por Real Decreto 1999/1981 de 20 de
agosto. La importancia de esta disposicion para la empresa es
indudable, v ello exige unos breves comentarios sobre las principales
innovaciones que introduce el nuevo Reglamento y que sustituye
al anterior de 26 de noviembre de 1959. No se trata aqui de hacer
una serie de comentarios sobre la naturaleza juridica o principales
aspectos legales de la nueva disposicion, sino solamente de destacar
aquellos aspectos que pueden ser trascendentes desde el punto de
vista empresarial. Olvidamos, por lo tanto voluntanamente, todos
aquellos aspectos del Reglamento, como organizacion, competen-
cias, composicion y funcionamiento, etc., de indudable trascenden-
cia en este Procedimiento, pero que sélo de forma indirecta tienen
trascendencia desde el punto de vista empresarial,

El Real Decreto 1999 de 20 de agosto se dicta como consecuencia
de la Ley de Bases de Procedimiento Econdmico Administrativo
39/1980 de 5 de julio, bases que fueron articuladas por el Real
Decreto 2795/ 1980 de 12 de diciembre.,

La importancia de los Organos Econdmico Administrativos ha
sido reconocida expresamente por el Tribunal Supremo en Senten-
cia de 2 de noviembre de 1978, al destacar la muy cualificada
competencia que en materia fiscal ostenta el Tribunal Econdémico
Administrativo Central: “La singularidad que en la Administracion
estatal constituye el Tribunal Econdmico Administrativo Central,
que culmina la estructura econdmico administrativa levantada
sobre el principio de separacidn de los dos ordenes de gestion y de
resolucion de las reclamaciones que contra la gestion se suscitan en
la via administrativa, encomendando el orden resultivo y las
reclamaciones a Organos diferentes y colegiados™.
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LLos Tribunales Econémico Administrativos tal vez sean uno de
los organos de la Administracion que tiene reconocida una mayor
imagen de imparcialidad. Fl éxite de esta jurisdiccion radica en la
sencillez del procedimiento (practicamente un escrito interponiendo
la reclamacién, un nuevo escrito formulando las alegaciones que se
estimen pertinentes acompaiiado o no de la prueba que se considere
oportuna), el caracter practicamente gratuito del mismo y la
resolucion por organo administrativo distinto de aquel que practico
la hquidacion. En este tltimo aspecto tal vez radica la mayor parte
del éxito, pues el Organo que juzga, al ser distinto de dquel que
realizo el acto de liquidacion, inspeccion, etc., examina el fondo del
asunto con mucha mayor frnialdad y sin estar presionado por muchas
de las circunstancias que han podido afectar al érgano de gestion,
como podria ser, por ejemplo, la rigidez de criterios o el afan
recaudatorio. Es de destacar que la Administracién se convierte en
la jurisdiccion econdmico administrativa en juez imparcial de sus
proptos actos. El Profesor Garcia Enterria lo reconocia publica-
mente: “El organo administrative a nivel central ha ganado un
prestigio y una autoridad real con sus acuerdos™. Esta imparcialidad
de la Administracion se ve con mayor claridad cuando estamos en

presencia de reclamaciones contra actos de las Corporaciones
Locales o de las Comunidades Auténomas.

En ultimo extremo, con la desaparicion de los Jurados Tribu-
tarios, todas las discrepancias en materia econémica administrativa
han de llevarse por esta via.

No siempre desde el punto de vista de la empresa se ha hecho
justicia a la jurisdiccién econOmica administrativa, que ha sido mas
bien considerada como una instancia para retrasar el pago de los
tributos, una vez concedida la oportuna suspensién del acto
administrativo impugnado. Para ello se utilizaba el mayor defecto
de esta jurisdiccion, el retraso acumulado en la resolucion de recla-
maciones. No se valoraba exactamente a la jurisdiccion econdémico
administrativa como instancia imparcial, insistimos, de la propia
Administracion para revisar sus propios actos, sea en cuestiones de
hecho o sea en apreciaciones juridicas. Muchas de las discrepancias
empresariales en maternia fiscal deberian llevarse a la jurisdiccién
economico administrativa por una doble razén: por un lado, porgue
los criterios de la empresa pueden ser en muchos casos perfectamen-
te razonables sin que exista el mas minimo indicio o intencidn de
fraude fiscal; por otro lado, porque los Tribunales Economico
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Administrativos van sentando con sus resoluciones un criterio
publico y conocido, no sélo para los interesados, sino también para
la propia Administracion.

Sirva esta pequefia introduccidn para justificar el interés gue,
desde el punto de wista empresarial, debe tener la Junsdiccion
Econémico Administrativa.

A continuacion examinaremos muy brevemente algunas de las
innovaciones fundamentales introducidas en la nueva legislacion:

1) La materia econdmico-administrativa

Viene definida por las reclamaciones sobre la gestion, inspeccion y
recaudacion de los tributos, exacciones parafiscales y, en general, de
todos los ingresos del Derecho Puablico del Estado, de la Adminis-
tracion local e institucional. También son competencia de los
Tribunales Econdémico Administrativos los actos que impugnan la
gestion, inspeccidn y recaudacion de los tributos concedidos por el
Estado a las comunidades auténomas o de los recargos establecidos
por éstas sobre tributos del Estado. Asi, tratandose del Impuesto de
Sociedades, Transmisiones, Patrimonio o de los recargos esta-
blecidos por las Comunidades Auténomas sobre los tributos del
Estado, s1 provocan impugnaciones se deduce ante el Tribunal
Economico Administrativo del Estado, a diferencia de los tributos
propios de las comunidades autdonomas que irian a sus Organos
econOmico administrativos. Insistimos en la importancia de los
Tribunales Econdmico Administrativos al conocer no solo las
reclamaciones contra los actos del Estado, sino también de las
Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales.

2) Los actos impugnables: objeto de las reclamaciones

Aqui se introducen algunas novedades realmente importantes.
Asi, se incluye la posibiidad de reclamacion en caso de autoliquida-
ciones practicadas por los contribuyentes, actos de repercusidn
tributaria y retenciones.

La tendencia de la Adminustracion es cada vez mayor a la practica
de las autoliquidaciones, como ocurre, por ejemplo, en el caso del
Impuesto sobre la Renta y sobre el Patrimonio, o como ocurrira
muy en breve en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.
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Pues bien, ;qué ocurre en el caso de que el contnbuyente se
equivoque en su contra en la autoliguidacion practicada y se
produzcd, e€n consecuencia, uu ingreso indefinido ¢n favor dcl
Tesoro Publico? La Administracidon podria lavarse las manos
aplicando el principio del respecto a los actos propios. Pues bien,
este tema queda definitivamente resuelto con la nueva legislacién. El
interesado debera formular su peticion de rectificacion ante la
Administracion justificando su derecho antes de cumplirse un afio
de la presentacion de la autohquidacion. Si la Administracidn
resuelve negativamente de forma expresa o tacita podra interponerse
recurso econdémico administrativo.

Caso semejante es ¢l de supuesto de las retenciones. En el caso de
que no se estuviera conforme con la retencidn practicada en el caso
por ejemplo de! Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
debe interponer reclamacion en el plazo de 15 dias. siguientes a
aquel en que la retenciéon le haya sido comunicada.

Solucion semejante es la que debe adoptarse en los actos de
repercusion tributaria, como por ejemplo en el supuesto del
Impuesto sobre Trafico de Empresas.

3) Suspension del acto administrativo impugnado:

Esta es una de las novedades fundamentales de la nueva Regla-
mentacion. S1 bien es cterto que la tendencia de la Administracion
era cada vez mayor a considerar la suspension del acto adminis-
trativo impugnado como algo reglado y no como una facultad
discrecional de la Adminmistracion, hoy en dia el nuevo Reglamento
se inchna por una solucién de caracter automadtico. En efecto, el
Reglamento sefala que la ejecucion del acto administrativo im-
pugnado se suspendera a instancia del interesado si1 en el momento
de interponerse la reclamacién se garantiza el importe de la deuda
tributana. La garantia debe consistir en un depésito, aval bancario
de caracter solidario o, en determinados supuestos, flanza personal.
La garantia debe cubrir el importe de la deuda tributaria impugnada
mas el interés de demora que se origine por la suspension, y un
5% de la deuda a efectos de la posible sancion que puede imponer
el Tribunal en casos de temendad o mala fé. Como vemos la
suspension adquiere cardcter automatico tan pronto como se
garantice, sin que el Tribunal tenga que pronunciarse sobre la
presencia 0 no de dicha suspension. Si la suspension del acto
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administrativo impugnado se solicita y s¢ garanuza en los términos
legales, ésta se concede automaticamente; el problema radicara
unicamente en la obtencidon del correspondiente aval bancario.

4) Plazo de un ano para la resolucion

Como ya hemos seiialado €l mayor problema de la via econoémico
administrativa era el retraso acumulado en la resolucion de recla-
maciones, que en algunos Tribunales podia ser bastante grande
como consecuencia del nimero de las reclamaciones, el retraso en el
envio del expediente, dificultades en las notificaciones, etc. Hoy en
dia se establece el plazo de un afio para la resolucion de las recla-
maciones, de tal forma que transcurrido un afno desde la iniciacion
de la via econémico administrativa, el interesado podra considerar
desestimada la reclamacién al objeto de interponer el recurso
procedente,

5) Sancion del 5% en caso de temeridad o mala fe:

En el nuevo Reglamento el Tribunal tiene la posibilidad de
tmponer una sancioén del 5% de la deuda tributaria en aquellos
casos ¢n que se aprecie lemendad o mala fé. Esto viene de
alguna manera a intentar impedir gue las reclamaciones econd-
mice administrativas sean, mediante intenciones dilatorias, un
obstaculo a la actividad admimstrativa. lgualmente, el Regla-
mento seiiala a su vez la posibilidad de que la esiimacion
de la reclamacion pueda producir intereses de demora, desde la
fecha del ingreso, a favor del reclamante.

En un momento de crisis donde la empresa viene afectada por
diversos factores, unos de caracter interno y otros externo, debe
alabarse la clanficacion de una serie de instancias como las econd-
mico administrativas, que permitiran que, desde ¢l punto de vista
empresarial, puedan reconsiderarse una serie de problemas de la
imposicion fiscal, tanto del Estado como de las Comunidades
Autonomas y de las Corporaciones Locales, con grandes dosis de
imparcialidad. con caracter practicamente gratuito y en un plazo
gque, en ningun caso, puede exceder de un afio. Sélo nos quedaria
preguntar: jcuantas reclamaciones econémico administrativas inter-
puso su empresa en el ultimo afo?.

Madrid. 2 de octubre de 1981
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L.aborem Exercens

Como la propia Enciclica revela, S. S. Juan Pablo II pensaba publicar
el 15 de mayo ¢l documento conmemorativo del noventa aniversario
de la Enciclica “Rerum Novarum™, con la que Ledn XIII habia
conmocionado la conciencia de los catolicos en el ano 1891, El atentado
que sufrio cuarenta y ocho horas antes de aquella fecha, ha provocado
el retraso de la nueva carta, que aparece firmada en Castelgandolfo el
14 de septiembre de 1981.

Con un breve preambulo, el documento consta de cinco partes.
Dedicada la primera a la introduccidn, los titulos de las cuatro restantes
son los siguientes:

II. El trabajo y ¢l hombre.
[1I. Conflicto entre trabajo y capital en la presente fase historica.
[V. Derechos de los hombres del trabajo.

V. Elementos para una espiritualidad del trabajo.

En la realidad, sin embargo, esta sistematizacidn no resulta excesiva-
mente rigurosa. Se diria que la preocupacion esencial del autor, el latido
ultimo de toda la Enciclica, la idea basica que ha presidido la redaccidon
de la misma, aparece una y otra vez, emerge oportuna e inoportuna-
mente, y se vuelca de manera peridodica en parrafos diseminados a lo
largo del texto, como tratando de evitar que el lector olvide cuanto se ha
escrito al comienzo, sobre el trabajo como dimensidn fundamental de la
vida del hombre, porque “Laborem exercens™ es, ante todo y sobre todo,
un impresionante documento dedicado al trabajo humano o mas
exactamente —como su autor declara— “‘al hombre en el vasto contexto
de esa realidad que es el trabajo”.

Resulta, por ello, dificil hacer un resumen de la Enciclica que se atenga
a su propia sistematica. De ahi que prescindamos de ésta para sintetizar
el documento en los siguientes pensamientos esenciales:

La 1. La Iglesia cree en el hombre. El hombre es el camino primero
Iglesia y fundamental de la Iglesia y hay que volver sin cesar a él y
y el proseguirlo siempre nuevamente en sus varios aspectos. Uno

hombre de estos aspectos es el trabajo, que es a su vez una de las
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caracteristicas que distinguen al hombre del resto de las
criaturas: SOlo el hombre es capaz de trabajar, y de ahi que el
trabajo sca una dimensidn fundamental de la existencia
humana, tanto a la luz de la experiencia histérica como a
la luz de la fé.

. El trabajo exige a la Iglesia renovada atencidén, porque

siempre surgen nuevos interrogantes y problemas, esperan-
zas, temores y amenazas. De ahi que el trabajo sea, de
alguna manera, un elemento fijo, tanto de la vida social
como de las ensefianzas de la Iglesia. En esas ensefianzas de
la Iglesia hay una base cristiana de verdad que se puede
llamar perenne, que tiene su fuente en la Sagrada Escritura
—comenzando por el Génesis— y en particular en el Evan-
gelio, v hay también un desarrollo y una puesta al dia segin
tas necesidades de las distintas épocas, que estan contenidas
en las enseiianzas de los Pontifices.

. En las primeras paginas del Génesis esta ya reflejada la

esencia mas profunda del trabajo. El hombre recibe el
mandato de someter y dominar la tierra, entendiendo por
tierra todo el munde visible y dando a la expresion “dominar
la tierra’ el mas amplio alcance, de modo que esas palabras
incluyan las fases futuras del desarrollo que se estan
delineando ya, aunque en gran parte permanecen todavia
casi desconocidas o escondidas para el hombre, No hay
progreso de la ciencia y de la técnica que supere ¢l contenido
esenctal de lo indicado en ese antiquisimo texto biblico. El
hecho de que el hombre se ayude por maquinas cada vez
mas perfeccionadas plantea de manera nueva el problema
del trabajo humano, pero el sujeto propio del trabajo sigue
siendo el hombre, que debe dominar también la técnica, sin
permitir que le suplante y le haga su esclavo.

. El hecho de que aquel que siendo Dios se hizo semejante a

nosotros en todo, dedicara la mayor parte de los afios de su
vida terrena al trabajo manual junto al banco del carpintero,
constituye por si solo el mas elocuente “Evangelio del
trabajo”, que manifiesta como el fundamento para determi-
nar el valor del trabajo humano no es el tipo de trabajo que
se realiza, sino el hecho de que quien lo ejecuta es una
persona. Eso no quiere decir que el trabajo humano no
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pueda ser valorado y cualificado desde el punto de vista
objetivo. Quiere decir solamente que ¢l primer fundamento
del valor del trabajo es el hombre mismo, su sujeto, y que ei
trabajo esta en funcidn del hombre, y no el hombre en fun-
cion del trabajo: Suponiendo que algunos trabajos reali-
zados por los hombres pucdan tener un valor objetivo mas o
menos grande, cada uno de ellos se mide sobre todo con el
metro de la dignidad del hombre que lo realiza.

Del trabajo deriva la propia dignidad especifica de la vida
del hombre, que con él participa en la obra de Ia Creacion,
y la desarrolla y completa. El hombre, trabajando, incluso
en los quchaceres mas ordinarios, debe 1mitar a Dios, su
Creador, porque lleva consigo —é] sélo— el elemento singu-
lar de la semejanza con €l. Con su trabajo, ¢l hombre ha de
procurarse ¢l pan cotidiano, perfeccionarse a si mismo (el
hombre vale mas por lo que es que por lo que tiene), contri-
buir al progreso continuo de las ciencias y las técnicas y
—sobre todo— a la incesante elevacion cultural y moral de
la soctedad. El pan que debe ganar es el pan del cuerpo y el
de la ciencia, el progreso y la cultura.

Pero en ¢l trabajo estin también contenidas la fatiga
humana, ¢l sufrimiento y también ¢l dafio y la minjusticia que
invaden profundamente la vida social dentro de cada nacidn
y a la escala internacional. Soportanto la fatiga, el hombre
colabora, en cierto modo, con el Hijo de Dhos crucificado, en
la redencion de la humanidad. El sudor de su frente es, desde
luego, el esfuerzo personal, pero también las tensiones, los
conflictos y las crisis que en relacion con el trabajo trastocan
la vida de cada sociedad y ain de toda la humanidad. Por
eso, st en el pasado, como centro de la cuestiéon social se
ponia antc todo el problema de la “clase™, en época mas
reciente se coloca en primer plano el problema del **mundo™.
La desigualdad y la injusticia no tienen solo una dimension
de clase, sino también una dimension mundal.

Tanto para que el hombre se ennoblezca haciéndose mas
hombre, como para que el trabajo no se utilice contra el
hombre, de forma que se degrade a causa del trabajo, es
preciso unir la labonosidad como virtud con el orden social
del trabajo.
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Junto a la dimension personal del trabajo, hay otro orden de
valores necesariamente umido a él. El trabajo e¢s el funda-
mento sobre el que se forma la vida tamiliar, derecho naturai
y vocacion del hombre, ya que aquella exige los medios de
subsistencia que el hombre adquiere normalmente mediante
el trabajo. La famihlia es, al mismo tiempo, una comunidad
hecha posible gracias al trabajo y la primera escuela interior
de trabajo para todo hombre. Por otra parte, también
mediante ¢l trabajo ¢l hombre incrementa el bien comin de
su nacion y contribuye a elaborarlo juntamente con sus
compatriotas, dandose asi cuenta de que por este camino
el trabajo sirve para multiplicar el patrimonio de toda la
familta humana, de todos los hombres que viven en el
mundo.

Estas verdades cristianas sobre el trabajo han debido contra-
ponerse, en la epoca moderna, a las diversas corrientes del
pensamiento materialista y economicista, que consideran y
tratan el trabajo como una mercancia y al hombre que
trabaja como un nstrumento de produccion. Las formu-
laciones explicitas de este tipo han ido desaparcciendo, pero
¢l peligro de que esos errores se repitan existe siempre que
el hombre sea tratado de alguna manera, a la par de todo
el complejo de los medios materiales de produccidn, como
un nstrumento y no segin la verdadera dignidad de su
trabajo, 0 sea, como sujeto y autor y, por consiguiente, como
verdadero fin de todo el proceso productivo.

El 10. El trabajo humano penetra asi hasta el centro mismo de la

trabajo,
clave
de la
cuestion
social

problematica ético-social y su concepcion a la luz del Génesis
deberia encontrar un puesto central en la esfera de la politica
social y econdmica, tanto en cada pais como en el ambito de
las relaciones internacionales. El trabajo humano aparece asi
como una clave, quiza la clave esencial de toda la cuestion
soclal, si tratamos de verla verdaderamente desde ¢l punto de
vista del bien del hombre. Y si la solucidn, o mejor, la solucién
gradual de la cuestion social, que se presenta de nuevo
constantemente 'y se hace cada vez mas compleja, debe
buscarse en la direccion de hacer la vida humana mas humana,
entonces, la clave, que es el trabajo humano, adquiere una
importancia fundamental y decisiva.



Injus- 11, Cuando se publicé la Enciclica “Rerum Novarum?”, estaba
ticia planteada en el mundo la *cuestion obrera™. La habia
liberal provocado el sistema de injusticia que pesaba sobre el
y justa hombre del trabajo en aquel periodo de rapida industniah-
reaccion  zacion y la habia favorecido el sistema econémico liberal que

de los aseguraba la iniciativa econémica de los solos poseedores
trabaja-  del capital y no se preocupaba suficientemente de los dere-
dores chos del trabajador, afirmando que el trabajo humano es

solamente 1nstrumento de produccidn y que el capital es el
fundamento, el factor eficiente y el fin de esa produccion.
Ello suscitd un gran impulso de solidandad entre los traba-
jadores de la industria y una reaccién contra la degradacion
del hombre como sujeto del trabajo y contra la injusticia que
pedia venganza al cielo. A la luz del Magisterio de la Iglesia,
se debe reconocer francamente que tal reaccidn iue justifi-
cada desde la oOptica de la moral social.

Las 12. Desde entonces, la solidandad de los hombres del trabajo

injusti- y la toma de conciencia de los derechos de los trabajadores

cias del por parte de los demas, han dado lugar a profundos cambios

presente  (participacion de los trabajadores en la gestion, influencia
de sus asociaciones en las condiciones de trabajo y de
remuneracion, asi como en la legislacion social, etc.). Pero
al mismo tiempo sistemas 1deoldgicos ¢ de poder, asi como
nuevas relaciones surgidas a distintos niveles de la convi-
vencia humana han dejado perdurar injustictas flagrantes o
han provocado otras nuevas, especialmente a escala mundial
y de grupos sociales que se han ido proletarizando. Por eso
hay que seguir preguntandose sobre el sujeto del trabajo y
las condiciones en las que vive. La Iglesia estd vivamente
comprometida con los pobres y los pobres aparecen en
muchos casos como resultado de la violaci6n de la dignidad
del trabajo humano.

Los 13. Por otra parte, el presente momento de la historia de la
cambios  humanidad es un momento de cambio, v los cambios com-
que se portan, simultdneamente, dolores y esperanzas. E] noventa

avecinan  aniversario de la “Rerum Novarum™ se celebra en visperas
de nuevos adelantos en las condiciones tecnoldgicas, econd-

micas y politicas que, segin muchos expertos, influirdn en
el mundo del trabajo y de la produccidon ne menos de cuanto
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lo hizo la revolucién industrial del siglo pasado. El Papa cita
como factores de cambio la automatizacion, el aumento del
cosie de la energia vy de las materias basicas, la creciente
toma de conciencia de la hmitacion del patrimonio natural
y de su insoportable contaminacion, y la aparicion en la
escena politica de pueblos que, tras siglos de sumision, re-
claman su legitimo puesto entre las naciones. Todo ello hara
necesaria una revision de las estructuras de la economia
actual, asi como de la distribucién del trabajo y comportara
desempleo temporal, disminucion o crecimiento menos
rapido del bienestar para los paises mas desarrollados, y
también esperanza para mtllones de seres que viven hoy en
condiciones vergonzosas € indigna miseria.

Mision 14. A la Iglesia no le corresponde analizar cientificamente las

orienta-
dora

de la
Iglesia

consecuencias posibles de tales cambios en la convivencia
humana, pero considera su deber recordar siempre la digni-
dad y los derechos de los hombres del trabajo, denunciar las
situaciones en las que se violan dichos derechos, y contribuir
a orientar estos cambios para que se realice un auténtico
progreso del hombre y de la sociedad. Esto es lo que el Sumo
Pontifice realiza en las partes I y IV de la Enciclica, al
estudiar ¢l conflicto entre trabajo y capital, y los derechos
de los hombres del trabajo.

Conflic- 15. El conflicto entre el mundo del capital y el mundo del tra-

fo entre
capital y
trabajo

bajo (es decir, entre el grupo restringido, pero muy influ-
yente, de los empresarios, propietarios o poseedores de los
medios de produccion y la mas vasta multitud de gente que
no disponia de estos medios y que participaba, en cambio, en
el proceso productivo exclusivamente mediante ¢l trabajo)
surgid por el hecho de que los trabajadores, ponian su fuerza
de trabajo a disposicion de los empresarios y éstos, guiados
por el principio del maximo rendimiento, trataban de esta-
blecer el salanio mas bajo posible para el trabajo realizado
por los obreros, afiadiendo también otros elementos de
explotacion.

Conflic- 16. Este conflicto que algunos han interpretado como un con-

to ideo-
légico y
lucha de
clases
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flicto de clase, ha encontrado su expresion en ¢l conflicto
ideologico entre el liberalismo (entendido como ideologia del
capitalismo) y el marxismo (entendido como 1deologia del
socialismo cientifico y del comunismo, que pretende inter-



venir como portavoz de la clase obrera, de todo el prole-
tariado mundial). De ese modo, el conflicto real entre trabajo
y capital se ha transformado en la lucha programada de
clases, llevada no sélo con métodos ideoldgicos, sino incluso
y ante todo politicos.

Progra- 17. El programa marxista ve en la lucha de clases el unico

ma camino para eliminar las injusticias de clase y las clases

marxista mismas. La realizacion de ese programa antepone la colec-

- tivizaciéon de los medios de produccion, a fin de que, tras-
pasando estos medios de los privados a la colectividad, el
trabajo humano quede preservado de la explotacion. Para tal
colectivizacidon ¢s necesario ¢l monopolio del poder a través
de la dictadura del proletariado.

Priovi- 18. Ante la realidad actual, se debe recordar el principio ense-
dad del  iiado siempre por la Iglesia de prioridad del trabajo frente al

trabajo capital. El trabajo es siempre una causa eficiente mientras
sobre el ¢l capital es solo un instrumento. Los recursos que el mundo
capital enclerra no pueden servir al hombre si no es mediante el

trabajo y con el trabajo ha estado siempre vinculado el
problema de la propiedad, porque el hombre se apropia en
pequenas partes de las diversas riquezas de la naturaleza para

hacerlas fructificar por medio del trabajo y para tener un
ulterior trabajo.

El capi- 19. A partir de los recursos del mundo visible, que el hombre no

tal es crea, sino que los encuentra donados por el Creador, el
fruto del  conjunto de medios de produccién es fruto del patrimonio
trabajo historico del trabajo humano. -

Prima- 20. Conviene subrayar la primacia del hombre respecto de las

cia del cosas. Todo lo que estd contenido en el concepto de capital
hombre (en sentido restringido) es solamente un conjunto de cosas.
en el El hombre como sujeto del trabajo, e independientemente
proceso  del trabajo que realiza, el hombre, €l sélo, es una persona.

de pro- Esta verdad contiene en si consecuencias importantes y
duccidn  decisivas.

Errores 21. Ante todo, se ve claramente, a la luz de esta verdad, que no

del se puede separar mi contraponer el capital y el trabajo, ni
materia- menos aun los hombres concretos que estan detrds de estos
lismo conceptos, tan indisolublemente vinculados. En ese plan-
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teamiento de separacion y de contraposicton habia un error
fundamental, error del economicismo o del maternialismo,
gue dan primacia a lo material y subordinan a cllo cuanto ¢s
espiritual y personal. Aan no siendo materialismo teorico, €s
ya matertalismo practico, y ese error perjudicd ante todo al
hombre del trabajo y provocd la aludida reaccidén social
éticamente justa. Pero ese error histérico puede repetirse si
se parte de las mismas premisas. Y no se ve otra posibilidad
de superar radicalmente ese error si no es en la linea de la
decisiva conviccidn de la primacia de la persona sobre las
cosas, del trabajo del hombre sobre el capital como conjunto
de los medios de produccion.

La ver- 22  Es cierto que el capital condiciona el trabajo del hombre

dadera
depen-
dencia

pero no se puede sostener que el capital constituya casi el
sujeto anonimo que hace dependiente al hombre y su
trabajo. S1 en el proceso de trabajo se descubre alguna
dependencia, ésta es la dependencia del Dador de todos los
recursos de la creacion y es a su vez la dependencia de los
demas hombres, a cuyo trabajo y a cuyas iniciativas debemos

las va perfeccionadas y ampliadas posibilidades de nuestro
trabajo.

Sistema 23. Justo ——es decir, intrinsecamente verdadero y a su vez

de moralmente legitimo— puede ser aquel sistema de trabajo
trabajo que en su raiz supera la antinomia entre trabajo y capital,
Justo tratando de estructurarse segun ¢l principio de la sustancia
y efectiva prioridad del trabajo, de la subjetividad de
trabajo humano y de su participacion eficiente en todo e
proceso de produccion, y esto independientemente de la
naturaleza de las prestaciones realizadas por el trabajor.
El 24. Cuando se habla de antinomia entre trabajo y capital, no
problema  se trata solo de conceptos abstractos. Detras de uno y otro
de la concepto estdn los hombres vivos: De una parte, quienes
propiedad realizan el trabajo sin ser propietarios de los medios de
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producciéon y, de otra, aquellos que hacen de empresarios
y son propietarios de estos medios, 0 bien representan a
los propietarios. Por eso en el conjunto de este dificil proceso
historico estd, desde el principio, el problema de la pro-
piedad.



Doctri- 25 La doctrina de la lglesia sobre el derecho a la propiedad

na de la
Iglesia
sobre la
propiedad

privada, mcluso cuando se trata de los medios de produc-
cién, se aparta radicalmente del colectivismo marxista y se
diferencia del capitalismo liberal (en este caso, por el modo
de entender el derecho mismo de la propiedad). La tradicion
cristiana no ha sostenido nunca este derecho como absoluto
e intocable. Al contrario, stempre lo ha entendido en el
contexto mas amplio del derecho comuin de todos a usar
los bienes de la entera creacion. Ademads, la Iglesia nunca
ha entendido la propiedad de modo que pueda constituir
un motivo de contraste social en el trabajo.

Y, en 26. Los medios de producciéon no pueden ser poseidos contra

especial,
sobre la
propiedad
de los
medios
de pro-
duccion

el trabajo, y m siquiera pueden ser posecidos para poseer,
porque el unico titulo legitimo para su posesion (ya sea en
forma de proteccidn privada o de propiedad pablica o
colectiva) es que sirvan al trabajo y, consiguientemente, al
destino umversal de los bienes y al derecho a su uso comuan,

Sociali- 27. Desde ese punto de vista, tampoco conviene excluir la socia-

zaciones
oportunas

lizacién, en las condiciones oportunas, de ciertos medios de
produccion.

Inacep- 28. El capitalismo rigido defiende el derecho exclusivo a la

tabilidad
del capi-
talismo
rigido

propiedad privada de los medios de produccién como un
dogma intocable en la vida econémica y su postura sigue
siendo inaceptable. El respeto del trabajo exige que este
derecho se someta a una revision constructiva, en la teoria
y en la practica. S1 es verdad que el capital, al igual que el
conjunto de los medios de produccidn, constituye a su vez el
producto del trabajo de generaciones, entonces no €s menos
verdad que ese capital se crea incesantemente gracias al
trabajo llevado a cabo con la ayuda de ese mismo conjunto
de medios de produccidn, que aparecen como un gran lugar
de trabajo en el que, dia a dia, pone su empefioc la presente
generacidon de trabajadores.
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Pro- 29.

puestas
de la
Iglesia

Socia- 30,

lizar no
es elimi-
nar la
propiedad
privada

Verda- 31.
dero
concepto
de socia-
lizacion

3

Bajo ese prisma adquieren un particular significado las
propuestas de la doctrnina de la Iglesia que se refieren a la
copiopiedad de los medios de trabajo, al accionariado dcl
trabajo, a la participacioén de los trabajadores en la gestion o
beneficios de la empresa, y otras semejantes. Con indepen-
dencia de la posibilidad de aplicaciébn concreta de estas
diversas propuestas, sigue siendo evidente que el reconoci-
miento de la justa posicidn del trabajo y del hombre del
trabajo dentro del proceso productivo exige varias adapta-
ciones en el ambito del mismo derecho a la propiedad de
los medios de produccidn,

Estas multiples y tan deseadas reformas no pueden llevarse
a cabo mediante la eliminacion aprioristica de la propiedad
privada de los medios de produccion. La simple sustraccion
del capital de las manos de sus propietarios privados no es
suficiente para localizarlo de modo satisfactorio, porque al
pasar a ser propiedad de la sociedad organizada queda
sometido al control directo de otro grupo de personas que
disponen de él y este grupo dirigente puede cumplir su
cometido de manera satisfactona desde el punto de vista de
la primacia del trabajo, pei‘n puede cumplirlo mal, mono-
polizando la disposicidn y administracion de los medios de
produccidn y no dando marcha atras ni siquiera ante la
ofensa a los derechos fundamentales del hombre. Asi pues, el
mero paso de los medios de produccion a propiedad del
Estado, dentro del sistema colectivista, no equivale a la
“socializacion’’ de esta propiedad.

Unicamente se puede hablar de sociahzacién cuando quede
asegurada la subjetividad de la sociedad, es decir, cuando toda
persona basandose en su propio trabajo, tenga pleno titulo a
considerarse al mismo tiempo “copropietario” de esa
especie de gran taller de trabajo en el que se compromete
con todos. Un camino para conseguir esa meta podria ser
la de asociar, en cuanto sea posible, et trabajo a la propiedad
del capital y dar vida a una rica gama de cuerpos inter-
medios c¢on finahdades econdomicas, sociales, culturales:
cuerpos que gocen de una autonomia efectiva respecto a los
poderes publicos, que persigan sus objetivos especificos
manteniendo relaciones de colaboracién leal y mutua, con



subordinacion a las exigencias del bien comun y que ofrezcan
formas y naturaleza de comunidades vivas; es decir, que los
miembros respectivos sean considerados y tratados como
personas y sean estimulados a tomar parte activa en la vida
de dichas comunidades.

Valores 32, La prioridad del trabajo respecto del capital es un postulado

persona-
les del
trabajo

Dere-
chos de
los tra-

bajadores

que pertenece al orden de la moral social y tiene importancia
clave tanto en un sistema basado en el principio de
propiedad privada de los medios de producciéon como en el
sistema en que se haya limitado, incluso radicalmente, la
propiedad privada de estos medios. El hombre que trabaja
no desea sélo la debida remuneracion sino también ser
consciente de que trabaja en algo propio. Esa conciencia
se extingue cuando el trabajador se siente engranaje de un
mecanismo movido desde arriba y mas instrumento que
sujeto con iniciativa. Por esto toda socializacion de medios
de produccién debe permitir que el hombre, incluso dentro
de ese sistemna, pueda conservar la conciencia de trabajar en
algo propio.

33. El trabajo es un deber, una obligacién moral, pero tambien

es fuente de derechos del trabajador, que entran en ¢l mas
amplio contexto de los derechos fundamentales de la
persona. Satisfacer esos derechos y lograr que las relaciones
laborales sean mas justas corresponde a los empresanos
directos y a los mdirectos.

Empre- 34.En el concepto de empresario indirecto entran cuantos

sario
indirecto

determinan todo el sistema socto-econOmICO y SU responsa-
bilidad indirecta surge de que condicionan el comporta-
miento del empresario directo. El concepto de empresario
indirecto se puede aplicar a toda la sociedad y en primer
lugar al Estado, que debe realizar una politica laboral justa.
Pero como entre los Estados existe una gran interdependen-
cia y conexiones muy amplias, los organismos internacio-
nales deben influir para que la realizacion de los derechos
del hombre del trabajo no esté condenada a ser so6lo un
derivado de los sistemas econdémicos que se dejen guiar
sobre todo por el criterio del maximo beneficio.
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El
derecho
ul

trabajo

35. El primer derecho que debe satisfacer el empresario indirecto

es el derecho al empleo, encontrandolo para todos los sujetos
capaces de €l, mediante una planificacidon razonable y una
organizacion adecuada del trabajo y con la indispensable
colaboracidon internacional. Impresiona el hecho desconcer-
tante de que sigan sin utilizarse conspicuos recursos de la
naturaleza y existan grupos enteros de desocupados y un sin-
fin de multitudes hambrientas.

Empre- 36. El primer deber del empresario directo es la justa renume-

sario
directo
y sus
deberes

racion por el trabajo realizado. La justicia de un sistema
socio-econémico merece ser valorada segin el modo en que
se remunera el trabajo humano dentro de tal sistema y en
qué medida la remuneracidn es suficiente para fundar y
mantener dignamente una familia y asegurar su futuro. Hay
que revalonzar las funciones maternas y lograr que la madre
no se vea obligada a abandonar sus tareas de cuidado y
educacion de los hijos por necesitar una ganancia retribuida
fuera de casa. Junto al salario, hay que asegurar la vida
y la salud fisica y moral de los trabajadores y de su familia,
garantizar el derecho al descanso, y la protecccion frente a la
vejez v al accidente.,

Catego- 31. La Enciclica dedica tres significativos e importantes parrafos

rnas es-
peciales
de traba-
Jjadores

a los trabajadores agricolas, a los minusvalidos y a los
emigrantes. Los agricultores, marginados en unos paises,
explotados en otros, obligan a proclamar la necesidad de
cambios radicales y urgentes para volver a dar a la agricul-
tura el justo valor como base de una sana economia. Los
minusvalidos tienen derechos sagrados e inviolables y se
caeria en una grave forma de discriminacion (la de los fuertes
y sanos contra los débiles y enfermos) si se admitiera en el
trabajo unicamente a los miembros plenamente functonales.
Los emigrantes no deben encontrar desventajas en el ambito
de los derechos laborales respecto de los demas trabajadores
de una determinada sociedad.

Impor-  38. De la necesidad de asegurarse sus derechos que tienen los

tancia
de los

sindicatos
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trabajadores, brota el de asociarse para conseguirlo y de
ahi que los sindicatos sean un elemento indispensable de la
vida social. La doctrina social catdlica no los considera expo-



nentes de ia lucha de clases, sino de la lucha por la justicia
soclal., Pero esa lucha no es ““contra” los demas y debe tener
siempre en cuenta las limitaciones que impone la situacion
econémica general del pais. El cometido de los sindicatos
no es hacer politica y no deben tener siquiera vinculos
demasiado estrechos con los partidos politicos, porque en

tal situacidén se convierten en un Instrurnento para otras
tinalidades.

El 39. La doctnna social catdlica reconoce como legitimo el
derecho  derecho de huelga, en las debidas condiciones v en los justos
de limites. Es un medio extremo del que no se puede abusar,
huelga espectalmente en funcién de los juegos politicos. Por lo

demas, hay que asegurar los servicios esenciales de la con-
vivencia civil e impedir la paralizacidn de toda la vida socio-
economica.

Salva- 40. Como han hecho Enciclicas anteriores, el Papa actual

cion y recuerda el principio de que la espera de una tierra nueva

progreso  no debe amortiguar, sino mas bien avivar, la preocupacion
de perfeccionar esta tierra.
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Marina Mercante:
realidades y perspectivas

por Eduardo Bages

Creo que. en términos generales, la Marina Mercante espaniola no
ha temido ni tiene, dentro y fuera de nuestro pais. el rango
empresarial y la presencia comercial gue nuestra situacion geogra-
fica, capacidad industrial y potencial humano hubiera justificado
alcanzar.

Muy diversas son las circunstancias que han determinado esta
anomala situacidn. S1 nos remontamos a la época de nuestro gran
auge colonial, las propias leyes vigentes en aquellos tiempos,
concentrando los intercambios entre la Metrépoli y las Colomas a
areas muy restringidas, impidieron el crecimiento y consolidacidn de
una Marina Mercante a la medida de nuestro auténtico potencial.
pero quiza donde se produjo el despegue negativo mas acusado fue
en la segunda mitad del pasado siglo cuando. coincidiendo con el
gran desarrollo industrial y la expansion de los imperios coloniales.
los principales paises de Europa Occidental. precisamente para
atender a ambos factores, crearon grandes compaifiias de navega-
cion y orgamizaciones maritimas. Los ejemplos del Reino Unido.
Holanda. Paises Escandinavos v Francia son altamente representa-
tivos de las metas alcanzadas, gran parte de las cuales subsisten
todavia. Desgraciadamente para Espana. tal época coincidio con el
desmembramiento de nuestras Ultimas colomas. causa o coinci-
dencia de una grave crisis moral y econémica que frend de forma
irreversible nuestra incorporacion al grupo de cabeza de las grandes
potencias ndustriales, afectando en igual o mayor medida. por
obvias razones, al crecimiento de la Marina Mercante.

No solo factores politico-econdmicos han impedido el crecimiento
adecuado de nuestra Marina Mercante. Razones de idiosincrasia v
volumen empresarial han influido decididamente en esta situacién.
LLa actividad naviera, por su propia naturaleza, por los imponde-
rables a que esta sujeta, muy a menudo fuera del alcance v control
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humano, ¢s negocio de rigsgo v aventura, de grandes altibajos, al
vaivén de la politica y economia internacional, de avanzada
tecnoiogia y fuertes inversiones, caracteristicas todas ellas no muy
adecuadas a la mentalidad y formacion del empresario espariiol,
poco dado a riesgos excesivos y no acostumbrado a una constante
presencia y lucha en el campo internacional.

Es de lamentar que este cimulo de circunstancias haya impedido
que Espaia se convirtiera en una auténtica potencia de la Marina
Mercante mundial. Contdbamos para ello con una evidente tradi-
cidon maritima y un potencial humano extraordinario, pues la
calidad profesional y humana de nuestros marinos es reconocida
internacionalmente, prueba de ello es el considerable nimero de
oficiales y subalternos que navegan en buques extranjeros. Con-
tabamos también con una capacidad de construccion naval que
hublera permitido abastecer con creces nuestros mas ambiCiOSos
proyectos, pero ninguna de estas posibilidades ha permitido alcanzar
as metas que todos hubicramos descado. No es que la flota espaiola
sea pequena o anticuada. En la actualidad alcanza 7.367.000 tonela-
das de rcgistro bruto. ocupando el lugar n2 9 en ¢l mundo y el
789 de los buques tienen menos de diez aiios, por cuyo motivo en ¢l
rango de juventud cs la quinta. Ahora bien, a pesar de estos datos
aparentemente satisfactorios, la situacion de la Marina Mercante
espaiiola no ¢s adecuada m sana. No es adecuada, porque en el
tralico de nuestras exportaciones la tasa de cobertura alcanza tan
solo el 199 y en las importaciones, a excepcion del transporte de
crudos. ¢l 309%. cuando en el conunto de ambos lo minimo
alcanzable deberia llegar al 409, porcentaje aceptado a nivel politico
economico mundial gracias al deadido apoyo de las Naciones
Unidas a favor de un mas equitativo reparto en transporte maritimo.
La participacion en trificos extra nacionales es muy escasa, a pesar
de que nuestra posicion geografica y recursos humanos ofrecia
perspectivas ilimitadas. Véase el ejemplo de Grecia que. con sus
treinta millones de toncladas, se ha convertido en la quinta flota del
mundo y la primera del Mercado Comun.

Tampoco la estructura cconémica de nuestra Marina Mercante ¢s
sand porque sus escasos recursos propios, una rentabilidad dificil-
mente positiva, la hmitada autofinanciacion y rigidez de plantilla,
genera elevados costos de explotacion que le restan competitividad.
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Precisamente para alcanzar esta competitividad es imprescindible
la iniciativa y libertad. Los dos factores que mas han frenado el
desarrollo de nuestra Marina Mercante han sido el excesivo
intervencionismo v proteccionismo. Excesivo intervencionismo por
la razén principal de que nuestra actividad naviera. en la practica.
es subsidiaria de la construccién naval nacional, cuando lo logico
seria lo contrario o, como minimo, independiente. En virtud de las
disposiciones oficiales todavia en vigor, el naviero espafiol esta
obligado, salve casos muy excepcionales, a construir y reparar sus
buques en astilleros nacionales. lgualmente su posibihdad de
compra en el mercado de segunda mano esta limitada al ambito
nacional. Con estas rigidas disposiciones, muy a menudo no han
podido construirse los buques como y cuando se necesitaban, por la
misma razon las posibilidades de negociar precios. caracteristicas
técnicas, plazos de entrega, etc. han estado muy condicionadas. Si
tenemos en cuenta que la mayoria de navieros del mundo occidental
disfrutan de absoluta libertad de construccion y adquisicion, siendo
su unica limitacién la capacidad financiera y técnica del propio
naviero, resulta evidente nuestra inferioridad para competir en
igualdad de condiciones.

Para compensar esta situacion. se ha recurrido a un constante
proteccionismo reservando para la flota nacional la mayoria de
carga contratada directa o indirectamentc por Orgamsmos del
Estado, a fletes oficiales mas o menos protegidos, st bien a veces en
funcion de las oscilaciones del mercado internacional. particular-
mente en épocas de crisis internacional o graves tensiones, han
resultado desprotegidos, o sca inferiores a los precios alcanzables en
libre competencia.

Esta doble faceta de exclusiva construccion nacional y reserva de
carga. ha determinado que la mayoria de nuestros navieros no estén
acostumbrados ni preparados para una auténtica participacion v
penetracién en el mercado internacional, cada vez mas dificll y
competitivo a consecuencia del escaso crecimiento o recesion del
comercio mundial, el exceso de oferta y de la presion politica y atn
econdémica de los paises en vias de desarrollo para conseguir una
participacién mas importante en el transporte mariumo.

Es necesano un esfuerzo conjunto para mejorar la actual situacion
de la Marina Mercante. Por parte de la Administracién, libera-
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lizando el sector para que los navieros puedan contratar, constuir,
comprar y vender, de acuerdo con sus necesidades inmediatas y
fututas, cu ¢l tercado naciwonal v internacional. Tatmbién paulatina
pero irreversiblemente, la Administracion se verd obligada. por la
doble presion del mercado vy de nuestros futuros compromisos con el
Mercado Comun, a hberalizar los fletes oficiales o protegidos, si
bien cstas medidas deberian adoptarse con cautela para evitar que
aquellos navieros que se vieron obligados a construir sus buques en
condictones no competitivas, pero fiados en los fletes protegidos.
queden ahora al descubierto.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene practica-
mente terminado el Anteproyecto de Ley sobre Ordenacién de la
Marina Mercante que. de llevarse a cabo de forma ineguivoca.
permitira una auténtica liberalizacion. Ahora bien, para que ésta se
traduzca en una competitiva presencia internacional, ¢s imprescin-
dible el decidido esfuerzo v vocacién de los navieros interesados,
reestructurando y agrupando empresas para conseguir un tamafio
adecuado, mayor solidez econdmica para acceder a las cargas
generadas desde o para Espaia en el ambito nacional, con la calidad
y numero de buques idoneos.

Todo el esfuerzo de la Administracién y empresarios puede
resultar en gran parte baldio st no es posible concienciar al usuario.
importador, exportador. industrial, de la conveniencia o necesidad
de efectuar sus transportes en buques de bandera nacional. siempre v
cuando retinan los requisitos imprescindibles de servicio v compe-
titividad. En general. en Espafia se le presta poca atencion al flete.
dejando que sea el comprador o vendedor extranjero quien contrate
¢l mismo. olvidando que los mdrgenes o flecos que del mismo se
derivan son lo suficientemente importantes para que. muy a

menudo. sea postble o no llevar a cabo una operacidn de comercio
exterior.

Espafia. pais maritimo por situacion v tradicidon. cuvo comercio
exterior depende en gran parte de la navegacion. puede v debe
convertirse en una auténtica potencia maritima si todos aunamaos los
adecuados esfuerzos para conseguirlo,
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El sistema de empleo
de por vida:
¢el secreto de la productividad?

por Hermann Kugel

En la mayoria de las naciones industriales occidentales es cos-
tumbre, desde hace mucho tiempo, premiar la antigiiedad en una
compaiiia. Con esto se quiere fomentar la identificacidon del trabajador
con su empresa y tambtén con ello se tiene en cuenta, que porcion, no
pequena, de las experiencias necesarias para que funcionen los
procedimientos y trabajos, estan concentradas en las personas con mas
prolongada pertenencia a la empresa y con ¢llo se quiere conservar
este potencial de expenencias. En Espafia, la prima de antigiiedad es
un premio en este sentido.

Ulumamente, nuestra mirada se dirige, con mas frecuencia, hacia
Japdn, empezdndonos a interesar por las verdaderas causas de los
éxitos, que los productos japoneses han conseguido en casi todos los
mercados de Occidente. Ya no es la imagen rutinaria de los Japoneses,
trabajando como hormigas, con pocas pretensiones, fabricando
productos baratos en masa, sino que nos interesan las estructuras
reales del mundo economico-social de aquel pais, manifestaindose en
frecuentes visitas de observadores occidentales, asi como en confe-
renclas, pronunciadas en nuestros paises por expertos en la materia.

De las opiniones, resultando de este nuevo interés, quiero citar una
que considero tipica: el presidente de la americana “Association for
Quality Control™ indico, que en su opinion, la tecnologia avanzada y el
efecto de los circulos de calidad no son suficientes para explicar la alta
cahdad de los productos japoneses, sino solo, en conjunto, la positiva
predisposicién del trabajador japonés hacia su trabajo. Y que esto, a
su vez, no seria solamente un rasgo caracteristico japonés, sino sin
duda, se veria incentivado en la mayoria de las grandes empresas
mediante el aseguramiento de por vida del puesto de trabajo.
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Se puede discutir en esto la relacién causa y efecto, pero esponta-
neamente uno se pregunta, si alla existen experiencias que pueden aqui
conciliar intereses sociales opuestos y, al mismo tiempo, ser la base
para incrementar ¢l interés en el trabajo y asi conseguir mejorar el
resultado de este trabajo.

En la Espaiia de hoy, el tema tiene una especial actualidad por los
opuestos postulados de “‘flexibilidad de la plantilla’™, por un lado, y ¢l
“derecho a mantener el puesto de trabajo”, por otro lado, y los
intentos timidos de la nueva legislacion laboral de crear entre ellos un
equilibrio que pueda funcionar en la practica,

Hay que darse cuenta, de que en ningin pais del mundo occidental,
como actualmente en el nuestro, resulta tan marcado el deseo de
aferrarse a un puesto concreto de trabajo. Naturalmente existe una
legislaciéon social, heredada de la época anterior, que da pe a que hoy
se defienda el derecho a este puesto de trabajo como una posesion
(conquista) social, pero debe haber algo mas para que este derecho
tenga una importancia social tan elevada. ;Es que se considera
sustitucion de una propiedad para los que no tienen otra?

Ademas, hay otro momento en la wvaloracion social de la
conservacion de un puesto de trabajo: hasta ahora, de alguna forma,
siempre ha sido posible llevarlo a cabo. (Y, de repente, ya no resulta
posible? ;O es que los empresarios quieren resolver sus problemas
econémicos a costa de los trabajadores? Si es asi, naturalmente habria
que solidarizarse para defender esta conquista social.

No quiero entrar en la cuestion de si, en el pasado, los empresarios
hemos tenido en cuenta suficientemente los intereses de los trabaja-
dores, pero la pregunta de por qué, en la mayoria de los casos, ha sido
posible conservar los puestos de trabajo es sencilla: puede funcionar
siempre mientras haya bastante crecimiento economico. Y como
Esparfia ha tenido un largo periodo de crecimiento economico
constante, no se ha presentado generalmente la necesidad de tener que
ajustar plantillas en un volumen considerable.

Esta situacion ha cambiado, no solamente por la profunda recesion,
que padecen muchos sectores de la economia, sino todavia mas por el
hecho de que la industria tiene que prepararse para entrar en
competencia directa con sus vecinos industrializados y hacer todas las
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reestructuraciones que esto lleva consigo. Es asi que hoy nos hallamos
en el dilema de precisar un grado de flexibilidad especialmente alto,
cuando, en realidad, la aceptacién social pone a esto limitaciones
extremadamente grandes, dificultando con ello los procesos de
adaptacidn o reconversion.

Para ver las consecuencias de un desequilibrio entre estructura y
actividad, basta hacer un pequeiio calculo sobre una empresa
imaginaria, pero tipica, con el supuesto de que el empresario tenga que
afrontar un descenso del 209% en sus ventas y no pueda ocupar a un
20% de su plantilla. En la empresa media, segun se desprende del
Examen econdémico-financiero de la Empresa Espafiola, hecho por
APD, los costes de personal resultan ser, nada menos, que el 67% del
valor afiadido v éste representa un 43% de las ventas. La desocupacion
en nuestro ejemplo del 20%, por lo tanto, disminuye el rendimiento
econdmico en 6 puntos. Sélo faltard tener en cuenta la cifra de
rotacidn del capital propio para saber, en qué lapso de tiempo, nuestro
empresario imaginario acabard en situacién de quiebra.

Esta claro entonces, que, en un sistema sin posibilidades reales de
adaptar plantillas, el optimismo del empresarno, en cuanto al potencial
de futuro crecimiento, puede ser un error mortal. El sistema penaliza
al empresario, en lo que es parte esencial de su cometido: asumir
riesgos, haciéndole temeroso ante cualquier iniciativa empresariai.
Este sistema conduce a una seleccidon negativa, creando no-empre-
sarios. Asi, por ejemplo, el impetu necesario para tniciar, en el fondo
de la depresidn, una recuperacion, se ve desalentado, y preocupaciones
excesivas impiden las inversiones necesarias, a causa de la rigidez del
sistema.

Mucho mas dificil que lograr la adaptacidén coyuntural, es el cambio
de estructuras. El supuesto, de que en una industria pueda ser
necesaria una reduccidon de la plantilla en un 20% para poder
modernizar las instalaciones productivas y hacerse competitiva, es, en
realidad, un supuesto conservador. S1 no se da la suficiente flexibihdad
para realizar el ajuste de personal, cualquier nuevo competidor esta en
la enorme ventaja de poder crear, desde el 1nicio, una estructura
adecuada y sin desequilibrios. Y naturalmente tiene esta ventaja
solamente durante el periodo que media hasta que se presente
nuevamente la necesidad de una reestructuracion. En otras palabras:
en un sistema con una rigida estructura de personal no puede haber
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una permanente renovacion. Lo ya existente esta condenado al fracaso
econdmico y selamente se ve favorecido lo que es de nueva creacidn,

Volvamos al ejemplo japonés antes citado. ;Como es, en realidad, el
empleo vitalicio en la economia japonesa? El Sr. Hiroaki Kobayashi
dice en su libro *“‘Poder econdémico Japdn’ (Colonia 1980), que las
empresas japonesas son suficientemente flexibles para adaptarse con
rapidez a las fluctuaciones de la coyuntura. Y a pesar de no poder
actuar conforme al sistema americano de *““*hire and fire” por afectar el
sentido de lealtad y responsabihdad del trabajador, sin embargo en
Japon existen dos sistemas que posibilitan esta adaptacion:

1. El sistema de la plantilla mintma:

La plantilla se mantiene lo mas baja posible y, en
tiempos de coyuntura favorable, se evita la contratacion
de nuevos trabajadores, trabajando en horas extraor-
dinarias y ampliando las tareas de cada uno de los

empleados.

2. La estructura dual:

Se distingue entre la plantilla fija (nacleo) y la eventual o
estacional, sirviendo esta ultima como colchdén coyun-
tural, pudiendo ser despedida en épocas de depresidn. La
piantilla fija no se ve atectada y puede, por lo menos en las
empresas grandes, por regla general, contar con que su
puesto sea de por vida.

Como también en Japon esta disminuyendo la aceptaciéon del
despido por parte de los sindicatos, se ha pasado a contratar més
jovenes trabajadoras solteras, que suelen permanecer entre 2 y 6 afios
en su puesto de trabajo hasta darse de baja por razones familiares. En
este sentido, las mujeres japonesas contribuyen a lo que es la base del
empleo vitalicio de los hombres.

Naturalmente, fuera de Japén, hay comentarios que consideran la
estructura dual socialmente injusta, Pero los propios japoneses la
consideran imprescindible para conservar la viabilidad y flexibilidad
de las empresas y solo asi hacen posible el empleo vitalicio del nicleo
de la plantilla.

También en Japén muchas empresas han cometido errores durante
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épocas de crecimiento impetuoso, al contratar una plantilla demasiado
numerosa, teniendo que disminuirla posteriormente. Pero no ha sido
por las limitaciones legales impuestas, sino por la observancia
voluntaria de las reglas del juego del sistema del empleo vitalicio, que
las empresas no han abandonado, conservando asi la relacion de
especial confianza, que en Japon se considera una de las bases de la
productividad dinamica del grupo.

Finalmente es notable la baja edad de jubilacién del trabajador
japonés, situandose en un promedio de 55 afios. Frecuentemente, los
empleados de mayor edad son ‘“‘recontratados™ por sus respectivas
empresas, pero mediante contratos temporales y una retribucion
inferior, puesto que para e¢llos el empleo vitalicio ya no es aplicable.

Nuestra propia situacidn, la proteccidn que el puesto de trabajo
tiene en Espafia y la practica inflexible en cuestiones de despidos, me
parece no ser comparable con el sistema antes descrito. No es un
voluntario aseguramiento del empleo dentro de una relacion de
confianza, creadora de productividad, sino que es, en realidad, una
proteccidn oficial, que en cierto sentido, tiende a disminuir actitudes
de colaboractdn. La aplicacion de la legislacion actual, en cierto
sentido, causa una desconfianza y el aferrarse a un puesto de trabajo,
como una hipotética posesidon, mas bien causa una conciencia de lucha
de clase. Y en no pocos casos, en el protegido crea una mentahdad
pensionista mucho antes de llegar a la edad de jubilacion.

Lo que la sociedad y la economia espafiolas tienen que recuperar
urgentemente es la facultad de adaptacidn y reestructuracién en el
sentido de una posibilidad dinamica. Para ello es preciso suavizar en la
practica la extremada proteccton del puesto individual de trabajo. Qué
duda cabe, que es de dificil comprensidn, el que con menos proteccidn
a lo largo de un cierto periodo, se puedan crear mas puestos de
trabajo. La proteccidon del trabajador no debe cargarse sobre cada
empresa, sino debe ser cometido de la sociedad en su conjunto. Para
ello el Estado debe proporcionar una red de Proteccidén Social,
suficiente para con elio estimular la reestructuracidn, en vez de
impedirla. Y naturalmente las Centrales Sindicales deben participar en
un sistema mas flexible, limitandose a evitar los abusos.

El postulado, de que los empresarios tienen una obligacidn social de *
invertir y que sus inversiones no deben orientarse hacia sus posibles
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beneficios, sino que deben servir para crear y mantener puestos de
trabajo, es 1gnorar la realidad. No debe haber un aseguramiento del
nuesto de trabajo individual a través de proteccidon oficial. Sélo a
través de productividad y beneficios, pueden asegurarse los puestos de
trabajo en forma duradera. Hay que encontrar formas de proteccidn

dentro de un sistema flexible, que postibilite conseguir esa
productividad.

HERMANN KUGEL, es socio del Circulo de Empresarios. Docto-

rado en tconomia por fa Universidad de Freiburg (Republica
Federal Alemana). Es, actualmente, Consejero y Director Gerente
Econdmico de Robert Bosch Espafola; S.A.
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MICHAEL VOSLENSKY
“La Nomenklatura.

Les privilégiés en URSS™
(T. del aleman por

Christian Nugue.

Prefacio de

Jean Elleinstein).
Belfond-Paris 1980.

En los altimos afios el anahisis
del poder soviético se esta des-
plazando de la controversia
ideolOgica e incluso de la teona,
durante tanto tiempo domi-
nante, de la convergencia de las
estructuras nstitucionalizadas,
desde ¢l Partido a las Fuerzas
Armadas pasando por el KGB,
4 una soctologia empirica de la
clase dominante, de su proceso
de formacion de su monopolio
eliista y de sus perspectivas de
futuro en vista de la anciamdad
mediia de su circulo decisivo de
poder. La sucesion de Breznev,
¢s para muchos especialistas un
momento tan decisivo en la
evolucidn de la dinamica poli-
tica soviética como pudo serlo,
vistos desde Occidente, el famoso
deshielo tras la muerte de Stalin
y el giro antistalinista de la
Administracién de Kruschef, y
el propio desplazamiento de
éste, para articular una pira-
mide de poder que culmina en
¢l largo reinado de Breznev. La
cuestion que pone en tela de

Michael Voslensky

LA
NOMENKLATURA

LES PRIVILEGIES
EN U.RS.S.

juicio  esta  ultima  sociologia
empirica del poder soviético, es
si tales giros se han producido
en profundidad, marcando eta-
pas de una evolucion ideologica
igada al proceso de ascenso de
a URSS a la magnitud de
superpotencia en pugna hege-
monica y, por lo tanto, de sus
responsabihidades en la paz
mundial y en el destino de ia
Humanidad. Ahora bien, esta
ultuma sociologia politica viene
resolviendo toda la compleja
problematica de la potencia
soviética ¢n una teoria de la
burocratizacion del orden sovié-
tico. Y en este aspecto ‘‘La
Nomenklatura™ de Voslensky,
que ha encontrado resonancia

«1a obra que se comenta acaba de ser publicada en espafiol por Editonal

Argos Vergara, S A,
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mundial, puede considerarse
una obra poco menos que defi-
nitiva. El que un idedlogo
marxista tan calificado como
Jean Ellenstein, altimamente
expulsado del PCF, haya con-
cluido, en su prefacio, con una
opciOn decisiva sobre el enjui-
clamiento del régimen soviético,
es revelador de la importancia
de esta obra, verdadera vivisec-
cion de una organizacidn sin
precedentes del poder politico:
“El libro de Michael Voslensky
nos obliga a plantearnos —bajo
pena de deshonestidad intelec-
tual, una cuestién en primer
lugar, hacia nosotros mismos—,
de la mayor audacia. O bien lo
que €l ha escrito es falso y
entonces es preciso responderle
y contradecirle, o bien, cuanto
dice es verdad y entonces, hay
que deducir hasta las ultimas
consecuencias. A saber que la
Union Soviética no es un Estado
socialista, que no tiene rcal-
mente una economia y una
sociedad socialistas, sino que
por el contrario s una sociedad
de clases en la que una clase
—la Nomenklatura— relativa-
mente poco numerosa, explota
a la mayor parte de la pobla-
cion y la domina gracias a un
Estado totalitario™ (pag. 18).

Este planteamiento puede
parecer dominado por los pre-
juicios criticos de la mentalidad
reaccionana. Pero la verdad, es
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que las criticas y los analisis del
fenomeno de la gigantomagquia
burocratica soviética han sido
inmanentes, es decir han bro-
tado de su confrontacién, por

marxistas, de la realidad empi-
rica de la vida soviética o,

incluso, los mas incontrover-
tibles, han nacido del conoci-
miento de la vida en la URSS y
hasta de la vivencia intima de
las cuspides de poderio del
Kremlin. Y este ultimo es el
caso de Michael Voslensky que
ha producido su obra a los 61
anos. Es histonador y cursé sus
estudios en la Universidad
Lomonosov de Mosci. Actud
como traductor en el proceso de
Nuremberg v mas tarde en el
Consejo de Control Aliado en
Alemania. Profesor en la Uni-
versidad Lumumba en Moscq,
llegd a Vicepresidente de la
Comisidn de historiadores mixta
de la URSS y de la Republica
Democratica Alemana. En 1972
huyé a Occidente donde ha
ejercido como profesor en la
Alemania Federal y en Austria.
Las posiciones profesionales
que ha alcanzado en la URSS,
no pueden ser alcanzadas sin
una relacion activa con la
cuspide del Partido Comunista,
y sin ¢l conocimiento minucioso
de su aparato de poder, esto es,
sin ser un nombre en la Nomen-
klatura.

La Nomenklatura es la guia



de la aristocracia soviética. Y
esta aristocracia oligarquica, se
ejerce por funcion burocratica y
por posicidon escalafonal en la
noOmina del poder. Se trata de
una ‘“‘clase oculta”™ segun

Voslensky. Sin  embargo, ¢l
mismo ha encontrado en un
manual oficial del Partido una
definiciéon: *“La Nomenkiatura
constituye la lista de los puestos
mas importantes; las candida-
turas son previamente examina-
das, recomendadas y sanciona-
das por un Comité del Partido
de distrito, de ciudad, de regién
etc... LLa Nomenklatura com-
prende las personas gue ocupan
los puestos claves™ (pag. 30).
Asi pues, vendria a ser €] “*“Quién
es quien” en la Umion Sowviética.
Pero esta apariencia protoco-
laria chsta mucho de la realidad
sociolégica. La verdad pura vy
simple, s que el llamado ““socia-
lismo real” ha engendrado vy
desarrollado a lo largo de su
dinamica histdrica, una cons-
tante socrologica, que domina
todos los cambios nominales de
liderazgo: la Nomenklatura
como clase monopolista de
todas las posiciones de poder v
de privilegio en la vida real.

VOSLENSKY recuerda a los
mas importantes criticos de la
mutacton burocratica del poder
socialista. Steinberg, Porzgen,
Berdiaev, Orwell, el mismo
Trotski, Mandel, etc. que sin

embargo, los mas de ellos, sobre
su base marxista, no consideran
a la burocracia como clase,
prefiriendo hablar de casta o de
élite. Los trotskistas como
Burnham en **L.a revolucion de
los “managers’” que extendid el
princtpto de dominacién buro-
cratica a la dinamica del capita-
lismo y Bruno Rizzi que en su
ensayo “‘l.a burocratizacion del
mundo” (1939} extendio el prin-
cipio degenerativo a todas las
formas de colectivismo, hasta la
obra d Djilas, politico y tedrico
yugoeslavo, que bajo el titulo
“La nueva clase” marcé un hito
decisivo en la critica de las
experiencias calcadas sobre el
modelo soviético tras la Segunda
Guerra Mundial. Pero Voslensky
es mas radical que todos ellos.
“La estructura socioldgica de la
sociedad no puede m1 debe ser
un secreto de Estado. En la
URSS se oculta el hecho de la
existencia de una clase domi-
nante para que ¢l mundo no lo
sepa” (pag. 40). Y es a la
génesis, la funcion, el poder v su
trasmusion, casi hereditaria de
esta clase a lo que el autor
dedica su hbro.

La génesis de la Nomenklatura,
la hace arrancar Voslensky del
mismo Lenin y de su teoria del
partido profesional revolucio-
narioc elaborada a partir del
hecho, dogmaticamente afir-
mado, de que ¢l proletariado es
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incapaz de generar desde su
situacion  objettva  un  pensa-
miento de liquidaciéon de las
clases, ¢l cual debe serle apor-
tado desde ¢l exterior. Esta idea
de la traccidn exterior es segun
Voslensky, claramente anti-
marxista pero ha sido el prin-
cipio capital sobre el que se ha
desarrollado la experiencia
soviética hasta su csclerosis
ideoldgica en la dominacion de
la Nomenklatura. Conforme al
plan de Lenin nacicron dos
organizaciones: la de los revolu-
cionarios profesionales y la del
Partdo, quedando 1nundado
este por aquella, hasta una
dominacion total. Pero la ironia
de la Historia quiso que mien-
tras que Lemn y sus revolucio-
narios profesionales engafiasen
a los trabajadores a los que
habian prometido la dictadura
dcl proletariado, vinieran a
transformarse ¢llos mismos y
rapidamente  cn  nueva clase
dominante, si bien el proceso
escapd pronto a su control, Al
final de sus dias, ¢l mismo
Lenin puso cn guardia contra
os pehgros del “aparato™, pero
a 1ronia radica en el acceso de
Stalin, por recomendacién de
Lenin, al Secretariado General
del Comite Central, Asi ‘el
revolucionario Lenin inventd la
organizacion de los revolucio-
narios profesionales; el “‘apara-
tichki” Stalin inventd la Nomen-
klatura™ (pags. 75-76).
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Desde entonces el principio
estructural del poder soviético
quedo firmemente establecido.
La revolucion dentro de la revo-
lucion, de Stalin consistid en el
hecho, mas trnivial que genial, de
concentrar en sus manos y en la
de su propio aparato, los
nombramientos en todos los
puestos directivos del pais. Las
grandes purgas de Stalin res-
ponden a una finalidad estricta
de control burocratico aunque
envueltas en una permanente
Inquisicion  ideoldgica.  Bajo
Stalin, la burocracia es omnipo-
tente pero el burdcrata v sus
secuaces estan en permanente
peligro; el mismo peligro del
que Stalin se ha sentido amena-
zado constantemente. Todo
cuanto sigue, la condena de
Stalin, la transaccién populista
de Kruschev, y el largo reinado
de Breznev, es el resultado de
Un consenso permanente de la
burocracia como principio oli-
garquico de dominacion social.

El alcance del libro critico de
Voslensky resulta de su corro-
boracidon empirica de los carac-
teres v privilegios de este nuevo
feudalismo. La Nomenklatura
€S una carrera ¢on tendencia
vitalicia, en la que hace tiempo
ha comenzado a desarrollarse la
vocaclon hereditana. El prin-
cipio de dominacidon de la
Nomenklatura es trasparente a



luz de una critica marxista orto-
doxa: la “*propiedad socialista”,
es la propiedad colectiva de la
Nomenklatura, como clase

dominante; sus privilegios resul-
tan de una teoria actualizada de
la doctrina marxista de la plus-
valia. A partir de estas premisas
la obra de Voslensky es todo un
repertorio de ejemplos y docu-
mentacion aplastante de como
la nueva clase dommante es una
clase de privilegiados, una clase
dictatorial, una clase agresiva y
‘que aspira a la hegemonia
mundial utilizando al movi-
miento comunista internacional
como Iinstrumento y, en ultimo
término, una clase parasitaria.

El Autor responde tras esta-
blecer sus tesis capitales a las
grandes cuestiones que van a
decidir el destino de la Huma-
nidad en el ocaso de nuestro
siglo. Los rusos no quieren la
guerra por lo que han sufrido v
los oligarcas de la Nomenkla-
tura tampoco, pero por lo que
han disfrutado y disfrutan. Para
mantenerio necesitan que Occi-
dente viva bajo la opcion apo-
caliptica, de que es mejor ceder
que desaparecer. Y ;qué papel
jucga en la estrategia mundial el
“eurocomunisno’™? La respuesta

de Voslensky ¢s precisa: “Los
eurocomunistan, son, con toda
seguridad comunistas. Ellos
mismos subrayan las diferencias
fundamentales que les separan
de los social-demdécratas. Pero
se distinguen también de los
partidos ortodoxos. Estos ulti-
mos muestran un desprecio
completamente leninista por el
“cretinismo parlamentario™ vy
ne buscan en los parlamentos
mas que “tribunas legales’ para
la agitacion politica... Los
cuadros de los partidos curoco-
munistas no hacen descansar
suis esperanzas en el avance
victorioso  de las  divisiones
soviéticas, sino (como todos los
parttdos normales) sobre ¢l
sufragio de los electores™ (pag.
397). Pero, su estrategia esta
condenada: “'los dirigentes euro-
comunistas no quieren privarse
del apoyo de la URSS, gran
potencia mundial, porque saben
que Occadente no les avudara
jamas a tomar el poder”. De
este modo, v por otras muchas
razoncs que rcbasan por com-
pleto los limites de este reseiia,
el libro de Voslensky supone
que ortodoxos vy heterodoxos
comunistas han encontrado al
fin la critica marxista de su
tnexorable vocacion de clase
dominante.
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JOHN KENNETH GALBRAITH
“La era de la incertidumbre”

Plaza y Janés, S. A. Editores
Barcelona 1981, 319 pags.

Tras “El shock del futuro™,
de Alvin Toffler, y **El desafio
mundial’’, de J.J. Servan-
Schreiber, he aqui el tercer gran
libro preocupado por los pro-
blemas que nos aquejan y se
sintetizan en su titulo **La era
de la incerttdumbre™,

Sin embargo, “La era de la
incertidumbre’™, que es anterior
a los otros dos libros menciona-
dos, llega a Espaiia con cierto
retraso. En realidad el discutido
economista Galbraith, uno de
los maximos exponentes del pen-
samiento social-demécrata ame-
ricano, consejero de varios y
destacados politicos democra-
tas, lo que ha intentado ha sido
escnbir una histornia de las ideas
economicas y sus consecuencias
a partir de una serie de guiones,
que en 1973 le encargd la BBC,
Segun explica el propio Gal-
braith, el titulo sugiere el tema
fundamental:
contraste entre las grandes cer-
tidumbres del pensamiento eco-
nomico del siglo pasado y la
gran incertidumbre con que se
abordan los problemas de nues-
tro tiempo. En el siglo pasado
los capitalistas estaban seguros
del éxito del capitalismo; los
socialistas, del! socialismo; los
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“*Mostrarnos el

JOHN KENNETH
GALBRAITH

Una distania de las ieas ecombmicas v de Sus CMS2CUeatias

impenalistas del colomalismo, y
las clases gobernantes, de que
estaban hechas para gobernar”.
Y el autor ariade: ““Poco de esta
certidumbre subsiste en la ac-
tualidad y extraiflo seria que
subsistiese, dada la abrumadora
complepndad de los problemas
con que se enfrenta la humani-
dad™.

Tres anos durd la colabora-
cidén de Galbraith con la cadena
britanica de television, sobre la
base de hacer doce programas,
los pnmeros dedicados a los
hombres y a las ideas y los
demas, a las consecuencias de
estas 1deas. Si1 bien Galbraith
proclama en su libro su con-
filanza en la palabra escrita, su
ultima obra publicada en cas-
tellano se resiente del hecho de



estar basada en unos guiones
concebidos para la television,
donde, como él dice “*parte del
asunto es expresado con las
imagenes, y parte, con pala-
bras™.

Por eso no puede hablarse de
“La era de la incertidumbre”
como de un libro de anticipa-
cion, a la manera de los de
Toftler y Servan-Schreiber. Es
mas bien una mirada al pasado.
SOlo hay prospectiva y reflexidon
sobre los problemas de nuestro
tiempo en el Ultimo de los capi-
tulos del libro, que hace el
guidn n? 12 de la serie televisiva
v que Galbraith titula **Demo-
cracia, hderazgo, compromiso’”,

Los anteriores capitulos son
s6lo histona. Desde Adam Smith
a John Maynard Keynes, pa-
sando por David Ricardo vy
Thomas Malthus, Spencer vy
Summer, los millonarios ameri-
canos y los grandes revolucio-
narios. Karl Marx ocupa un
sOlo capitulo, que sabe a poco,
porque como escribe el Profe-
sor de Harvard en su libro,
“una hora con Karl Marx pue-
de parecer muy larga a algunos
espectadores; en relacion con su
larga, intensa, variada y prodi-
giosamente activa vida, es sélo
un minuto”. E! colonialismo,
Lenin, el auge y la caida del
dinero, las guerras mundiales y
las altimas tensiones del equi-

libno nuclear constituyen la ra-
pida y amena version que el
autor de “E]l nuevo estado in-
dustnal y *"La sociedad opulen-
ta” nos da de una humanidad
confusa y desonientada ante sus
mas agudos problemas.

Como es sabido, el luminoso
estilo de Galbraith como escri-
tor, lleno de paradojas, descrip-
ctones, ironias y anécdotas, fa-
cilita extraordinariamente la
comprensidn de los textos. Hay
en Galbraith siempre una mira-
da tolerante sobre la conducta
del hombre, ya sea capitalista o
colonizado, rnico o pobre, reac-
clonarioc o progresista y este
activo luchador contra la guerra
del Vietnam, al describir la his-
toria de las ideas de los econo-
mistas y de los fil6sofos socia-
les, no oculta su confianza en la
democracia, que funcionara
siempre que dependa de un
auténtico liderazgo apoyado en
un compromiso coherente para
luchar contra los principales
males del momento.

Galbraith no es pesimista.
Como él dice, en los Gltimos
200 anios se han logrado algu-
nas cosas notables: ‘“Millones
de hombres se han librado de la
pobreza, viven mejor y muchos
mas aflos que antes. La deca-
dencia religiosa de nuestra épo-
ca se debe, en parte, al hecho de
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que muchos obtienen mas de
este mundo y, en consecuencia,
sienten mcnos necesidad de con-
fiar en el otro. Los blancos ya
no creen que fueron creados
por la naturaleza o enviados
por el cielo para gobernar a los
negros, morenos o amanllos.
Nadie habria podido prever,
hace 200 afios la capacidad
publica social y corporativa del
hombre, para organizar tareas
tan grandes e intrincadas como
el viaje a la luna, la extraccidn
de petroleo en el mar del Norte
o la confeccién de una serie de
television™.

John Kenneth Galbraith,
aunque es un politico “‘su1 ge-
neris’ —trabajo en el programa
Roosevelt, e hizo dos campanias
con Adlai Stevenson y otrascon
Kennedy, Lindon Johnson,
Fugene McCarthy, Hubert
Humphrey George McGovern
{(*“‘senti una creciente inclinacién
a las causas perdidas y sin duda,
en ocasiones, puse en la balanza
el ligero peso que asegurd el
fracaso™) -—, se adentra en este
capitulo final de su libro a ana-
lizar la politica como deporte
publico, en su versidn norte-
amernicana, y la naturaleza del
liderazgo que resume en una
frase clave: “Todos los grandes
lideres tuvieron una caracteris-
tica comun: la predisposiciéon a
arrostrar las mas grandes an-
gustias del pueblo en su época.
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Esto, y poco mas, es la esencia
del liderazgo™.

Nehru, John F. Kennedy y
Martin Lutero King son algu-
nos de los nombres que sirven a
(Galbraith para la evocacion re-
flexiva que culmina con lo que
¢l llama “la evasion nuclear™:
“S1 nos preguntan acerca de la
guerra nuclear, que es la mayor
amenaza contra nuestra vida,
solemos apartar el pensamien-
to. El hombre ha aprendido a
vivir con la 1dea de su propia
mortalidad. Y ahora se ha adap-
tado a la i1dea de que todo
puede monr, de que sus hiyjos y
sus nietos dejaran de existir. Es
una capacidad de adaptacion
que c¢asi asombra.....”” El libro
concluye con un llamamiento a
los politicos —‘‘nadie deberia
aceptar la facil evasion de que
la decision no depende de é1”—
para que se enfrenten resuelta-
mente con la realidad de esta
amenaza contra la vida y se
comprometan a su eliminacion,
que debe constituir el mas alto
objetivo de la politica del Este y
del Oeste por encima de los
sistemas econdmicos o politi-
cos, ya que, después del primer
intercambio de misiles, como
advirtid Kruschev al mundo,
“las cenizas del comunismo y
del capitalismo serian idénticas.
Ni siquiera e! mas apasionado
de los idedlogos podria etable-
cer la diferencia, porque tam-



bién €l habria muerto™”. Y bre, sOlo una cosa es cierta:
Galbraith concluye: “En una era tenemos que enfrentarnos con
en la gque hay tanta incertidum- esta verdad”.
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Reflexiones sobre el
Plan Energetico Nacional

Conferencia pronunciada por D. Alfonso Alvarez Miranda en _la
Asamblea General del Circulo de Empresarios, el dia 23 de julio
de 1981.

En términos generales, redactar un Plan Energético equivale a tratar
de definir, con la precisibn necesaria para una posterior ejecucion y
seguimiento, el *cuanto” y el *‘como” de las necesidades energeticas de
un pais un periodo de tiempo determinado.

Es decir, el “cudanto” de la demanda de energia y el ‘““como”
satisfacerla.

La expresion matematica de un Plan Energético es el Balance de
energias primarias para cada aio del periodo considerado. Son energias
primarias aquellas que constituyen la fuente inicial de abastecimiento y
a partir de las cuales se genera la energia atil. En una enumeracion
clasica, estas fuentes son: el petrdleo, el gas natural, el carbén, la
hidraulica, la nuclear y ese amplio capitulo denominado genéricamente
como “energias nuevas’’, donde se engloban: solar, geotérmica, edlica, y
energias marinas, tales como las mareas, el oleaje o el gradiente
termico.

L.a heterogeneidad de la naturaleza de las diferentes fuentes de
energia primaria, exige la adopcion de una unidad comon para su
medida. En verdad la unidad técnica de medida, de acuerdo con el
sistema internacional es el Julio y en muchas ocasiones los balances
encrgeticos, sobre todo cuando se trata de balances a nivel mundial,
aparecen expresados en Exajulios.

(1 exajulio = 10'® julios)
Pero el julio no es una unidad de facil asimilacion prictica y por ello

se recurre habitualmente a expresar los balances energéticos en
toneladas equivalentes de carbén o en toneladas equivalentes de
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petroleo. La Tec es la energia contenida en una tonelada de carbon que
tenga una potencia calorifica de 7.800 cal. La equivalencia con la Tep es
como de 10 a 7, es decir, que 10 Tec significan energéticamente tanto
como 7 Tep.

Confeccionar un balance energético, es decir, definir en un cuadro
numérico expresado en millones de Tec o de Tep el cuanto y el como de
la demanda energética, supone haber sabido abordar —con garantias
razonables de acierto— otros dos problemas que podriamos llamar del
“para qué” y del “por qué”.

Es decir, del *para qué” es necesaria esa demanda total de energia, y

del “por qué” del reparto consignado para cada una de las energias
primarias.

Seria demasiado simplista decir que se trata de un problema
puramente técnico. La técnica juega, desde luego, un papel importante
en su elaboracion, pero hay en todo balance energético un hondo
contenido de anticipacion, de visidn de future, de saber elegir entre
diversas opciones posibles, aquella que mejor se adapte al presente v al
futuro de la sociedad afectada. Es, en cierto modo, una mezclka de Ciencia
pura v de sentido de la armonia entre técnica, desarrollo y sociedad.

Esto da idea de lo dificil que resulta elaborar un buen Plan
Energético.

Elaborarlo y ejecutarlo.

Porque programar no es facil, ejecutar es dificil, pero ejecutar segun
un programa es lo mas dificil del mundo.

No sera posible redactar un Plan Energético sin la adopcion previa de
algunos criterios fundamentales que constituyen algo asi como las lineas
directrices de su contenido.

En cualquier Plan Energético de cualquier pais del mundo, estas
lineas directrices pueden clasificarse en tres grandes grupos:

a) de tipo general y permanente.
b) de tipo general pero con caracter coyuntural.

c) especificas para cada pais.
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Dentro de ese conjunto de criterios basicos figura esencialmente la
relacion entre energia y desarrollo que va a servir como un medio para
establecer ese “cuanta” energia sera necesaria, tomando como base la
prevision de desarrollo del pais considerado.

La relacién entre energia y desarrollo, generalmente expresada como
relacion entre sus crecimientos —es decir, el llamado coeficiente de
elasticidad— o el estudio del desarrollo mediante una buena prevision
sectorial, son féormulas distintas pero’ complementarias para establecer
el consumo energético de un pais. Para definir el “cudnto”.

Otro criterio de tipo general y permanente, es la reduccion del
consumo total de energia sin perjudicar al desarrollo, del cual depende a
su vez el empleo, o sin alterar de modo profundo el modelo de Sociedad
porque ello afectaria a la estabilidad social. En esa misma linea
directriz, se enmarcan las medidas de eliminacion del despilfarro de
energia a través de su mejor utilizacion, de su mejor rendimiento.

Idéntico caracter de importancia tiene la realizacion de una buena
gestion de los recursos propios, lo cual no significa su utilizacion al
maximo, sino mas bien su optimacion. Es en otras palabras, la correcta
administracion de las riquezas disponibles y no su uso intensivo e
indiscriminado.
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Asimismo la diversificacion geografica y tecnologica de las fuentes
de abastecimiento, sopensando en Justa medida, los imperativos
ecologicos v dando mayor importancia a los abastecimientos que
representen menor dependencia, mas seguridad de suministro y mejor
precio. Dentro de esa diversificacién tecnoldgica considerar con
criterio realista el papel de las energias renovabiles e impulsar su
desarrollo.

Estas son en esencta vy no c¢on caracter exhaustivo las constdera-
ciones que priman al planificar un desarrollo energético.

En ¢l caso de Esparia como en la mayoria del mundo libre hay
ademas en la definicion del “coémo™ de la Balanza de energia, un
principio fundamental que es casi una exigencia: la disminuciéon del
consumo de petrdleo.

Y como consecuencia inmediata de ello, la adopcidn de una politica
a medio plazo en favor del desarrollo del uso del carbén y de la energia
nuclear.

;Por qué? Por la sencilla razén de que son las tinicas soluciones
posibles a nuestro alcance, al menos, en el transcurso de una
generacion.

En el caso espafiol casi estoy citando las palabras de nuestro
Presidente de Gobierno, Sr. Calvo Sotelo, cuando en su discurso de
investidura —realmente un discurso programatico— dijo textuai-
mente: *La opcion nuclear es la unica posible en el plazo de una
generacion para garantizar la independencia politica y el desarrollo
espanol™.

Establecer esa relacion entre opcidn nuclear y libertad, constituye
una demostracion del amplio alcance, mucho mas alld de lo
puramente técnico, que tiene un Plan Energético.

Y no estara de mas recordar aqui y ahora, las palabras de un
importante politico europeo, ¢l Canciller Schmidt de la RFA, que en
cl transcurso de los altimos meses y en mas de una ocasidon solemne,
ha insistido en sefialar como “‘un reparto justo y suficiente de energia
constituye una garantia para la paz del mundo”. Esa relacién entre
energia y paz mundial es otra revelacién del sentido profundo que hay
que percibir dentro del contenido de un Plan Energético.
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La importancia de la energia —y en consecuencia de los Planes
Energéticos— en la vida no sbélo econdémica, sino también socio-
politica de los pueblos, se pone de manifiesto cuando se observa la
atencién con que los temas energéticos son tratados por los maximos
responsables del Mundo Libre.

Desde 1975 los Jefes de Estado y de Gobierno de los siete paises, no
comunistas, mds industnalizados —Estados Unidos, Canada, Japon,
RFA, Reino Unido, Francia ¢ Italia—, se reunen cada ano en el mes
de junio o julio para examinar los grandes problemas que atectan a la
sociedad democratica v sobre todo para adoptar frente a ellos una
politica comin y coordinada. Son las famosas Reuniones en la
Cumbre, que se iniciaron en Rambouillet (Francia), que el ano
pasado tuvo lugar en Venecia y que dentro de pocos dias se cele-
brard en Otawa la correspondiente a 1931.

Las Conferencias se cierran con un Comunicado final que resume y
razona los Acuerdos tomados que se traducen generalmente en
recomendaciones.

A través de su lectura puede comprobarse como desde la primera
reunion, la energia esti presente en aquellas discusiones y como su
importancia va creciendo hasta alcanzar tonos casi dramaticos en los
Comunicados de la Cumbre de 1979 {Tokyo) v 1980 (Venecia).

Asi este Ultimo, comienza diciendo como las reflexiones en el plano
economico fueron dominados por los problemas de precio y aprove-
chamiento de la energia de tal modo que, textualmente sefialdo que
“por’” no dejar sin tratar los problemas energeticos. casi no
podemos atrontar los otros™.

Y es en estos comunicados donde aparece de un modo tan claro
como reiterado la onentacidn carbon-nuclear.

En este, mas reciente, de Venecia, los paises firmantes concretan
como proyectan duplicar la produccion y utihzacion del carbon de
aqui a 1990 amimando ademas la concertacion de compromisos a
largo piazo entre paises productores y consumidores.

Y la referencia a la opcion nuclear no es menos concluyente cuando
dice textualmente: “Subrayamos la contribucion vital de la energia

87



nuclear a un aprovisionamiento de energia mas seguro. Es indis-
pensable aumentar su papel, si queremos cubrir las necesidades
cnergéiicas mundiales, Debemos por lo tanto aumentar nuestra
capacidad de produccion nuclear”. Y esto se dice en junio de 1980 con
todo el peso de la responsabiidad de los Jefes de Estado y de
Gobiemo reunidos en Venecia, que naturalmente han sido asesorados
por los mejores equipos de expertos.

A mayor abundamiento, la cumbre de Montebello (Otawa),
terminada anteayer, insiste en el tema nuclear, sefialando, segin las
referencias de las agencias de informacion y a falta del conocimiento
detallado del comunicado oficial, que “el desarrollo de la energia
nuclear en la mayor parte de nuestros paises ha sido decepciona-
damente lento, y pensamos que hay que favorecer su aceptacion por la
opinidon plabhica”.

Entrando ya en el Plan Energético espaiiol, recordemos que el
vigente es el aprobado por el Parlamento en julio de 1979,

Esparia tenia hasta esa fecha un Plan Energético sancionado por las
Cortes en abril de 1973. Pero los supuestos basicos del mismo, se vieron
rapida y profundamente alterados por las circunstancias econémicas
internacionales, derivadas de la agravacion de la crisis petrolifera y
por las alteraciones de nuestro propio desarrollo, de tal modo que

va en 1977 sc acentud la necesidad y urgencia de proceder a su
revision.

Fue esta situacion, la que determiné que, al concertarse todos los
grupos politicos en tos llamados “Pactos de la Moncloa™, en octubre
de 1977, figurase en ellos un apartado de “Politica Energética, v
dentro de él, el Gobierno asumiese el compromiso de remitir a las
Cortes "antes de fin de afio un nuevo Plan Energético”, haciéndose

dentro de dicho apartado una alusiéon expresa y bastante pormeno-
rizada de la opcién nuclear.

El documento, abarcando el decenio 1978-1987. no fue enviado a

las Cortes hasta junio de 1978, y alli sufrié una extensa y polémica
discusion siendo aprobado finalmente en julio de 1979.

Los meses transcurridos, operaron sobre ¢l documento primitivo de

dos maneras: una reduciendo en la prictica su plazo de validez a un
periodo de ocho afios y medio, es dectr, desde julio 1979 a diciembre
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1987. Otra poniendo de mamfesto la necesidad de un estudio mas
protfundo sobre alguno de sus extremos. Para cubrir ambos objetivos,
las autoridades espafiolas, con un buen equipo de expertos y
respetando las directrices fundamentales, presentaron un documento

perteccionado que contenia las previsiones hasta 1990 y que constituye
el PEN vigente.

Las directrices de este Plan han sido: el ahorro energético, la mejor
utilizacion de los recursos propios, y la diversificacion de las fuentes de
abastecimiento.

Se considerd como objetivo prioritario reducir la participacion del
petroleo hasta el limite mas préximo al 50%, aumentando para ello la
producciéon nacional de carbdn y la explotacion al maximo de los
recursos hidraulicos, incrementando la participacion del gas natural y

estimulando con medidas econdmicas y esfuerzos de investigacidn, el
uso de las energias nuevas.

En cuanto a la energia nuclear, se utiliza en la cuantia requenda
para cubrir el déficit de la demanda que resulte de la aplicacién de tales
criterios. Esta consideracion de suplemento indispensable que se

concede a la opcion nuclear, constituye una caracteristica a destacar
entre las directrices del Plan.

Los calculos realizados en base a tres hipétesis sobre el crecimiento
del PIB y no menos de cinco sobre la variacién de los precios de la
energia, se completaron con un estudio de las posibilidades de cada
una de las provecciones de la demanda vy asi se llegod a fyjar el valor de
158, 6 millones de Tec como demanda probable de energia para 1987
entre una escala de valores que iban desde un mimimo de 147 millones
de Tec a un maximo de 177. Siguiendo esta misma ténica la demanda
energética de 1990 quedd fijada en 1829 millones de Tec.

Es evidente que estas cifras son criticables y mas aun cuando los
acontecimientos economicos y energéticos desde 1979 hasta hoy se
desarrollan desbordando las previsiones mas razonables. Precisamente
por €so, en el texto del Plan se sefala que “dando el gran nimero de
factores que pueden afectar a la demanda de un plazo de diez afios
“habria que preverse su revisidn cada dos anos o antes si las
circunstancias lo requiriesen”,
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Y es en esta tarea de revision del Plan vigente en la que se encuentra
ocupada ahora la Administracion.

Creo importante sefialar que, tanto en su planteamiento general
como en las acciones concretas que allt se definen, el PEN espanol
constituye en su conjunto un programa bien coordinado que quiere
abordar con prudente realismos la problematica de la energia en
Espafia cara al horizonte 1987-199(). Y que la lucha contra todas las
dificultades denivadas del hecho de que Espana es un pais energéti-
camente pobre, al menos en energias convencionales y cuyo desarro-
llo en estos altimos afos, ha tropezado con una coyuntura general
muy poco favorable y de dimensiones negativas dificilmente previ-
sibles.

El resultado final del PEN, es decir, el Balance energético real de

1978 y los previstos para 1987 y 1990, son los siguientes, expresados
conjuntamente para una mejor comparacion:

1978 1987 1990
MTec % MTec % MTec D

Hidrdulica 140 138 138 87 149 8,1
Nuevas Energias — — 2.0 1,3 2.5 14
Carbon 154 152 297 187 359 196

Petroleo 675 668 Bl19 516 885 484
(Gas Natural 1.8 18 10,1 64 110 6.0
Nuclear 24 24 211 133 30,1 165

01,1 100,- 158,6 100, 1829 100,
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Las previsiones de abastecimiento nacional deducidas del PEN son:

M. Tec M. Tec M. Tec
Hidraulica 14,0 13.8 149
Energias Nuevas — 20 2,5
Carbon 12,2 204 21,0
Petrdleo 14 8.6 9.0
(Gas Natural — 24 2.6
Energia Nuclear 24 21,1 30,1
Total 30.- 68,3 80,1

Estas cifras quieren decir que, s1 se cumplen las previsiones del PEN,
nuestra dependencia energética del exterior que en 1978 era del 70,3%,

sera del 56.9% en 1987 y del 56.2% en 1990.

Este es, en esencia, el contenido del PEN vigente que ahora serd
sometido 4 revisidn, y que cubrira el periodo decenal 1981-1990. Seria
deseable que se realizase simultaneamente un estudio de perspectivas
energeticas cara al ano 2.000. Las balanzas energéticas a nivel mundial
se hacen siempre a lo largo plazo —aiio 2.000 y afio 2020 por
eemplo— y cada vez mas los problemas de la energia hay que
contemplarlos con una visién global, en sus rasgos fundamentales.

Los motivos de la revision del PEN son tres: el aumento del percio
del petroleo mas alla de los limites previstos, la disminucién del ritmo
de crecimiento del PIB como expresidn de un desarrollo mas lento y el
descubnmiento de nuevas posibilidades energéticas propias.

El aumento del precio del petréleo vy el crecimiento de la tasa de
cambio del dolar, convirtieron la tactura de su abastecimiento exterior
en una carga dificilmente soportable.
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En 1980 pagamos por este concepto 8035.426 millones de pesetas
para importar 48,6millones de Ts., lo que representd casi el 54% del
valor de todas nuesiras exportaciones durante el afio.

[2]1 afio anterior la factura del petroleo por un tonelaje ligeramente
inferior —47.,55 millones de Ts.— habia sido de 434,549 millones de
pts. ks decir, en ¢l plazo de un ano el aumento relativo de coste de
este suministro habia sido superior al 80%.

Era dificilmente previsible un aumento de esta categoria en el
momento de redactar el Plan. En 1978 el precio del barril estaba en los
13 délares. Cuando el Plan se aprobd en 1979 se situaba en 18 dblares.
Y en el momento de su aplicacion en 1981, la Conferencia de la OPEP
lo colocaba en el minimo de los 36 ddlares.

Resulta pues mas que 10gico, necesario, corregir aquel objetivo del
PEN que aspira a situar el papel del petroleo en un 50% del balance de
energias primanas. Debe de empujarse hacia abajo, utilizando para
ello el arma de las energias de sustitucion. Es decir, fundamentalmente
carbon v energia nuclear. A medio plazo, o sea en el horizonte
temporal que contempla ¢l PEN v con criterio realista, no hay otra
solucion. |

Es esta pues una estrategia de distribucion.

[.a vanacidn del PIB va a influir esencialmente en la determinacion
de la demanda de la cual es en cierto modo su variable dependiente.
No se han cumplido, ni con mucho, las hipétesis det PEN que

estimaba un crecimiento del 1% en 1978 y del 4% en el periodo de
1979 a 1987.

Pero la revision del PEN no puede basarse en admitir la
permanencia de una situacion de crecimiento del PIB similar a la del
ario 80, que nos ha llevado a un censo de parados que en 3!-12-80
alcanzaba 1.600.000 personas, es decir, un 12,6% de la poblacién
activa, Admtir tal posibilidad no es concebible ni politica ni
economicamente ¥y lo mas probable es que la revision del PEN,
admitiendo un estancamiento en el periodo 79-81, contemple para el
periodo &1-90 un crecimiento del PIB del orden del 49%.

En el capitulo de energias propias, que de algiin modo pueden
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influir en la estructura del PEN revisado, hay que consignar una
gsperanza de mejora, aungue no sea cuantitativamente muy impor-
tante, en el sector de hidrocarburos, fundamentaimente en el gas
natural.

Desde la redaccion del PEN en 1978 se han producido tres
descubrimientos: Golfo de Cadiz, Serralbo (Huesca) v Bermeo. De los
dos primeros se puede ya tener una idea orientadora y del tercero estan
en curso los trabajos de evaluacién. Pero en conjunto y segin las
informacion oficiales, las reservas recuperables de gas natural en
Espana no pueden evaluarse por ahora en mas de 42 millones de Tep.
Los recursos posibles pueden estimarse en 171 millones de Tep.

En cuanto a las reservas de petréleo —hoy limitadas a la zona del
Mediterraneo— ¢l volumen de las recuperables es del orden de los 30
millones de Ts. v de 60 M. las reservas posibles.

Aun contando con la modestia de estas cifras, el PEN revisado
probablemente marcard alguna tendencia a aumentar el papel del gas
natural, posiblemente como una preparacioén para su futura comercia-
lizacton con vistas a un porvenir en el que seria desde luego imposible
prescindir de una dependencia exterior. De este panorama forman
parte problemas tan importantes como la red nacional de gaseoductos
y la conveniencia de disponer de una segunda planta de regasificacion
—hoy solo tenemos la de Barcelona— como soluctdn a corto plazo.
En un honizonte mas lejano, pero muy importante, estd el enlace por la
frontera pirendica con la red europea de gaseoductos y el ya viejo
proyecto SEGAMO de gaseoducto argelino. Pero ninguno de los dos
temas sera ni facil ni rapido, dada la estructura técnico-comercial de la

compleja red europea que solo en la parte occidental sobrepasa los
90.000 kilémetros.

No s¢ conoce oficialmente el resultado de esta revision del PEN,
pero sus orientaciones se traslucen a través de las medidas précticas
tomadas o auspiciadas desde la Administracion y que afectan sobre
todo a dos sectores clave: el carbdén v lo nuclear. Y con menor
importancia relativa a las construcciones hidroeléctricas y a las
energias alternativas.

Otro indicio quizas no demasiado orientador a la hora actual por el
desfase en la recepcion de datos, de cual puede ser el alcance de la
revision del PEN, lo proporciona el informe sobre la revisidén Anual de
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Politicas vy Programas Energéticos redactado por la AlE y que
comprende los informes relativos a los 21 paises miembros que
suministran datos para su conteccion,

El informe 1990 aparecido hace pocos dias presenta para Esparia un
balance energético en el afio 1990 donde no esta modificada la cifra de
la demanda —182.9 M Tec— y hay algunas variaciones en cuanto al
reparto para energias primarias. La comparacién con el PEN vigente
es Como Ssigue:

PEN Informe AIE

M. Tec. % M. Tec. %
Hidraulica ......... 149 8,1 15,7 8,6
Energias nuevas .. .. 2.5 1.4 2.6 1.4
Carbon ........... 35,9 19,6 35,5 19.4
Petroleo ........... 8&.5 48.4 90,8 49 .6
Gas Natural ....... 11,0 6.0 12,1 6,6
Nuclear ........... 30,1 16,5 26,2 14,4
1829 100.- 1829 100,-

La impresidon que produce esta comparacion es que. en ¢l cuadro de
la AIE, hay un optimismo probablemente excesivo en cuanto a la
demanda y que se estd admitiendo con criterio realista, un retraso de
2.000 MW. en el programa nuclear gue se compensa con un aumento

sobre lo provisto en el consumo de gas natural, del petroleo vy de la
energia hidraulica.

A parecidas orientaciones de distribucion se llega cuando se
examinan las acciones emprendidas por la Administracion a lo largo
de los arios 80 y 8.

Han aparecido, en este intervalo, dos disposiciones oficiales de
importancia, directamente relacionadas con temas energéticos.
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La Ley de Conservacion de la Energia de 30 de diciembre de 1980 y
la Ley del Canon aprobada por el Parlamento en 25 de marzo de 1981.

Por la primera se establecen una serie de ventajas fiscales y
crediticias como estimulos al ahorro energético, a la mejora de
rendimientos y a la utilizacién de energias renovables, encaminada a
reducir el uso de los hidrocarburos.

La ley del Canon, regula la compensacién econdmica que recibi-
ran las provincias en funcion de su propia balanza energética de
produccaion-consumo. El canon ha sido fijjado calculando el 3% del
valor medio del kilowatio/hora a nivel nacional, que ha resultado ser
de 3,48 pesetas, con lo que el canon por kilowatio/hora es de 0,17
pesetas. El volumen total de la compensacion es del orden de los
22.900 millones de pesetas y hay nueve provincias que percibiran en
1981 mas de 1.000 miliones de pesetas cada una, siendo las dos
primeras Caceres con 2.896 millones y Oviedo con 1.876 millones de
pesetas. kEsta Ley del Canon puede considerarse como una medida que
intenta tnfluir psicolégicamente —por la via del “convencimiento
econdmico”— en la opinidn publica, especialmente sensibilizada en el
tema de los emplazamientos de instalaciones energéticas en general y
nucleares en particular,

En campos de actividad més especificos, la orientaciéon carbonera
estimulada por la Administracion ha cristalizado en ayudas a la
mineria del carbon nacional y en el llamado Plan Acelerado de
Centrales Térmicas de Carbon, lanzado en marzo de 1980.

Para la mineria, se estudié un Programa a medio plazo con accio-
nes a desarrollar en el periodo 81-83 con una inversidon total de
117.221 millones de pesetas, de los que algo mas de los 42.000
miilones corresponderian a los Presupuestos Generales del Estado.
Su objenvo es lograr una participacion creciente del carbon v desde
luego superior en porcentaje a tas previsiones del PEN,

En afras absolutas las producciones previstas en el PEN son:

En 1987 = 20,4 millones de Tec = 37 millones Ts. fisicas
En 1990 = 21,- millones de Tec = 38 millones Ts. fisicas

En estas equivalencias se ha temido en cuenta la estructura de la
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producciéon nactonal donde los lignitos tienen una importante
participacion.

El programa de produccion de carbon se va desarrollando hasta
ahora con normalidad. Las cifras son:

1978 199 millones Ts. fisicas = 12,5 millones Tec
1979 22.7 millones Ts. fisicas = 13,5 millones Tec
1980 27.6 millones Ts. fisicas = 15,5 millones Tec
programa 1981 29,0 millones Ts. fisicas = 16,2 millones Tec

Pero llegar a los 38 millones de Ts en 1990 no sera facil, aunque es
una tarea posible y los problemas no seran exclusivamente técnicos.

Con ello no se van a cubrir las necesidades del mercado nacional.
Habra un volumen de importaciones que sera funcion del consumo de
centrales térmicas, usos industriales y siderurga.

Un célculo aproximado prevé que en 1986/87 sera necesario
importar del orden de 15 milones de Ts. de carbon para usos térmicos
¢ industriales y de 4 a 5 millones para siderurga.

La preparacion frente a los problemas que planteara en 1987 el
abastecimiento desde el exterior de esos 21 millones de Ts. que hay que
comprar, transportar, descargar y manejar, s¢ ha mniciado con la
creacion de dos comparnias especiahizadas en el comercio internacional
de carbones: una estatal, CARBOEX, y otra pnvada, APROCAR.
Pero sera necesano un esfuerzo en la infraestructura del transporte
aun no bien definido, ya que en el Presupuesto de Inversiones del
programa 81-83, solo se figura las mnstalaciones portuarias con una
cifra del orden de los 18.500 millones de pesetas, que probablemente

corresponden a los Puertos de El Musel (Asturias), Algeciras (Cadiz) v
Carboneras (Almeria).

Este programa de produccion-importaciones, se corresponde con el
llamado Plan Acelerado de Centrales Térmicas de Carbon, con una
inversion prevista del orden de los 200.000 millones de pesetas,
lanzado en marzo de 1980 para impulsar —adelantandose en el
uempo a las previsiones del PEN— el montaje de once grupos
termicos en diez centrales, totalizando unos 4.650 MW que en, teoria,
deberan quedar terminados para 1985.
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De ¢llos hay 2.000 MW —cuatro grupos de 500 MW cada uno que
estdn destinados a abastecer integramente con carbdon de importacion.
Son el Grupo Il de Abofio en Gi30n, el de Los Barnos en Algeciras y
los dos Grupos de Carboneras en Almeria.

El éxito de este esfuerzo encaminado a potenciar el papel del carbén
en nuestra balanza energética para alcanzar porcentajes superiores a

los previos en el PEN vigente, va a estar condicionado por tres
factores:;

a) que sea postble alcanzar la produccion nacional de 38 millones
de Ts. de carbén. No se trata sdlo de problemas tecnologicos
sino también econdmicos y sociales.

b) que se cumplan los plazos de entrega de los bienes de equipo
necesaros para la construccidon y montaje de las centrales
térmicas en ese corto espacio de cinco afios.

€} que se consiga montar a tiempo toda la infraestructura portuaria,
de almacenamiento y de transportes que requiere el notable
Incremento que experimentara el consumo del carbon.

Finalmente se da por descontado que los problemas derivados de
consideraciones ecologicas y de medio ambrente, seran abordados
simultaneamente a este crecimiento del uso del carbon.

Pero no se debe olvidar la importancia econdmica y social que
pueden revestir,

Aparte del costo de la inversién, puede estimarse —segan datos
franceses— que una depuracion de gases en una central térmica de
carbon supone encarecer el costo del kWh. de un 5 a un 6%.

Con menos entidad —por su volumen relativo— se va abordando
por la Administracion, en los primeros meses de 1981, un programa
destinado al aprovechamiento de pequefios saltos hidraulicos, lla-

mando asi a las instalaciones comprendidas entre 250 kW. y los
5.000 kW.

Del estudio realizado se desprende que el potencial hidroeléctrico
aprovechable mediante pequefias centrales de nueva planta, mas
aquellas otras de posible rehabilitacidn, asciende a 9.600 GWh., que
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con una utillizacion media anual de 5400 horas, representa una
potencia instalada del orden de los 1.800 MW,

Como fase nicial al Ministerio de Industria y Energia firmé un
convenio en los primeros meses de 1981, con las empresas eléctricas
del sector publico y pnvado, dentro del dmbito de la Ley de
Conservacion de la Energia, para desarrollar con caracter de urgencia
un programa que comprende la instalacion de 131 MW. hidraulicos en
base a pequefios aprovechamientos que se distribuyen en 39 unidades
recuperables, es decir, que habian sido abandonadas, 55 que son
objeto de modemizacion y 19 unidades de nueva planta. En conjunto
se trata de una inversion de 6.555 millones de pesetas, que dara una
producciéon probable de 355 GWh., que viene a ser el 0,33% del
consumo eléctrico de 1980. En el convenio firmado se establece que

estas instalaciones deberan estar contratadas antes de 30 de noviembre
de 1981.

En el campo nuclear la aprobacidon del PEN en julio 1979 fue
seguida inmediatamente, en el mes de agosto, de la autorizacion de
construccion de Trillo I (1.000 MW) y de los dos grupos de la Central
de Valdecaballeros de 975 MW. cada uno. Ese mismo afio un Real
Decreto de 7 de diciembre confia a la Empresa Nacional del Uranio
todas las fases del ciclo del combustible nuclear con excepcion del
almacenamiento definitivo de los residuos radiactivos que queda bajo
la responsabihdad de la JEN.

Al afio siguiente, 1980, en noviembre, es autorizado el segundo
grupo de la Central de Trillo (1.000 MW.) y en el mes de diciembre el
grupo de Vandellos 11 de 960 MW. Ese mismo mes aparece también la
autorizacion a ENUSA para la construccion de una fabrica de
combustibles nucleares.

El 22 de abnl de 1980 se promulga la Ley creando ¢l Consejo de
Segurtdad Nuclear como ente de Derecho Pablico independiente de la
Administracion Central del Estado, separando asi de las responsabili-
dades de la JEN las actividades relativas a todos los temas de
seguridad. Casi un aflo después, exactamente por Real Decreto de 6 de
marzo de 1981, se nombra el Presidente y los cuatro Consejeros que
componen el nuevo Organismo. Hasta la fecha, en 1981 no se pro-
duce ninguna nueva autorizacion referente a instalaciones y el inico
acontecimiento nuclear importante de caricter positivo este afio lo
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constituye la entrada en servicio del Grupo I de Almaraz en el mes de
marzo, que se espera alcance plena potencia en septiembre.

Con todo esto la situacidn actualizada de centrales nucleares y las
perspectivas tedricas de entrada en funcionamiento, puede ser la

Funcionando
Funcionando
1981
1982
1983

983
983
984
1985
1986
1987/88
1987/88

siguiente:
Centrales Potencia MW  Entrada en servicio

Garofia, Zurita y Vandellds | 980
Almaraz [ 930
Lem&niz 1 930
Asco 1 930
Cofrentes 975
Ascod 11 930
Almaraz 11 930
Leméniz I 930
Tnllo | 1.000
Valdecaballeros | 975
Trillo 11 1.000
Vandellos 11 960
Valdecaballeros II 975

Total 12.445

1988

Hay ademas tres centrales de 1.000 MW. cada una, que tienen
concedida la autorizacion previa desde 1976-76, y que son: Sayago
(Zamora), Vandell6s I (Tarragona) y Regodola (Lugo). Pero que aun

no disponen de autorizacién de construccidn.

Si la potencia nuclear prevista en el PEN para 1990 —que es de
15.500 MW.— se mantiene en la revision —cosa que no es probable—,
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es evidente que sera necesario que estas tres centrales sean autorizadas
como mas tarde en 1982. -

En efecto, la experiencia demuestra que ¢l periodo de construccion
de un grupo nuclear no es inferior a ocho afios (Almaraz 1 fue
autorizado en julio 1973 y estara en plena potencia en septiembre de
1981), de modo que todos los meses que aquellas autorizactones
sobrepasen a 1982, seran retrasos de entrada en servicio respecto a

1990.

Otro tema de discusidn o aclaracion, sera saber s1 hacen falta en
1990, lo que dependera fundamentalmente de las hipdtesis de
crecimiento que se adopten.

Fuera del aspecto tecnologico pero con evidente interés socio-
politico, debe sefalarse cémo en el PEN esta reflejado el propdsito del
Estado de participar en el programa nuclear. Asi se dice en el texto
aprobado en julio de 1979:

“La participacion del sector publico en la generacion nuclear debe
ser reforzada en el futuro, lo que se tendra en cuenta en la
programacion de las nuevas instalaciones que sea preciso autorizar’.
A este proposito corresponde la participacidn estatal de un 50% en
et conjunto de ta Central de Trillo (2.000 MW) que viene a sumarse
a las que va tenia cn otras centrales nucleares:

Vandelios [ - Vandellos 11 y Ascd 11

Al hablar de la opcion nuclear en el PEN no se pueden dejar a una
lado los problemas del ciclo del combustible.

Se ha avanzado en la clanficacion de posiciones al hacer a ENUSA
responsable unico de todas sus fases, al impulsar la mineria del uranio,
al autonzar la fabrica de combustibles de Juzbado y el Centro de
Investigacion de Soria. Se ha conservado la participacion del 11,1%
en la multinacional EURODIF. Pero la revision del PEN habra de
contemplar sin duda acciones operativas sobre puntos tales como el

almacenamiento de combustibles irradiados, el reprocesado y el
almacenamiento de residuos.

La revision del PEN es el punto clave de la politica energética de
hoy, que se enfrenta con un panorama incierto e inquietante.
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La energia necesita un mercado consumidor: la industria, los
transportes, los servicios..,

Dos indices permiten medir lo que puede ser el desarrollo
energético: el PIB y el consumo de electricidad.

Respecto al primero, la estadistica demuestra de gqué modo nos
hemos alejado de las previsiones de 1978. La pregunta es cuando y
en que medida se vuelve a alcanzar un ritmo mas esperanzador.

En el consumo de energia eléctrica, estamos atrevesando precisa-
mente ahora un momento grave. Ya que el crecimiento de la demanda
se encuentra en su punto mas bajo histéricamente. En efecto, la
produccidn de electricidad que en el 78 y el 79 habian aumentado un
6% cada afio respecto al anterior, (crecimiento inferior al de periodos
anterniores), experimentd un nuevo descenso en 1980, con un
crecimiento del 4,7% respecto al 79. Pero los datos del primer semestre
de 1981 revelan un crecimiento del orden de 1% en la produccidon de
encrgia eléctrica.

;Qué se puede deducir de ello?

Hay que apuntar con esperanza hacia un necesario “‘recobrar el
ritmo’ y poner la meta en niveles m utdpicos ni catastroficos.

Tenemos que pensar entre otras cosas en nuestra integracién
europea. S1 ya con las cifras del PEN no revisado el consumo
energético por habitante resultaba ser en 1987 inferior al que diez afios
antes —es decir, en 1977— tenia la medida de la Comunidad, la
comparacton que ahora podamos establecer, no debiera de ser mucho
peor, contando con que es probable que la Comunidad —por las vias
del ahorro energetico— no frene también sus cifras de consumo por
habttante. A decir verdad, la estadistica de 1978 y 1979 de la Europa
Comunitaria refleja mas bien un ligero aumento en el consumo por
habitante.

Una hipdtesis que puede ser razonable en el crecimiento de la
produccion de energia eléctrica es admitir un crecimiento del 5,5%
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acumulativo anual en el periodo 81-90, partiendo de la produccion de
1980 que fue de 107.214 GWh. Eso lleva a producciones de:

085 = 140.100 GWh.
987 = 156.000 GWh.
990 = 183.100 GWh.,

Estas cifras pueden permitir hacerse una idea de cudl va a ser
también el reparto probable de energia s1 se tiene en cuenta que:

a) La energia nuclear se utiliza exclusivamente para la produccion

eléctrica y hay un programa de construcciones bien definido
hasta 1988.

b) Que existe igualmente un programa de centrales generadoras,
utiizando el carbdn.

¢) Que se conocen los limites posibles de utilizacion de nuestra
nqueza hidraulica.

En esas condiciones, la objetividad de los numeros lleva a las
sigutentes conclusiones, partiendo siempre de la base de que los
programas en curso se cumplan escrupulosamente y que no haya
sorpresas en el régimen hidraulico.

En 1985 con 17.400 MW instalados de generacion hidraulica, con
7.500 MW nucleares y una potencia térmica de carbédn del orden de los
11.000 MW, se puede alcanzar la meta deseada de llegar casi a
suprimir ¢l consumo de fuel en la produccidn de energia eléctrica. El
consume de carbon seria del orden de los 42 millones de Ts., y ¢l
posible consumo de fuel no llegaria mi al millon de Ts.

En 1987 con 16.000 MW instalados de generacion hidraulica, con
9.500 MW nucleares y 12.000 MW en térmicas de carbon, se llegaria a
analoga situacion, con un consumo de carbén del orden de los 45
millones de toneladas.

En 1990 con una potencia hidraulica instalada de 20.000 MW, con
12.000 MW nucleares —que supone la culminacién del programa de
las autonzaciones actuales— y con 12.500 MW en térmicas de carbdn
—lo que significa un consumo de unos 47 mitlones de Ts— se llegaria
a un déficit de unos 9.500 GWh (siempre contando con una
hidrauclicidad media) que necesitaran una aportaciéon de 1.800 MW
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instalados, que medidos en los diferentes medios de generacion
representan alternativamente:

— 2 centrales nucleares de 900 MW., o bien
— 4 centrales de carbén de 500 MW., o bien
— un consumo de fuel de 2.3 millones de Ts.

Este es el panorama. Siempre dentro de las hipotesis senaladas.

No seria razonable terminar estas reflexiones sin aludir a la
influencia que la estructura de la Balanza energética tiene en ¢l precio
de la energia en general y en especial en el precio de la electricidad, que
constituye un factor importante en el costo de los productos
industniales, de tal modo que sus reajustes —es decir, sus elevaciones—
afectan no sélo al nivel de resultados, sino a la competividad frente a la
concurrencia internactonal en los mercados exteriores que en la actual
coyuntura —y probablemente en un plazo de dos afos—, constituyen
un punto obligado de presencia de nuestra industria.

El precio de la energia eléctrica es funcién del costo de las energias
primarias utiizadas para su generacion. Producir hoy electricidad en
centrales térmicas de fuel con el petroleo a 36 délares barril es sin duda
¢l procedimiento mas caro, pero en 1980 el 35% de los 107.000 GWh.
de nuestro consumo se generaron as.

La estructura de la generacion eléctrica espanola en los ultimos tres
afios arroja la siguiente situacién en términos porcentuales:

1978 1979 1980
Hidroeléctrica ............ : 41,6% 44 8% 27,3%
Fuel ........ ... . ... .... 28.4% 23,3% 35,0%
Carbon .................. 22.0% 22.1% 30,1%
Gas Natural .............. —_ 1.2% 2. 7%
NUCIEAT .o eeeenn 80%  66%  49%
100,- % 100,- % 100,- %
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La inseguridad nuestro régimen de lluvias queda patente en €soOs
nameros y justifica sobradamente la necesidad —ya explicada por la
Administracidn  de abordar un exceso de equipamiento de otras
fuentes, capaz de evitar colapsos en afos de escasa hidrulicidad,
desgraciadamente frecuentes.

En orden de carestia, la generacion en base a carbdon ocupa el
segundo lugar y no cederd este puesto si se tiene en cuenta la tendencia
al alza de sus precios como consecuencia del vertiginoso crecimento
de la demanda a nivel mundial. El precio actual es de 73%/tonelada
CIF y se prevé que pueda llegar a duplicarse en 1990.

Con la excepcién de la energia de origen hidrauhco —forzosamente
limitada— es la opcidon nuclear la que ocupa el lugar de privilegio en
los costes.

Una comparacion de precios, realizada en un pais como Francia
que dispone de un buen parque de centrales de todos los tipos y
llevada a cabo por una comision oficial (la llamada comision PEON)
en octubre de 1980, o sea antes de las altimas subidas del petroleo v del
carbén, arrojaba el siguiente resultado en los costos del kWh,,
expresados en céntimos de FF,

Kwh fuel ...... 33.50
kwh carbon..... 22,30
kKWh nuclear..... 13,50

kwWh tuel........ 55,35
kWh carbon ..... 2745
KWh nuclear..... 15,70

Conviene seflalar ademas que en el precio del costo del kWh. la
influencia del precio del combustible es del orden del 75% en el caso
del fuel, del 65% en el carbén y del 32% en la generacién nuclear. En

compensacion las cargas de capital son respectivamente del orden del
13%, 23% y 50%.

Esta comparacion es sensiblemente trasladable a Espana.
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Francia, al igual que nosotros, tiene que importar practicamente la
totalidad de su consumo de petréleo y sus precios de compra no son
diferentes de los nuestros. Otro tanto cabe decir del carbdn, ya que los
20 millones de Ts. que produce Francia requieren ser completados con
importantes compras del exterior. En lo nuclear, el uramo y el
combustible se rigen por precios internacionales.

;Qué conclusion hay que sacar por tanto de aquella comparacion de
precios de costo?

Que la forma mas econdmica de generar energia electrica es la
nuclear y que el precio medio de costo del kWh. en un pais
determinado dependera fundamentalmente de la proporcion en que
figuren los distintos medios de generacion.

Naturalmente nos estamos refiriendo a paises —como el nuestro—
en que ni el petréleo ni el carbon son abundantes y baratos.

Y para terminar, dos observaciones:

Una, la dificultad en establecer una comparacion del coste, para el
utilizador final, de la energia eléctrica entre diferentes paises. Para una
zona tan delimitada vy con un nivel de estadistica y de conocimiento,
como es ¢l area del Mercado Comin, no se ha conseguido pese a un
esfuerzo de aifos, la untficacion de tanfas de la electnicidad.

Otra observacion, es la tendencia en el mundo occidental —favore-
cida por una persistente recomendacion de la AIE— a facturar la
energia a su precio real. Es evidentemente un buen medio para
estimular su uso correcto, pero no hace sino ahondar las postbles
diferencias del precio de la energia entre diferentes paises.

No quisiera dejar la impresion de que me estoy decidiendo por una
masiva utilizacién de la energia nuclear. Nada de eso. Simplemente
estoy opinando que en la revision del PEN no debiera rebajarse su
porcentaje de participacion en nuestra balanza energética.

Una participacién nuclear del orden del 14 al 15% no es

“nuclearizar” el pais como se ha dicho, sino ¢l anico procedimiento
posible de asegurar nuestro abastecimiento y de retrasar y dulcificar
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razonablemente la inevitable tendencia al alza de la energia eléctrica
dentro de unos amplios limites de seguridad.

El examen frio y objetivo de este tema de los porcentajes nucleares
seria demasiado largo y sobre todo rebasaria la dosis de paciencia que
Vds. me han otorgado.

No serd esto solo. Sin duda muchas cosas relactonadas con el PEN
habran quedado sin tocar o sin aclarar. Pienso que dentro de los

apremios de tiempo, quizas el cologuio nos permita tratar de llenar
estas lagunas.

Muchas gracias.
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L.as acciones
de reconversion industrial;
una perspectiva empresarial

(Resumen de la conferencia pronunciada por D. Enrique Moya,
Secretario General del Circulo de Empresarios, en la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo. Santander, 21 de julio de 1981).

“La reconversidén industrial, la revitalizacion de la industria espaiiola,
ha de hacerse con el maximo realismo y con la maxima urgencia. De
cémo se articule depende el éxito o fracaso de la politica econdmica, y la
definicion de nuestro papel en el contexto europeo™, afirmo el secretario
general del Circulo de Empresarios, Enrique Moya, dentro de su confe-
rencia “Las acciones de reconversion industrial: una perspectiva
empresarial”, pronunciada el pasado dia 21 de julio en el marco de la
Untversidad Internacional Menéndez Pelayo de Santander.

Enrique Moya describid el camino recorrido en Estados Unidos y
Europa por el sector textil, actividad industrial tipicamente enfrentada a
un-medio que cambia, afirmando que si1 en las politicas de reconversion
aplicadas se redujeron drasticamente los puestos de trabajo, el sector ha
quedado renovado y fortalecido cara al futuro. “La industria amertcana,
ademas de cambiar los equipos industriales adoptando las técnicas mas
modernas, llevé a la practica lo que se conoce por flexibilidad de plan-
tillas. En Europa, aunque con algun retraso en relacién al proceso
seguido en Estados Unidos, el panorama textil comunitario, alarmante
hace seis afos, tiene hoy garantizado su futuro, cuando aan la recon-
versidn no esta acabada. Entre otras razones ello ha sido posible al
reducirse el niimero de trabajadores de tres millones a dos”. Lamenté
seguidamente que en Espaiia, hasta seis afios después, no se haya consi-
derado urgente la puesta en marcha de un plan de reconversion, con lo
que la quiebra de muchas empresas es ya inevitable. “Quiza pueda
conseguirse que otras muchas salgan del atolladero con una rigurosa
politica de renovacidon de utillaje, flexibiidad de plantillas, esfuerzo
comercial y mejora drastica de la calidad y la productividad”, dijo.
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Puesto como ejemplo el caso textil, el conferenciante pasé a formular
las razones que explican la dificil situacién actual de la industria
espanola: caida de la tasa de expansion de la demanda global; incre-
mento importante de los precios de los factores de producciéon bésicos:
explosiéon salarial en el marco de unas nuevas relaciones laborales:
obsolescencia del equipe productivo;, endurecimiento del mercado
exterior; politica econdmica inadecuada y cambio de régimen politico.
Toda esta serie de factores —apuntd— en medio de una acusada crisis
energética, han conducido a una situacidén de estancamiento vy a un
reforzamiento de las demandas de proteccionismo.

“La realidad —dijo Enrique Moya— es una politica econdmica
integrada por timidas liberalizaciones esporadicas de determinados
mercados; un conjunto de acciones dispersas e incompletas, dominadas
por un enfoque a corto plazo, que ha recibido la denominacién de
politicas de reconversion industrial. No es facil ahora abandonar la
tactica de acciones aisladas, pero hay que ensayar desde ahora mismo el

pleno funcionamiento de los mercados, aunque estemos en un periodo
de crecimtento lento™.

Sefialé a continuacion el escollo que significa para la reconversion
industrial el elevado nivel de desempleo registrado actualmente, maxime
teniendo en cuenta que las acciones de reconversion conduciran inicial-
mente a un incremento del paro, cosa que no desean ni los gobernantes,
ni los sindicatos, resistiéndose estos ultimos a la flexibilidad de plantilias.

Analiz6 el contenido del Real Decreto-Ley de 5 de junio de este afto
sobre medidas de reconversién industrial, afirmando que no llena las
demandas de amplios sectores empresariales. “Las medidas articuladas
de caracter laboral —sefialb— no ofrecen ningin dato que permita
suponer que va a alcanzarse una flexibilidad superior a la ya existente,
Decir en el preambulo de dicho Real Decreto-Ley que las empresas
podran establecer la modificacién, suspensién o extincidn de las rela-
ciones laborales o la movilidad geografica, no es mas que puro verbalis-

mo, pues ello puede conseguirse con arreglo a la legislacién va exis-
tente’’.

Por otra parte subrayo la imprecision del Real Decreto-Ley a la hora
de hablar de “sectores industriales que atraviesan situaciones de crisis de
especial gravedad”, o de “sectores basicos en los que concurran circuns-
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tancias especiales”, concluyendo en que *““no estamos todavia ante la
normativa que haga posible la reconversion’’,

Sobre el Acuerdo Nacional de Empleo resalté la importancia del
mismo como factor de mejora econdémica, pero indicd que no constituye
tampoco una ayuda esencial a la hora de hablar de flexibilidad en el
funcionamiento del mercado de trabajo.
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