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Espana ante
la victoria
de
Mitterrand

por Eduardo Merigo,
Presidente de
Visa-Esparna

El hecho de que en nuestro vecino pais del Norte haya sido elegido
un Presidente socialista para un periodo de siete aiios es sudiciente-
mente importante para todos los espafioles, y en particular para los
empresarios como para que merezca la pena intentar analizar sus
implicaciones con cierto detalle.

Digamos, para empezar, que a la habitual falta de profundidad de
la informacion internacional en la prensa espafiola debe afadirse el
hecho de que nuestras relaciones con Francia estan tan marcadas por
actitudes mas o menos pasionales que dificilmente pueden calificarse
de imparciales los analisis que se han hecho del cambio presidencial en
Francia. Giscard d’Estaign se habia convertido en el "malo de la
pelicula” para la mayor parte de los informadores espafioles, y si a eso
le afiadimos la satisfaccién que suelen tener quienes se pretenden pro-
gresistas ante la victoria de un socialista encontraremos razones mas
que sobradas para no fiamos mucho de la informacion que se ha
transmitdo.

Debo resaltar aqui, ademas, mi preocupacién ante las afirmacio-
nes, que hicieron en privado pero sin gran recato varias personalida-
des del ala izquierda de UCD que parecian entusiasmadas ante el



triunfo de un socialista, quizé como reaccidn a la larga serie de derro-
tas que han sufrido las izquierdas en casi todos los paises occidentales.

Reconozco que el personaje Mitterrand no me gusta. Y ello es inde-
pendiente de su colocacidn en el espectro politico, puesto que Rocard
me gusta mucho mas y Schmidt me parece ser uno de los grandes
estadistas europeos. Hay muchos datos en la trayectornia politica y en
las actitudes personales de Mitterrand que me hacen desconfiar del él,
pero quiza sea esa cuestion la menos importante desde el punto de

vista espaiiol.

Mas importante es, en cambio, algo que sélo se ha mencionado de
paso en Espafia: el programa econdmico de Mitterrand, Quiza como
consecuencia de la necesidad de atraerse el voto comunista, o bien por
dogmatismo e incapactdad de sobrepasar esquemas tradicionales, el
socialismo de Mitterrand se parece mucho mas al socialismo tradicio-
nal de la posguerra europea que a esa socialdemocracia hacia la cual
han evolucionado la mayor parte de {os gobiernos socialistas en estos
ultimos tiempos. Un programa basado en la nacionalizacién de los
once principales grupos de empresa franceses, en la creacion de pues-
tos de trabajo aumentando en 200.000 el nimero de funcionarios y en
general en un intervencionismo cada vez mayor sobre la econornia es
algo insélito en la Europa de los afios 80. Y sin embargo ese es el
programa que parece haber votado la mayoria del pueblo francés.

Digo “parece” porque la mayor parte de los comentarios tienen
serias dudas sobre si el veredicto de las urnas ha sido a favor del
programa de Mitterrand o simplemente en contra de la persona y
experiencia gubernamental de Giscard d’Estaign. Un hombre que ha
ocupado casi ninterrumpidamente diversos niveles de poder desde
hace mas de 20 afios y que tiene la desgracia de ocupar la mas alta
magistratura del Estado casi exactamente desde el inicio de la crisis del
petroleo no se puede decir que tuviera la reeleccién muy facil. La
expresion “ras le bol” (estamos hartos) parecid ser la caracteristica
psicoloégica més dominante en estas Ultimas elecciones francesas.

Otra caracteristica de los programas electorales que puede propor-
cionar cierto consuelo a un liberal es que Giscard d’Estaign habia deja-
do de presentarse como el renovador liberal que quiso ser en las elec-
ciones de 1973. Curiosamente el inico programa liberal fue el presen-
tado por Chirac, que ha resultado ser en la derecha el verdadero triun-



fador de las elecciones presidenciales, progresando enormemente a lo

largo de su campana y siendo con toda probabilidad el pnincipal cau-
sante de la derrota de Giscard d’Estaing.

Pero no deja de ser preocupante que el unico partido socialista
europeo que s¢ puede comarar en su programa a la 1zquierda laborista
britanica (en plena decadencia) haya conseguido la Presidencia de la
Republica Francesa. Porque s1 alguno ideologia estaba en decadencia
en Europa era ese tipo de socialismo. Los ciudadanos europeos han
contestado negativamente en cast todas las consultas recientes a ese
continuo incremento del sector publico que proponian los socialistas y
ello por dos razones distintas:

— La financiacién del sector piblico por la via de los aumentos de
IMPUestos recogia un apoyc mayoeritario mientras se consiguié me-
diante una progresividad que afectaba fundamentalmente a las cla-
ses mas favorecidas. Pero toda progresividad tiene sus limites si no
se quiere matar a la gallina de los huevos de oro, y la inica manera
de continuar satisfaciendo el insaciable apetito del Estado fue ir
aumentando los impuestos sobre las clases menos favorecidas.
Cuando se llegd, como en Suecia, a afectar sustancialmente las ren-
tas de clases mayoritanas en la poblacién se produjo una reaccion
l&gica.

— Al mismo tiempo aparecid cada vez mas claramente que la utiliza-
cién de esos fondos era mucho menos eficiente que lo que hacian
suponer los 1dedlogos de la izquierda. Aun estando de acuerdo con
objetivos progresistas, las poblaciones europeas se preguntaban
con cada vez mayor insistencia si el aumento de papel del Estado
en la sociedad era la mejor manera de satisfacer esos objetivos.

A todo ello se anadia el inevitable desgaste provocado por una larga
presencia socialista en el gobierno de muchos paises europeos y el
hecho de que la crisis del petrdleo al afiadir un nuevo impuesto (esta
vez a favor de los paises productores de petréleo) a la larga serie de
cargas fiscales que ya pesaban sobre las sufridas poblaciones europeas
no facilitaba la eleccidn de quienes tenian como programa su aumento
ininterrumpido.

Quienes se hicieron sin embargo tlusiones ante la ola de victorias
electorales liberal-conservadoras deberian empezar a revisar sus



esquemas. Porque el coste social de las politicas que estan aplicando
personas como la Sra. Thatcher es lo suficientemente elevado como
para que pueda producirse un retorna del péndulo. El monetarismo es
una reaccion comprensible a los excesos intervencionistas del pasado
pero tampoco constituye una respuesta adecuada a los problemas de
un periodo en el que se produce una grave insuficiencia de la demanda
agregada en el mundo como consecuencia del trasvase de recursos de
paises esencialmente consumidores e mversores (los paises industria-
lizados) hacia otros paises que debido a su baja capacidad de absor-
c10n son esencialmente ahorradores.

De hecho se esta produciendo un movimiento acelerado hacia la
busqueda de una sintesis entre las tesis neo-liberales y las tesis social-
demodcratas. Esa sintesis consistira probablemente en una combina-
cion de keynestanismo en su versidén no corrompida por los excesos
intervencionistas de la socialdemocracia y de politicas de reestructu-
racion de la oferta que utilizaran en gran parte los mecanismos del
mercado pero no excluiran la ayuda estatal concertada para facilitar
los procesos de ajuste. Tampoco puede olvidarse, en un terreno ya es-
trictamente politico, que el atractivo que tiene la 1zquierda en el
terreno cultural para un electorado joven no puede ser contrarrestado
por ¢t simple conservadurismo. Se esta produciendo, pues, una evoiu-
c1on tanto en lo econdémico como en lo politico hacia las tesis liberal-
progresistas que combinan un gran realismo econdémico con la presen-
tacién de un proyecto de sociedad capaz de generar ilusiones que ni el
marxismo ni el conservadunsmo puede despertar. Los avances
liberales en Alemania y Holanda (paises donde el liberalismo es clara-
mente progresista) se suman a la tendencia observadora en los sondeos
de opinién britanicos a favorecer una coalicidén liberal-socialdemo-
crata rompiendo asi el dupolio de conservadores y socialistas.

S1 después de este peniplo europeo pasamos a considerar las impli-
caciones sobre Espafia de la eleccion presidencial francesa debe inquie-
tarnos que la evolucion hacia una socialdemocracia con una marcada
influencia liberal que hemos podido constatar en el liderezgo del
PSOE y que no es ajena a la influencia germanica no vaya a ser con-
trarrestada por una influencia intervencionista francesa. Es, en cual-

quier caso, un dato que no podremos olvidar en nuestro futuro analisis
de la evolucion del PSOE.

Quienes, sin ser socialistas, contemplan con cierto optimismo las
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implicaciones para Espaifia de la eleccion de Mitterrand se basan prin-
cipalmente en tres argumentos:

— Es dificil ser peor que Giscard respecto a nuestro pais. Mitterrand

podria al menos ser mas colaborador en lo que concierne a la
ETA.

— Con Mitterrand puede producirse un debilitamiento de Francia
que a nosotros nos beneficiaria.

— Un fracaso de la gestion socialista en Francia podra curar en salud
a los espafioles € impedir una experiencia parecida en Espana.

Los dos primeros argumentos tienen muy poca validez. Opino que
para Espafia es mucho mejor una Franaa fuerte que una Franca
débil. Me consta personalmente que Giscard sentia un gran aprecio
por Espafia y consideraba a nuestro pais como un aliado potencial
frente a la influencia germanica y anglosajona en Europa (lo cual es
una constante histérica para Francia). Un Giscard ganador de las
elecciones habria colaborado mas en la lucha contra la ETA yen la
entrada de Espafia en las Comunidades porque no habria tenido
problemas electorales inmediatos. Mitterrand puede salir muy debili-
tado de las elecciones legislativas francesas a menos que el partido
socialista consiguiera una mayoria absoluta, porque no parece posible
que forme Gobierno con los comunistas y puede verse obligado a
gobernar en minoria o a hacer alianzas muy incomodas. S1anadimos a
ello que la derecha francesa simpatiza mucho mas con los problemas
espaiioles ante la ETA que una izquierda que ha hecho a menudo una
demagogia y repugnante en este teme y que por otra parte las provin-
cias vinicolas del Sur votan socialista, comprenderemos que Mitte-
rrand no va a ser nada comodo.

Un *test” fundamental en este aspecto sera ia decisidn del Gobierno
francés sobre la extradiccion de Linaza concedida en principio por los
tribunales franceses, pero que requiere aprobaciOn gubernamental.
Tampoco podemos olvidar que Espafia tiene una balanza comercial
excedentaria con Francia y que su la economia francesa se deteriora
los socialistas no vacilaran en recurrir al proteccionismo. En el mismo
orden de ideas, es evidente que para Espaiia la entrada en las Comu-
nidades Europeas solo tiene sentido st la mnevitable liberalizacion del
comercio de productos industriales lleva consigo un trato favorable
para nuestra agricultura, trato que soélo se puede conseguir si se libe-
ralizan sustancialmente las reglas comunitarias en este sector, como

11



desean alemanes y britanicos. Dudo mucho que el socialismo interven-
cionista de Mitterrand simpatice con esas tesis, mientras que en el caso

de Giscard-Barre podian en teoria simpatizar con ellas aunque las
atacaran por oportunismo politico.

Algo mas de validez tienen la tercera argumentacion. Yo preferiria
sin embargo que el Partido Socialista Obrero Espafiol no se contagiara
del descrédito que pueda sufrir su homoélogo francés. Una democracia
requiere la existencia de una alternativa seria de gobierno y es innega-
ble que el PSOEL esta evolucionando en ese sentido de forma muy espe-
ranzadora. para los empresarios, en particular, debe ser mucho mas
tranquilizador a largo plazo saber que cuentan con un partido socia-
lista moderno, serio y responsable, que cree en el mercado, desconfia
de la burocracia y no preconiza las nacionalizaciones, (lo que, eviden-
terente, aumentard sus probabilidades de ser elegido) que encon-

trarse con un partido dogmatico que defienda un programa de Frente
Popular.

(Qué respuesta puede dar la derecha espafnola ante ese peligro?
Existe una peligrosa tentacidon de cerrar filas, desde los elementos mas
conservadores hasta los de centro moderado relegando a las timeblas
exteriores a quienes se califiquen de socialdemocratas y coincidan en
algunos aspectos con los planteamientos del PSOE. Opine que seria
un grave error. Mientras no exista un partido bisagra, y me temo que
en las actuales circunstancias de la politica espaiiola un partido de ese
tipo tendria muy pocas probabilidades de éxito, serA necesario que
exista un solape entre ¢l ala 1zquierda de un partido moderado y el ala
derecha de un partido sociahista. De lo contrarnio, se dejaria un porcen-
taje significativo de electores en el centro del espectro politico en
manos de los socialistas 1o que conduciria inevitablemente a su victoria
electoral.

El gran esfuerzo que debe hacer la derecha espafiola es su clarifica-
c16n y renovacion ideoldgica. Entre la negociacién de principios de
equidad umversalmente aceptados en las democracias occidentales y la
copia servil de un intervencionismo socializante que ya nada tiene de
progresista existe un hueco ideoldgico que debe rellenarse. No sor-
prendera al lector que conozca mis opiniones que considere que el
liberalismo en sus distintas corrientes debe desempefiar un papel fun-
damental en esa labor. Porque se podra discutir la relevancia del
movimiento politico liberal en la Espafia de hoy, pero es indiscutible la



presencia ideoldgica del liberalismo en la Europa de hoy y del futuro.
Sin embargo, en Espaiia quiza haya sido la ideologia liberal la mas
daniada por el régimen anterior. Las ideologias mas conservadoras
contaban con el pleno apoyo del régimen. Las corrientes marxistas,
aun siendo perseguidas, se beneficiaban precisamente de una aurcola
de lucha por la democracia que llevd precisamente a una parte impor-
tante de la “intelligentsia™ espafiola a confundir la democracia con
marxismo y a cometer errores intelectuales como conceder al comu-
nismo un grado de credibilidad democratica que nunca se le acordé en
las democracias occidentales. Pero el liberalismo ni se beneficid de la

aureola de la clandestinidad n1 de la posibilidad de expresar sus puntos
de vista.

Existe, por otra parte, y de ello deben ser conscientes los empre-
sarios que leen estas lineas, un grado de conciencia en materia econd-
mica entre conservadores y socialistas espafioles que esta ausente de
las demas democracias occidentales. El anterior régimen basado en
parte en una 1deologia nacional-sindicalista, fue extremadamente
Intervencionista y jacobino, como lo era el socialismo tradicional.
Existe por lo tanto una ausencia de propuestas liberales y de mecanis-
mos de apoyo a esas propuestas, mientras que otros paises las fuerzas
politicas conservadoras defienden una cierta forma de liberalismo. Y
sin embargo la renovacién y modernmzacion de la sociedad espafiola
requiere en estos momentos cambios profundos que podrian congiliar
principtos progresistas con la imperante necesidad de eficacia econé-
mica. Mencionaremos, solo a titulo de ejemplo, tres casos flagrantes.

El primero es la creciente estatalizacion de la Seguridad Social. La
unica forma de conseguir que cese la hemorragia de recursos que se
despilfarran en ese campo no es aumentando controles (que a veces ne
hacen mas que crear nuevas ineficacias) sino liberalizando radical-
mente el sistema. El Estado tiene obligacion de garantizar ciertos
niveles de salud publica y de prevision para la vejez, pero esta archi-
demostrado en otros paises que es mas eficiente que esos servicios sean
prestados por el sector privado (con o sin fin lucrativo). Esta tesis
esencialmente liberal y plenamente progresista no se ha defendido en
Espafia con suficiente vigor. El segundo es el debate aun no terminado
sobre Educacidn, tanto a niveles primario y secundario como a nivel
Universitario. Generalmente el debate se ha producido entre los defen-
sores de la ensefianza confesional, a menudo calificados de conser-
vadores, ¥y los defensores de la ensefianza estatal, calificados de progre-
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sistas. Y sin embargo la verdadera opciéon esta entre el modelo
anglosa)on, eficaz y creativo, o el modelo napolednico, estatal y buro-
cratica que en realidad nada tiene de progresista. Ambos perunten ¢l
grado de gratindad que se desee, en funcidn de los recursos disponi-
bles, pero el primero, inspirado en principios liberales permite utilizar
esos recursos con mucha mayor eficacia.

Como ulumo ejermplec me referiré a la actual pugna entre
Diputacicnes y érganos autonémicos, que no sdlo se ha producido en
Catalufia y repetido en el Pais Vasco, sino que se esta produciendo en
todas las Comunidades Autonomas. Es tentacidn de todo politico
desear apropiarse el maximo grado de poder. Pero los no politicos
deberian darse cuenta que lo que esta en juego es toda la concepcion
del Estado. La Constitucion, que es abiertamente liberal en este aspec-
to, define un Estado con competencias amphamente distribuidas y con
autonomias que lleguan a provincias y municipios. Quienes, bajo
pretexto de detender la autonomia de sus regiones, pretenden despojar
a las Diputaciones de las pocas funciones que tienen, estan defendien-
do una concepcion jacobina, centralista y autoritaria de unas Comu-
nidades Auténomas que parecen nuevos Estados. En ese proceso lle-
vamos nada menos que cuatro siglos de retraso. Y no nos enganemos:
ese concepto de Estado, st prospera, llevara a nuevos intervencionis-
mos y nuevas trabas a la actividad privada, por muy de derechas que
pretendan ser gutenes en este momento lo preconizan. En cambio, una
concepcion del Estado segiin los modelos federalistas prevalentes en
otros paises no sélo mantendria sino que incrementaria las competen-
cias a nivel local, acercando la Admimstraciéon al administrado y no
recurriendo a escalones intermedios a menos que fuera absolutamente
necesano.

He menclonado estos tres ejemplos simplemente para indicar la
amplhtud y la gravedad de los problemas que requieren urgentemente
una definicion ideoldgica clara y sobre los que una vision liberal de la
sociedad tendria mucho que aportar. La victoria de Mitterrand en
Francia es no sélo una amenaza sino también un ¢jemplo de lo que
ocurre en un pais cuando sus clases dirigentes se refugian en un con-
formismo facil y no presentan a los ciudadanos un proyecto que,
uniendo la eficacia al reformismo, sea capaz de generar ilusion res-
pecto al futuro.
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Este articulo esta escrito inmediatamente después de la victoria de
Mitterrand en las elecciones presidenciales. Ahora que estd plena-
mente confirmado su tnunfo en las legislativas, sélo modificaria en un
punto mis conclusiones. Con la mayoria absoluta socialista el go-
bierno francés sera mas fuerte y quiza pueda colaborar mas en la lucha
contra ETA. Por lo demas, insisto en la Ultima frase de este articulo,
porque en Francia no ha tnunfado el socialismo, sino la ilusion. E.M.

EDUARDO MERIGO, actualmente presidente de Visa-Espafia,
es licenciado en Ciencias Econémicas por la Universidad de
Ginebra, con el numero uno de su promocién. Como econo-
mista de la O.C.D.E. llegd a ocupar el puesto de director
adjunto del departamento econdémico. En la Administracion
espafiola ha sido subsecretario de ordenacién del territorio v
medio ambiente, y del ministro adjunto al presidente.
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Primeras
reflexiones sobre
los nuevos
planteamientos
de la economia
francesa*

por Jacques Plassard,
Director Gerente,

Sociéte d'Ftudes et de
Documentations
Economiques,

Industrielles et Sociales
(S.EDELS,)

Después de veinte y tres afios de gobierno de Francia por una
mayoria de liberales moderados, el éxito de Francois Mitterrand cons-
tituye un acontecimiento histérico de primera magnitud. Tal hecho no
estaba previsto mas que por uno de cada cuatro franceses y era
estimado como improbable en el extranjero. Es natural que una
sorpresa de tal dimensién provoque fuertes emociones. Estas estin
contenidas, de todas formas, ante la perspectiva de las elecciones
legislativas el 21 y 28 de Junio préoximo, No se excluye el que las
mismas no reduzcan la victona de la izquierda. La probabihidad de
esta hipotesis seria atn mayor en el caso de que las proximas semanas
se vieran caracterizadas por la agitacion.

Este articulo es un esfuerzo para prever, de la forma mas objetiva
posible, las futuras orientaciones economicas, teniendo en cuenta los
factores emotivos que, no siendo en si econdmicos, tienen un 1mpacto
sobre la economia.

* Publicado ocriginariamente en Chroniques d'actualité de la S.E.D.E.LS., tomo
XXV, n.? 10, Mayo 15, 1981,

La fecha del articulo es la de |1 de Mayo, 1981.
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En el programa socialista pueden distinguirse tres capitulos. El
fundamental esta constituido por los proyectos de nacionalizaciones;
del canjunto del crédito, en particular. En ¢l mismo capitulo institu-
cional se pueden situar, €n mi opinidn, una reforma fiscal y una refor-
ma de la empresa. A mas corto plazo, hay un cambio en la politica
presupuestaria en un sentido que, para simplificar, podria calificarse
de mas keynesiano. Pero también, y en el mismo sentido, existe un ter-
cer capitulo: un cambio en la politica de rentas; particularmente en lo
que se refiere al SMIC* y a las prestaciones sociales.

L.a puesta en marcha de este programa tropieza con un condicio-
nante de calendario, un condicionante que podriamos denominar
emotivo, y otro de equilibrio.

El periodo inmediato tiene tres etapas: hasta el 25 de Mayo el
Gobierno Barre debera hacerse cargo de los asuntos en curso; del 25
de Mayo al 28 de Junio un Gobierno socialista, cuya legitimidad se
deriva de la del Presidente de la Republica, debera gobernar el pais al
tlempo que preparar las elecciones. Tras éstas, las instituciones
quedaran defimidas. Y ahi aparece una incertidumbre: mayoria de
derecha 0 mayoria de izquierda o, de forma mas precisa, la composi-
cion politica de la nueva Asamblea.

a) Hasta el 25 de Mayo dominara evidentemente un proceso de huida
de la moneda francesa, que debera ser contenido por las autori-
dades correspondientes. Este proceso tiene varios aspectos.

Uno de ellos es el deseo de aquéllos que disponen de liquidez de
mantener el poder de compra de sus activos monetarios, cambian-
dolos por activos reales. Es asi previsible una oleada de compras
que relanzara el consumo y contribuird a una subida de los precios.
Es una coyuntura clasica que comporta dos aspectos, uno favora-
ble a la actividad econdmica y otro desfavorable sobre tos precios.

Pero en un plazo de quince dias los efectos desfavorables se veran
limitados.

El segundo es el deseo de aquélios que poseen francos de conver-
tirlos en divisas cuya posicién en el mercado de cambios esta mejor

* Salario Minimo Interprofesional Concertado.
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asegurada. Ciertamente existe un control de cambios, pero su al-
cance es limitado. Puede impedir las operaciones excepcionales por
cuenta de capital decididas por los franceses, pero no las operacio-
nes por cuenta corriente. La debilidad del franco es pues cierta.
Puede explicarse de tres maneras: descenso del cambio, descenso de
las reservas oficiales y aumento de los tipos de interés. Parece nor-
mal gue las autoridades, de acuerdo con los nuevos equipos, se
esfuercen por evitar la caida del cambio francés o, por lo menos, de
reducirla al méaximo, con el fin de mantenerlo, frente a las otras
monedas del S.M.E., en el limite inferior de los compromisos euro-
peos. El alza de los tipos de interés no presenta graves inconve-
nientes, al menos a corto plazo. Serdn necesarios descensos en la
cuenta de reservas, pero la misma parece poder soportario.

Se plantea un problema importante para el SM.E,, la caida del
franco empujara hacia abajo al conjunto de las monedas europeas,
lo que es consistente con los intereses de Bélgica y de Itala, pero
contrariara a los alemanes. Estos sentiran la tentacion de despegar
el franco del sistema, pero, con toda seguridad, al menos hasta el 26
de Mayo, y posiblemente hasta el 25 de Junio, seria deseable que
Francia conservara tal solidaridad, con el fin de cumplir un papel
de “‘garde-fou’”, un papel de mantenimiento de la conftanza. La
actitud europea frente a una Francia socialista, y particularmente
la actitud alemana, constituye un elemento desconocido pero
capital.

b) Mas alla del 23 de Mayo, y hasta el 28 de Junio, se abre un periodo
muy delicado. En efecto, continuaran los fenémenos de huida
frente al franco. Se veran mejor sus aspectos estimulantes sobre el
comercio al por menor y sobre la actividad en el sector de bienes de
consumo. Se veran también sus aspectos depresivos sobre los
bienes de equipo, aunque también podra haber ventas estimuladas
por la huida frente a la moneda.

Pero el Gobierno no podra evitar las medidas expansivas en mate-
na de rentas, y ello por dos temas principales que han sido reite-
rados a lo largo de la campania electoral: las prestaciones familiares
y el SMIC, Este iltimo punto es ¢l mas grave, pues una subida del
SMIC, suficiente para que tenga una trascendencia sicoldgica,
tendra necesariamente consecuencias importantes sobre el conjunto
de los salarios y consiguientemente sobre los costes, en particular
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en las actividades mas préximas a los consumidores, donde los sa-
lanos son mas débiles.

Se producira entonces un clima que se afiadira a una inflacién de
demanda, consecutiva a la huida frente a la moneda; una inflacion
de costos producida por el alza del SMIC vy de otros numerosos
salarios. Hay que hacer notar, sin embargo, que el proceso traera
consigo una mejora de la productividad en ¢l comercio y en las in-
dustnias de bienes de consumo.

El punto central consiste en saber en qué medida estimara el nuevo
Gobierno que puede dejar que se extienda una eufona inflacionista.
Jacques Delors ha escrito con lucidez: “ni demasiado, ni demasia-
do poco”. Pero, ;cOmo pasar de tal sugerencia cualitativa a unos
resultados cuantitativos?

El primer punto es el relativo al tipo de cambio. Una cosa es tener
el ipo de cambio subiendo y las reservas bajando durante quince
dias. Lo mismo durante un mes es mas dificil. Seria necesario, mas
alla de las disminuciones de reservas, considerar la utilizacién de
lincas de crédito. Habra una fuerte tentacidn de reforzar el control
de cambios, pero este mismo intento acentuara la incredulidad
monetaria.

El segundo punto son los precios. Es menos ostensible que el tipo
de cambio, pero subleva més a la opinién publica. Sin embargo,
un pais acostumbrado a un alza de precios del 1% al mes, y que ha
conocido subidas de precios en porcentajes superiores durante
algunos meses, no es probable que, para un periodo de mes y
medio, el alza del coste de la vida revista caracteres dramaticos,
sobre todo si se tiene en cuenta el hecho de que aproximadamente
una cuarta parte de los presupuestos familiares se destina a la ad-
quisicion de bienes y servicios, cuyos precios estin controlados por
el Estado. Es evidente que estos precios seran congelados, con la
consiguiente incidencia en las cuentas de las empresas; las refinerias
y las empresas nacionalizadas, entre otras. Pero al igual que tendri
la de congelar los precios en general, con los efectos de la misma

naturaleza, es decir, el temor de la congelacién empujara hacia una
aceleracion del alza.

El tercer punto es el empleo. Se trata evidentemente del fenémeno



mds sensible a la incerttidumbre. No se crean nuevos empleos ante
perspectivas inciertas. Es muy dificil hacer una estimacion de los
efectos que traeria consigo la paralizacién de nuevas contratacio-
nes. Cada semana se realizan como minimo del orden de 60.000
nuevas contrataciones. Una reduccidon del 30 por ciento durante
seis semanas aumentaria en 180.000 el namero de desempleados.
Un aumento en la tasa de desempleo de tal magnmitud puede consi-
derarse como secundario en un periodo agitado y mamfiestamente
transitorio.

La piedra de toque en lo que se refiere al empleo son los despidos.
Algunas empresas han aplazado los despidos hasta después de las
elecciones, y ahora tendran dificultades para que €stos sean acepta-
dos. Pero las pequefias empresas no tienen tesoreria y vendran las
suspensiones de pagos.

Pero hay que mirar mas alla del periodo de transicion y analizar las
onentaciones de los proximos seis-doce meses.

El hecho nuevo en la economia francesa, en términos puramente
coyunturales, es el acceso al poder de equipos que afirman que es

posible relanzar el consumo mejorando los salarios mas bajos,
reduciendo la jornada laboral y aumentando el déficit presupues-
tario. Ahora bien, si la opinién considera 1lusono tal planteamiento
se producird un derrumbamiento de la confianza. Este segundo
fendmeno es de una importancia capital. Habria que introducir la
variable “‘confianza™ en los modelos econométricos para que €stos
estén en condiciones de ofrecer predicciones realistas.

Es muy probable que se hubiera podido financiar con ahorro un
déficit publico atin mas importante que el que se ha registrado. Mas
aun, en el curso de los ultimos meses el déficit publico se vi6 au-
mentado sin dafio e incluso con efectos expansivos. Pero encontes
habia un clima de confianza que hoy se ha disipado. Por consi-
guiente, el déficit publico es mas dificil de financiar.

Es una de las miltiples formas de plantear el problema central
actual muy distinto del anterior. Cémo sortear la inflaciéon (bajo
sus dos formas: alza de precios y déficit exterior —o, si se prefiere,
alza de precios y baja del tipo de cambio—) y el desempleo, una
vez que se ha perdido la confianza. El dilema estd entre reducir la
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liquidez para contener la inflacidn, lo que es posible, pero entonces
el desempleo 1ra en aumento y corre ¢l riesgo de desbordarse el
préximo otofio, ante la llegada de los jdvenes al mercado de tra-
bajo, y entre dejar que se cree un clima de euforia, en cuyo caso es
la inflacién la que se instala en la economia.

Esta claro que hay que aceptar una subida de los tipos de interés
como un mal inevitable preferible a otros.

Dicho esto, es evidente que hay que movilizar todas las fuerzas
nacionales para evitar males excesivos, dando prioridad a los obje-
tivos a corto plazo por encima de aquéllos a largo plazo.

El esquema provisional resulta evidente. En la primera etapa habra
una eufona inflactonista con relanzamiento via consumo;, esto no
sera suficiente para frenar el aumento del desempleo.

Luego habra que esforzarse, en una segunda etapa, en restaurar
gradualmente la confianza, aprovechando los excesos de los impac-
tos inflacionistas. No disponemos, pocas horas después de ser co-
nocidos los resultados electorales, de los medios técnicos necesa-
nos para intentar un escenario cuantificado. Tal ejercicio se inten-
tard en otro articulo,

JACQUES PLASSARD es presidente vy director general de
S.E.D.E.LS. (Sociedad de estudios y documentacién econoémica,
industnal y social), director general de REXECQO (Centro de
Investigaciones para la expansion de la economia), y director del
Comité cientifico del IPECODE (Instituto de Previsiones Eco-
noémicas y Financieras para ¢l desarrollo de las empresas).
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Perspectivas del
desarrollo de
Ameérica Latina

por Enrique V. Iglesias

Secretario Ejecutivo
de la CEPAL*

La tesis planteada por el propio moderador, relativa a la creciente
importancia de América Latina para Espafia, v viceversa, Al efecto,
voy a tratar de plantear como vemos nosotros esta América Latina
hacia los afios 80, en la ¢speranza de que ese escenario sea Util para
canalizar mas eficazmente el interés que siente Espafia por nosotros.

Debo aclarar que, ademas de nuestro fuerte interés personal en el
tema, estamos motivados ahora por un interés institucional muy
concreto, desde que, hace poco tiempo, Espaifia ingresara como
miembro pleno de la CEPAL vy, por lo tanto, pasara a formar parte de
esa cadena de esfuerzos de colaboracion de que América Latina
dispone a través de este organismo.

Algunas reservas

Pero hablar de Ameérica Latina constituye un tema intelectual-
mente peligroso. Porque ;qué es Amérnica Latina? Solemos hablar de
América Latina como si fuera una unidad y la verdad es que hay que
aceptar que la region se ha vuelto cada vez mas heterogenea. Es cierto

* Comisidn Economica para América Latina.
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que hay realidades, problemas y objetivos comunes a todos nuestros
paises, pero, cuando descendemos a la practica, la capacidad de sumar
realidades y problemas, y de clastficarlos en amplias catcgorias des-
criptivas, s€¢ nos esta escapando de las manos. Es muy arriesgado
agregar cifras en Ameérica Latina, porque detrds de esas cifras hay
situaciones que van desde los paises de mayor tamafio y de mas
pujante desarrollo hasta aquélios que aiin poseen un menor grado de
desarrollo relativo, pasando por paises intermedios —y hoy tendria-
Mos que agregar un cuarto grupo, el de los micro-estados, que deberia
comprender una buena parte de la regién del Caribe, de habla inglesa
que se ha 1do incorporando y que es también América Latina.

Una segunda observacion se refiere a la tendencia que tenemos de
analizar los problemas econémicos de la region en el vacio, como si no
presentaran aspectos politicos, sabiendo que en el fondo estan intima-
mente vinculados con estos altimos problemas, América Latina vive
un periodo de turbulencia politica, que, en el largo plazo, yo creo (con
una buena dosis de optimismo) empujara en la direccion correcta.
Pero mientras tanto basta con mirar la prensa para darse cuenta de
que los paises de la regidn estan viviendo profundos procesos de trans-
formacion politica que no se han sedimentado todavia. En todo caso,
hablar de temas econGmicos sin vincularlos con esos procesos politicos
constituye una simplificacidon inaceptable,

La tercera reserva tnicial que queria formular consiste en que
debemos visualizar la América Latina de hoy dentro de un escenario
internacional mucho mas inestable que en el pasado inmediato. Yo
crec que el signo de los tiempos modernos es la incertidumbre. Hace
solo 10 afos era mas facl pensar en el escenario mundial y latino-
americano con clerta claridad, y proyectar su evolucién con un
margen de certidumbre muy superior al de ahora. Hoy se vive bajo la
impresion de que nadie sabe a dénde va el proceso de transformacién
mundial y, por lo tanto, no sabemos tampoco coémo se ubicara
América Latina cuando se sedimenten estas transformaciones.

Algunos rasgos de la actual América Latina

Con estas salvedades yo anotaria dos o tres rasgos que distinguen a
America latina hoy en dia y que es importante sefialar a quienes tienen
interés por anticipar su evolucién probable en el futuro.

No hay duda alguna de que a lo largo de los tltimos 10 6 15 afios
esta region del mundo ha efectuado un esfuerzo ejemplar en cuanto a
la mowvilizacion de sus fuerzas productivas —un esfuerzo que a todos
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ha dejado perplejos—. Los que conocen desde hace largo tiempo a
América Latina, reconoceran que viajar hoy por estos paises evidencia
claramente una dindmica que ha superado las versiones mas optimis-
tas de hace uno o dos decentos.

La América Latina de hoy es econdmicamente cinco veces mayor de
lo que era en los afios 50. La inversion sigue creciendo en porcentajes
significativos. La industria se ha convertido en uno de los pilares
esenciales de la regidn y ya abastece las cuatro quintas partes de sus
necesidades de bienes de capital. La agricultura, que fue tradicional-
mente un sector retardatario, comienza a modernizarse en algunos
sectores y a mostrar en ellos un empuje significativo, que permite
concebirla como una de las fuerzas dinamicas en la década de los afos
80. Lo cuerto es que América Latina constituye una realidad econo-
mica pujante, con un potencial productivo que se ha multiphcado
varias veces a lo largo de los altimos 30 aiios, v con un ntmo de
modernizacidon muy dinamico,

Otro elemento importante radica en la gran transformacion que ha
tenido lugar en la sociedad latinoamericana. Su poblacidn alcanza a
cerca de 360 millones de personas. El 50% de ellas vive en las ciuda-
des. América Latina se urbaniza a una tasa muy acelerada. El nivel de
urbanizacion alcanzado hoy dia imprime caracteristicas propias a la
sociedad latinoamericana: mayor educacion, con una amplia explo-
sion de la matricula en la enseflanza media v con un exceso cada vez
mas amplio en las universidades;, mejores condiciones de salud y
expectativas de vida al nacer sustancialmente amphadas; una mayor
participacién en la informacién y en las comunicaciones. Junto a una
sociedad profundamente transformada, hay también un nuevo estado
en muchos paises de América Latina, mas capacitado para evaluar
experiencias ya realizadas, mas maduro en el manejo de las politicas de
desarrollo. En suma, hay una nueva élite profesional en América
| atina, las nuevas generaciones han adquirido un papel predominante
en todos los campos, y hay un nuevo tipo de burdcrata, de empresario
y de intelectual latinoamericano, profesionalmente mejor capacita-
dos, v mas sensibles a las exigencias que plantean los cambios del
mundo contemporaneo. Sin duda Vds. han percibido estas transfor-
maciones, si han tenido que viajar por la regién, y han encontrado
unas nuevas clases dirigentes que antes no existian, que se han 1do
formando en los altimos decenios, y que hoy estan al frente de nuevas
realidades.
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La empresa internacional desempena en este proceso un papel muy
importante, Nuestros analisis han destacado hace tiempo los saldos
negativos que padria dejar un comportamiento de la empresa extran-
jera incompatible con los intereses nacionales. Sin embargo, a lo largo
de estos afios, los paises latinoamericanos han aprendido a negociar
mejor con el capital extranjero y a compatibilizar mas adecuadamente
sus propios intereses con los de esas empresas - las que de esta manera
estan efectuando una contribucion valiosa al desarrollo y Ia diversifi-
cacion de las economias latinoamericanas y, muy en especial, de sus
exportaciones.

Algunos aspectos negativos

Pero no todo es brillante en el escenano actual latinoamericano. Se
trata de un escenario ambivalente. Al lado de ese vigor, de esa
pujanza, nos vemos en la necesidad de destacar constantemente que la
region aun enfrenta grandes déficits en el orden social. A pesar del
proceso y de la modernizacion a que hacia referencia hace un
momento, y que se concentra en algunos sectores, una tercera parte de
la poblacién latinoamericana vive aun en situacion de pobreza critica,
lo cual significa mas de 120 mullones de personas que viven como
sumergidos, y constituye una gran reserva en cuanto a futuro, asi
como un problema social y politico grave.

Aqui la diferencia esencial entre América Latina, por una parte, y
Africa o Asia, por la otra, es que, en razdn del propio desarrollo que
ha experimentado su potencial productivo, América Latina esta en
mejores condiciones para resolver este problema. Pero esta diferencia
sOlo hace que estos problemas sean mas explosivos en America Latina,
ya que aunque los paises tienen los medios para resolverlos, siguen
vigentes,

La internacionalizacion de América latina

Las tendencias del desarrollo de América Latina que acabo de
resenar, en lo interno, deben ser concebidas dentro del marco de una
crectente internacionalizacién de las economias latinoamericanas - uno

de los rasgos mas destacables de nuestra regién durante los Gltimos
anos.

El comercio exterior de América Latina supera los 50.000 millones
de dolares, una cifra nada despreciable. Lo que es mas notable, en la
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actualidad el 26% de sus exportaciones estan compuestas por produc-
tos manufacturados, contra una participacioén tradicional del orden
del 10%. Hay que reconocer que América Latina sigue siendo funda-
mentalmente una regidn proveedora de matenas primas, las que conti-
nuan representando cerca de las 3/4 partes de sus exportaciones, si
bien debe pensarse que el aumento de los precios del petrdleo gravita
significativamente en esa cifra. Pero, al lado de eso, es preciso recor-
dar esa cuarta parte integrada por bienes manufacturados, no sola-
mente por su valor en términos absolutos, sino y muy particularmente
por el dinamismo con que se estan expandiendo estas exportaciones,

Somos receptores de capital en gran escala, como lo es también
Espaia, y por ello nos hemos convertido en socios importantes de las
instituciones financieras internacionales. El afio pasado entraron a la
region 24.000 millones de dolares provenientes del exterior, de los
cuales el 80% se origind en fuentes privadas. Los organismos financie-
ros internacionales de caracter oficial aiin son muy importantes, pero
como consecuencia del hecho de que la banca privada se haya conver-
tido en un gran factor de financiamiento internacional, dicha banca ha
pasado a desempefiar un pape! principal en el financiamiento del
desarrollo latinoamericano. Por eso nosotros la estamos icorporando
activamente al didlogo internacional en torno a los problemas de
nuestro desarrollo. Creemos que no tiene sentido hablar del desarrollo
de la region en el futuro sin conocer como piensa y como actua la
banca privada internacional.

América Latina constituye también un ambito de accion muy
importante para las empresas internacionales. La empresa interna-
cional ha descubierto a América Latina pero, a su vez, la region ha
aprendido a negociar con ellas. Hoy la empresa internacional no sola-
mente estd produciendo para aprovechar las dimensiones de los
mercados internos de sus paises anfitriones, sino también para expor-
tar. Y no solamente estd produciendo bienes exportables de caracter
primario, como en el pasado, sino también manufacturas, habiendo
contribuido sustancialmente a la expansion de las exportaciones de
bienes industriales. Ha hecho una contribucion importante al incor-
porar tecnologia externa, pero al mismo tiempo la region ha hecho un
esfuerzo de la mayor significacion en este campo, pudiendo mencio-
narse a grandes empresas nacionales latinoamericanas como PETRO-
BRAS o PEMEX, como importantes ejemplos de creacion de tecnolo-
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gia autoctona en el campo energético, o a otros ejemplos en el caso de
la energia nuclear. Todo ello hace que la relacion entre el Estado, los
agentes econdmicos nacionales y las empresas internacionales haya
adquinido un caracter mas rico y mas equilibrado.

El manejo de la politica econémica

Creo que America Latina ha fortalecido considerablemente su
capacidad para manejar las politicas economicas. En el pasado la
region did muestra de una gran capacidad de respuesta frente a cam-
biantes circunstancias pero cometié también muchos errores. Fue un
verdadero laboratorio de buenas y malas experiencias.

Lo importante es que haya aprendido de esas experiencias. Ese
aprendizaje constituye el principal capital con que cuenta la region hoy
dia. Tal es lo que ocurre en diversos casos con las politicas de estabi-
hzacion, promocién de exportaciones o financiamiento externo, asi
como en algunos sectores como el de la agricultura y la energia. El
desatio planteado por la inflacidn en la mayoria de nuestros paises
constituye un caso de aprendizaje tipico: nos hemos doctorado en
politicas anti-inflactonarias, Y no sélo ha mejorado el manejo de las
politicas econdmicas sino que se ha acentuado la coherencia entre
ellas, en comparacion con la situacion prevaleciente sélo 10 6 15 aifios.

Aument6 también considerablemente la capacidad de defensa de la
region frente a las turbulencias de un escenario internacional sujeto a
profundas mutaciones. Atribuyo esa mayor capacidad de defensa,
esenctalmente, al fortalecimiento de la base industrial de nuestros
paises y a la expansion y diversificacién de sus exportaciones. Hace
algunos decenios América Latina era mucho mas vulnerable frente a
las fluctuaciones del ciclo externo de la economia, y cualquier caida en
la actividad econdmica de los grandes centros industriales implicaba
una abrupta reduccidn de nuestras exportaciones, constituidas casi
exclusivamente por materias primas, con la consiguiente contraccion
economica. En cambio, cuando en 1974 los paises de la QCDE
bajaron su tasa de crecimiento e incluso tuvieron una tasa negativa,
América Latina sigui6 creciendo a razon de 3% 6 4% por afio. Hoy
dia, por ejemplo, a pesar de su déficit energético y sus dificultades de
balanza de pagos, el Brasil no ha reducido su tasa de crecimiento: el
desarrollo de sus fuerzas productivas a lo largo de los Gitimos afios ha
sido tan notable que el gobierno de ese pais se propone continuar
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creciendo al 6 &6 7%, y lo hace, porque el pais ha desarrollado ya
fuerzas dindmicas que son imposibles de contener. El Caso del Brasil
es un e)lemplo muy claro, a pesar de que enfrenta problemas y oportu-
nidades en mayor escala que los que deben encarar los demas paises de
América Latina, y de que registra importantes diferencias con ellos. En
efecto, la capacidad de expansion de la economia brasilefia 1lustra, en
alguna medida, el dinamismo alcanzado por las demas economias
latinocamericanas.

En la aplicacién y los resultados de las politicas de desarrollo, la
situacién financiera de los paises latinoamericanos esta llamada a
desempefiar un papel muy importante. Durante el reciente periodo,
caracterizado por el aumento de los precios del petrdleo y la estantla-
cion en los centos industriales, America Latina pudo mantener un
ritmo de crecimiento considerable gracias a su creciente endeuda-
miento externo, facilitado, a su vez, por el extraordinario clima de
permisibilidad financiera dertvado de la actual coyuntura econémica
internacional, esto es, por la abundancia de recursos financieros y la
pujanza v fluidez de los mercados internacionales de capital. Esta
situacion ha permitido mantener ciertas tasas de crecimento en
América Latina pero, al mismo tiempo, plantea interrogantes hacia ¢l
futuro.

Mirando hacia el futuro

Esto nos lleva a considerar los desafios gue experimentara la region
hacia finales del siglo. Muchos de ellos surgen del hecho de que, hacia
esta época, América Latina contara con cerca de 600 millones de habi-
tantes (570 millones, segun algunas estimaciones recientes). Ello plan-
teard algunos problemas sociales, especialmente vinculados con la
superacidn de la pobreza y con la creacion de nuevos empleos. Hay en
este momento en América Latina 170 millones de personas empleadas.
Debido a la alta tasa de crecimiento demografico de la regién, serd
necesario crear por lo menos otros 170 millones de empleos hacia el
final del siglo, y éste no constituye un desafio hipotético, ya que
muchas de las personas a las que habra que ofrecer nuevos empleos, ya
han nacido. Duplicar la generacion de empleos en 20 afios constituye
una experiencia que hasta ahora no se ha hecho en ningan pais, ni
capitalista ni socialista. Por otra parte, la solucion de este problema en
un plazo aun mas largo dependerd de la regulacidén de la tasa de
expansion demografica, que habra de descender de ritmos tradiciona-
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les superiores al 2% por afio a menos del 1%, un logro que depende
fundamentalmente del grado de desarrollo econdmico que alcance la
regidn, v que constituye un desafio de extraordinanas proporciones.

Estas ultimas reflexiones senalan la necesidad de integrar la solucion
de los problemas sociales en el esfuerzo global de desarrollo. Ahora
bien ;podrd América Latina mantener tasas dinamicas de crecimiento
durante los préoximos dos decenios? Yo creo que en la actualidad
existen en la region los elementos basicos necesarios para que se pueda
pensar en una tasa de crecimiento vigorosa hacia el futuro, igual a la
conseguida en el pasado reciente (alrededor del 6% por ano), o
superior a esa cifra.

Me baso para ello en ciertos hechos que hemos venido destacando
en los Oltimos tiempos. Tenemos un gran potencial agricola y de
produccion de alimentos: para dar una idea de ello, hay 570 millones
de Has. nules en América Latina, de las cuales sélo se explotan 170
millones. Disponemos de la tercera parte de las reservas de cobre del

mundo, la cuarta parte de las de bauxita y la quinta parte de las reser-
vas de hierro.

En el campo energético, estamos produciendo mas de 5,5 millones
de barriles de petrdleo diarios, un 30% mas que la Union Soviética;
somos un continente de grandes rios y de grandes montanas, pero
hasta ahora solo se explota el 15% de la capacidad de generacion de
energia hidroeléctrica de que disponemos - y existen grandes posibil-
dades en la geotermia como las fuentes solares y, sobre todo, en la
energia verde, tanto la del etanol como la del metanol. Bien sabemos
que ¢l de la energia es uno de los grandes circuitos de poder del mundo
modemno, y no cabe duda, que al menos potencialmente, Amérnca
LLatina se encuentra muy bien situada dentro de ese circuito.

A ello se agrega una vasta capacidad de produccidon industrial.
Estamos produciendo anualmente alrededor de 30 millones de tonela-
das de acero y la produccidon de cemento crece alrededor de mas del
109 anual. La produccién de bienes de capital ha aumentado consi-
derablemente durante los Gltimos afios y abastece la mayor parte de la

demanda regional por este tipo de bienes, de fundamental importancia
para el proceso de desarrollo.

Tampoco debemos olvidar el tamafio del mercado que en conjunto
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representan los paises latinoamericanos, un mercado que contribuyo
en una medida significativa al mantenimiento de la actividad econo-
mica mundial durante los periodos mas agudos del proceso recesivo
por la cual ésta ha atravesado durante los ultimos afios. Hacia fines de
los aiios 80, el mercado de América Latina va a ser un 209% mayor que
el que en 1970 representaban los de Alemania, Francia e Itaha
sumados - o un 10% mayor que el mercado de la Unidn Soviética en
1970. Estamos haciendo comparaciones un tanto impresionistas,
puesto que ellas corresponden a diversos momentos en el tiempo, pero
que contribuyen a transmutir una idea acerca de la importancia que
esta adquiriendo América Latina en la economia intemacional.

América Latina y el contexto internacional

Esto Gltimo nos lleva a considerar las perspectivas del desarrollo
latinoamericano en funcidn de las tendencias que se observan en el
escenario internacional. Creemos que el comercio exterior de Ameérica
Latina continuara expandiéndose durante los préoximos afos come lo
ha hecho en el pasado reciente, y que la region continuara integran-
dose en forma cada vez mas estrecha en la economia mundial, s1 bien
para que esto se logre habra que introducir en ella las reformas estruc-
turales por las cuales han vemdo luchando los paises en desarrollo
durante los ultimos anios. Creemos que es necesario continuar traba-
jando por el establecimiento de un nuevo orden econdmico interna-
cional, aun cuando como consecuencia de las transformaciones que
han tenido lugar tanto en los centros industnales como en los paises en
desarrollo, las priondades de estos ultimos puedan haber cambiado un
tanto desde la época en que se plantearon las primeras ideas al
respecto - 1deas que se remontan a la VI Sesidon especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1974, y que reconocen
claros antecedentes en la labor de la UNCTAD y de la propia CEPAL
en los decenios precedentes. Asi, por gjemplo, la transformacion del
potencial productivo de América Latina y el fortalecimiento de su
capacidad para exportar determinan que los paises de la regidn, junto
con continuar luchando unidos al resto del Tercer Mundo por lograr
un mejor trato para sus materias primas, estén cada vez mas intere-
sados en lograr el acceso de sus productos industriales a los mercados
de los paises desarrollados. Es por ¢llo que los esfuerzos para prevenir
las tendencias protecctonistas que campean en los centros industriales
resulten de la mayor importancia para el desarrollo de la regién, Al
mismo tiempo, el desarrollo de las fuerzas productivas en América

31



Latina determina que la inversidn extranjera, la tecnologia externa y
las empresas transnacionales tengan un papel cada vez mas importan-
te que desempefiar, asi como a la vez se sefiala la necesidad de cnsayar
nuevas formas de asociacion entre estos factores y los procesos nacio-
nales de desarrollo.

La tesis central que se desprende de las consideraciones precedentes
es la de que los paises latinoamericanos deben combinar, en diversas
formas, tres grandes factores dinamicos: el mercado interno, €l mer-
cado regional y el mercado mundial. Cada pais va a reahzar una
combinacidon muy distinta: asi, por ¢jemplo, la del Brasil, que dispone
de un mercado continental y que por lo tanto puede basar sustancial-
mente su proceso de desarrollo en el mercado mnterno, sera muy
diferente que la de Uruguay. Pero para todos los paises de América
Latina, en distintas medidas, tanto el mercado interno como el
mercado regional constituiran puntos de apoyo de la mayor importan-
cia. Esa importancia se ve subrayada por dos consideraciones: por una
parte, el crecimiento que han experimentado esos mercados y, por la
otra, la capacidad de defensa que ellos representan frente a las turbu-
lencias del ciclo externo de la economia, en un periodo de grandes
cambios y prolongada incertidumbre. '

En algunos medios se habla con mucha melancolia acerca del papel
del mercado latinoamericano, ignorando que en los aitos 1950, menos
del 8% de nuestras exportaciones se dirigian hacia el mercado regional,
en tanto que éste absorbe en la actualidad el 18% de ellas. Esto es, ha
habido un avance muy importante en cuanto a la utilizacion del
mercado regional, ya sea a través de los esquemas formales de integra-
cion - como la ALADI, el Mercado Comun Centroamericano, la
Comunidad del Caribe o el Pacto Andino— o bien a traves de
caminos informales, que se expresan en una gran variedad de activi-
dades de cooperacidn econdmica en el campo del comercio, la produc-

c16n, el desarrollo de la infraestructura, o la cooperacion tecnoldgica o
financiera.

En este altimo proceso, el empresario latinoamericano desempeia
un papel muy importante: a lo largo de los 1ltimos afnos el sector pri-
vado en los paises latinoamericanos se ha fortalecido, se ha modemi-
zado considerablemente vy, lo que es mas importante, se ha integrado a
nivel regional. Hay un mayor contacto y una mayor complementacién
a nivel empresario. También hay un mejor conocimiento de las opor-
tunidades que ofrecen los mercados de los paises latinoamericanos,
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Expresion de ello es la expansion de las empresas conjuntas latino-
americanas en un numero cada vez mayor de sectores.

Creemos que la profundizacion de esta capacidad de complemen-
tacion Interna en América Latina, constituye una fucnte muy impor-
tante de defensa frente a los riesgos que entrafia un panorama inter-
nacional tan cambiante y tan incierto como el que ya hemos sefatado.
Pero de conformidad con la tesis relativa a la necestdad de combinar
los mercados interno, regional e internacional, no pensamos que el
fortalecimiento de la complementacidn econdmica entre los paises
latinoamericanos sea sinonimo de aislamiento o autarquia. Por el
contrario, América Latina debe robustecer sus vinculos con el exterior
y, sobre todo, diversificarlos al maximo. De hecho, los paises de la
region no han cejado en su empefio por diversificar sus mercados, asi
como también sus fuentes de recursos y tecnologia, durante los
ultimos aftos. Los Estados Unidos han temido tradicionalmente un
papel muy importante en las relaciones econdmicas externas de
Ameérica Latina. También lo tiene la Comunidad Econdémica Euro-
pea, y estamos abriendo vias cada vez mas amplias de intercambio
econdmico con el mundo socialista. Al mismo tiempo, las relaciones
econémicas de América Latina con otras regiones del mundo en
desarrollo se estan incrementando considerablemente, y presentan un
potencial que sin duda habrd de ser aprovechade en forma mas
intensa en los proximos afios. Las vinculaciones de los paises
atlanticos de Ameérica Latina con Afnca constituyen un ejemplo de
esta tendencia.

En este contexto, se aprecian claramente las posibilidades que
existen para dinamizar las relaciones econémicas de América Latina
con Espafia, y viceversa. Los empresarios espanoles tienen alli un
campo muy propicio para entablar lazos de cooperacion econdémica y
expandir sus actividades. Las exportaciones espafiolas a América
Latina se han triplicado en menos de 5 afos. En cifras absolutas se

alcanzan en la actualidad un valor de méas de 130.000 millones de
pesetas, o unos 2.000 millones de ddlares, lo que representa casi un

129% del total de las exportaciones de Espaiia. Se abre campo aqui
para una cooperacion muy fructifera entre ¢l Estado y el sector
privado. Como en todos estos procesos historicos, corresponde sin
duda al primero efectuar un aporte importante en la apertura y esta-
blecimiento de nuevos y mas sélidos vinculos econdmicos y comercia-
les. Pero para llevar a buen término estas buenas vinculaciones se
requiere de una activa presencia de los empresarios.
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Deseo destacar especialmente un aspecto cualitativo que presentan
las relaciones econdmicas entre Espaia y América Latina. Me refiero a
que esta centradas en comercio de manufacturas y, lo que es mas
importante, en l[as inversiones. Dentro de este ultimo proceso, resulta
extremadamente interesante el hecho de que en estas inversiones esté
predominando la asociacion de la mediana empresa espafiola con
empresarios locales latinoamericanos. Ya no se trata solamente aqui
de la presencia de grandes empresas transnacionales. De 688 inver-
siones de origen espaiiol registradas entre 1975 y 1979 en América
Latina, solo en 27 casos el capital era integramente espaiol. En la
mayor parte de los casos la participacion espafiola oscilaba entre el 31
y el 50%. Esta tendencia a asociarse con el capital local —y, por lo
tanto, a integrarse mas estrechamente con los procesos nacionales de
desarrollo— junto con el papel que desempefian las medianas
empresas, las que muchas veces tienen una mayor probabilidad de
aportar una perspectiva o una tecnologia mas adecuada a los requeri-
mientos de paises en vias de desarrollo, como los de América Latina,
confieren un gran potencial a la inversién espafiola en la region.

Aumenta asi €l comercio reciproco entre Espafia y América Latina
aumentan las vinculaciones basadas en las inversiones; mejora la
calidad de esas vinculaciones. Todo parece apuntar en la direccién de
una asociacion que va mas alld de las relaciones econdmicas y
comerciales de corte tradicional, y que conlleva un alte grado de
complementariedad, e incluso diriase de fraternidad, entre nuestros
paises.

. Pl _— 1

ENRIQUE V. IGLESIAS, secretario ejecutivo de la C.E.P.A.L.
(Comusion Econdémica para América Latina), ha ocupado desta-
cados cargos en ¢l gobierno de su pais, Uruguay, donde presidio
¢l Banco Central, y ejecuto el primer plan de desarrollo econé-
mico y social. [gualmente ocupara la secretaria general de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre nuevas fuentes de
energia (Kenia, agosto de 1981).

L A i il . e — _J

34



Estudios e informes

39






La sentencia del Tribunal
Constitucional de 8 de
abril de 1981 sobre la
constitucionalidad de la
actual regulacion de la
huelga y del cierre patronal

1. Antecedentes

El proyecto de la Ley del Estatuto de los trabajadores contenia
—como se sabe— un Titulo I'V dedicado a los conflictos colectivos de
trabajo, que desde el primer momento parecié inviable (1), y derogaba
el Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de tra-
bajo, con la excepcion del capitulo I de su Titulo 1, dedicado a la
regulacion de la huelga. Las Cortes suprimieron integramente aquel
Titulo IV del proyecto y modificaron la disposicidon derogatona, de
manera que la excepcion se extendia ahora a todo el Titulo I, al Titulo
[, y a las disposiciones adicionales 1* y 4* del Real Decreto-Ley
17/1977. Ello implicaba, en sintesis, que la huelga, el cierre patronal y
los llamados conflictos colectivos continuaban rigiéndose por la legis-
lacién anterior a la Ley del estatuto de los trabajadores.

Con fecha 14 de octubre de 1980, el Diputado y catedratico de
Derecho del Trabajo José Vida Soria, actuando como comisionado
del también Diputado y secretario general de la UGT Nicolds Redon-
do Urbieta y de cincuenta y un Diputados mas, interpuso ante el

(1) Vid. Suarez Gonzalez, Las nuevas refaciones laborales y 1a Ley def estatuto de los
trabajadores, Circulo de Empresarios-Pirdmide, Madnd 1980, pag. 65 y sigs.
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Tribunal Constitucional recurso de inconstitucionalidad contra las
normas contenidas en los Titulos | y II y en las disposiciones adicio-
nales 1* y 4* del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, “por
entender que las mismas son contrarias a la formulacién que la Cons-
titucidn da al derecho de huelga y al derecho a adoptar medidas de
conflicto colectivo, en sus articulos 28.2 y 37.2, asi como a lo dispuesto
en el articulo 53.1 de la misma”.

El Tribunal Constituctonal, que admitid a tramite el recurso, acordd
ampliar el plazo ordinarno para dictar sentencia hasta ¢l maximo per-
mitido por el articulo 34.2 de su Ley Organica, “dado el niimero y la
complejidad de las cuestiones planteadas”. La sentencia ha sido
dictada con fecha del ocho de abril de 1981, siendo ponente de la
misma el Magistrado Luis Diez Picazo.

2. Contenido sustancial de la sentencia

La sentencia, en sustancia, presenta cuatro vertientes del maximo
Interés:

a) Una expresa declaracion de inconstitucionalidad de determi-
nados preceptos.

b) La introduccidn, en la practica, de algunos preceptos nuevos.

c) La interpretacién de algunos articulos del Real Decreto-Ley, a la
luz de la Constitucion, y

d) Una doctrina del maximo valor sobre la interpretacién constitu-
cional del derecho de huelga y —en concreto— sobre las tormentosas
relactones entre los articulos 28.2 v 37.2 de la Constitucion.

Examinaremos por separado cada uno de esos puntos.

2.1. Preceptos inconstitucionales
En resumen, la sentencia declara inconstitucionales:

1%.— El articulo 3.1, segiin el cual “la declaracion de huelga, cual-
quiera que sea su ambito, exige en todo caso, la adopcidon de acuerdo
expreso, en tal sentido, en cada centro de trabajo”.

2°.— El inciso del apartado a) del articulo 3.2, que exige que

asista, al menos, un setenta y cinco por ciento de los representantes a la
reumion en la que se adopte el acuerdo de declarar la huelga.
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32— E! inciso del apartado b) del articulo 3.2, segun el cual la
iniciativa para la declaracién de huelga ha de estar apoyada por el
veinticinco por ciento de los trabajadores de la plantilla.

42— El parrafo 12 del articulo 5 debe entenderse reducido 2 las
huelgas cuyo ambito no exceda de un solo centro de trabajo, pues
cuando las huelgas comprendan varios centros de trabajo es
inconstitucional exigir que sdlo puedan ser elegidos miembros del
comité de huelga trabajadores del propio centro de trabajo afectados
por el conflicto.

52— El parrafo final del apartado 72 del articulo 6, segun el cual
corresponde al empresario la designacion de los trabajadores que
deben efectuar los servicios necesarios para la seguridad de las perso-
nas y de las cosas, mantenimiento de los locales, maquinarnas, etc. El
Tribunal Constitucional entiende que en la adopcién de las medidas de
seguridad debe participar el comité de huelga, que es quien las garan-
tiza.

62.— El inciso del parrafo 12 del articulo 10, a cuyo tenor “el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo... podra acordar la
reanudacion de la actividad laboral en el plazo que determine, por un
periodo maximo de dos meses o de modo definitivo...”.

72— La expresiéon “directamente” del apartado b} del articulo 11,
que restringe el contenido esencial del derecho.

82— El apartado b) del articulo 25, a cuyo tenor “si el conflicto se
planteara para modificar las condiciones de trabajo, la Autoridad
laboral dictard laudo de obligado cumplimiento resolviendo sobre
todas las cuestiones planteadas’.

92 _ El articulo 26, segin ¢l cual “los laudos de obligado cumpli-
miento, que habran de ser dictados en el término de los cinco dias

siguientes a la fecha de comparecencia, adoptaran la forma de resolu-
cién fundada y decidirin de modo claro y preciso, tanto respecto de
las cuestiones que se hubiesen planteado en el escrito inicial como de
las suscitadas en la comparecencia de las partes relacionadas con el
conflicto. Estos laudos tendran fuerza ejecutiva inmediata. Podran ser
recurridos en alzada ante la Autoridad laboral de grado superior, de
conformidad con el articulo ciento veintidos de la Ley de Procedimien-
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to Administrativo. Una vez agotada la via gubernativa podran ser
impugnados ante la jurisdicciéon competente”.

2.2. Preceptos nuevos

Por otra parte, la sentencia comporta la introduccién de preceptos
nuevos, y asi

19.— Debe entenderse que estan facultados para acordar la decla-
racion de huelga los trabajadores, bien personalmente, bien a través de
sus representantes, o bien —y esta es la novedad de la sentencia— las
organizaciones sindicales con implantacion en el ambito al que la huelga
se extienda.

2%.— Debe entenderse que la facultad del Gobierno de instituir un
arbitraje obligatorio, reconocida para determinados supuestos por el
articulo 10. estd subordinada al requisito de imparcialidad de los
arbitros.

2.3. Interpretacion constitucional de otros preceptos

En tercer término, la sentencia ofrece una interpretacion constitu-
cional de algunos articulos, de enorme interés para ¢l futuro. Sefiala-
damente, en relacién con el articulo 7.2 ~—que se refiere a las llamadas
huelgas rotatorias, de servicios estratégicos, de celo o reglamento,
etc.— el Tribunal Constitucional advierte que esas huelgas no se
encuentran comprendidas en la enumeracién que el articulo 11 hace de
las huelgas ilegales, limitdndose el articulo 7.2 a decir que ‘‘se
consideraran actos ilicitos o abusivos™. “La expresion textual del
legislador —se lee en la sentencia— deja en claro que lo que en el
precepto hay es una presuncién ijuris tantum de abuso del derecho de
huelga. Esto significa que quien pretenda extraer las consecuencias de
la theitud o del caricter abusivo podra ampararse en la presuncion,
pero significa también que la presuncién, como todas las de este tipo,
admite la prueba en contrario. Por consiguiente, los huelguistas que
utilizaren tal modalidad o tipo, podran probar que en su caso la utili-
zacion no fue abusiva. Es ésta una cuestion que, obviamente, habra de
quedar a la decision de los tribunales de justicia Y, €n Su ¢aso, a la de
este Tribunal, a través de la via del recurso de amparo”,

Se interpreta también la pretendida prohibicién de la huelga de
funcionarios piblicos, en el sentido de que la ausencia de regulacion
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por el Real Decreto 17/1977, de 4 de marzo, del eventual derecho de
huelga de los funcionarios no implica prohibicion.

Algo semejante ocurre con la disposicion adicional 12, referida al
personal civil dependiente de establecimientos militares. Esta dispo-
sic10n tenia valor prohibitivo en 1977, pero tras la promulgacién del
articulo 28 de la Constitucion, la exclusién de la aplicacion de una
normativa concreta, en modo alguno tiene ese sentido y no es
discutible el derecho de huelga de ese personal, sin perjuicio de que
pueda entenderse que los servicios que presta son esenciales.

Respecto del articulo 7 —que prohibe 1a ocupacion por los huelguis-
tas del centro de trabajo o de cualquiera de sus dependencias— el
Trbunal Constitucional mantiene una interpretacion restrictiva: “Por
ocupacton —dice— hay que entender un ilegal ingreso en los locales o
una ilegal negativa de desalojo frente a una legitima orden de
abandono, pero no en cambio la simple permanencia en los puestos de
trabajo”.

2.4. Doctrina del Tribunal Constitucional sobre el derecho de huelga
y cierre patronal

Por fin, a lo largo de su texto, la sentencia se extiende en conside-
raciones del maximo valor doctrinal. Por ello puede resultar oportuno
recoger una sintética antologia de las principales afirmaciones con-
tenidas en la sentencia, que son las siguientes:

|*.—— El legislador, para dar cima al desarrollo de la Constitucion,
habra de confeccionar y elaborar la Ley organica a que se refiere el
articulo 28.2 de aquélia. En tanto no se dicte una nueva regulacién por
Ley Organica, la regulacion legal del derecho de huelga en nuestro pais
estd contenida en el Real Decreto-Ley 17/1977, en cuanto no resulta
afectado por la sentencia.

2*— “No es posible calificar juridicamente el articulo 28 de la
Constitucion como mas liberal o mas avanzado o mas generoso. La
Constitucion —dice literalmente la sentencia— lo que hace es recono-
cer el derecho de huelga, consagrarlo como tal derecho, otorgarke
rango constitucional y atnbuirle las necesanas garantias. Corresponde
por ello al legislador ordinano... confeccionar una regulacion de las
condiciones de ejercicio del derecho, que seran mas restrictivas o
abiertas, de acuerdo con las directrices politicas que le impulsen,
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siempre que no pase mas alla de los limites impuestos por las normas
constitucionales concretas y del limite genénco del articulo 53. De este
mado, la afirmacion del recurrente en punto al caracter restrictivo es
un juicio de valor politico muy respetable y acaso compartible, Desde
el punto de vista juridico-constitucional, lo Unico que hay que cues-
tionar es si sobrepasa o no el contenido esencial del derecho™.

3. — “Ningun derecho, ni ain los de naturaleza o caracter cons-
titucional, pueden considerarse como ilimitados™. El legislador puede
introducir limitaciones o condiciones de ejercicto del derecho de
huelga, "siempre que con ello no rebase su contentdo esencial”.

4*.— *La afirmacién de que el contenido esencial del derecho de
huelga consiste en la cesacion del trabajo en cualquiera de sus mani-
festaciones, no excluye por si sola que el legislador, al regular las
condiciones de ejercicio del derecho de huelga, pueda entender que
algunas particulares modalidades de cesacion del trabajo pueden
resultar abusivas, como es posible que remita este juicio en determi-
nados casos a los tritbunales de justicia™.

5.— "Puede considerarse que existe abuso en aquellas huelgas que
consiguen la ineludible participacion en el plan huelguistico de los
trabajadores no huelguistas, de manera que ¢l concierto de unos pocos
extiende la huelga a todos”.

¢’.— “El abuso se puede cometer también cuando a la perturba-
cion de la produccion que la huelga acarrea se la dota de un efecto
multiplicador, de manera que la huelga desencadena una desorgani-
zacion de los elementos de la empresa y de su capacidad productiva

que solo puede ser superada mucho tiempo después de que la huelga
haya cesado™.

7*.— *El abuso del derecho de huelga puede finalmente consistir en
disminuir formal y aparentemente el mimero de personas que estin en
huelga, disminuyendo el nimero de personas sin derecho a la contra-
prestacion o al salario, es decir, los huelguistas reales simulan no serlo.
Este elemento de simulacidn es contrano al deber mutuo de lealtad y
de honradez que la huelga no hace desaparecer”.

8*.— *“Nada impide la huelga durante el periodo de vigencia del
convenio colectivo cuando la finalidad de la huelga no sea estricta-
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mente la de alterar el convenio, como puede ser reclamar una inter-
pretacion del mismo o exigir reivindicaciones que no impliquen
modificacién del convenio. Por otro lado, es posible reclamar una
alteracion del convenio en aquellos casos en que éste haya sido
incumplido por la parte empresanal o se haya producido un cambio
absoluto y radical de las circunstancias, que permitan aplicar la
llamada clausula rebus sic stantibus.

9. — No puede confundirse la renuncia de un derecho —que es un
acto definitivo e irrevocable— con el compromiso temporal y
transitorio de no ejercitarlo. De ahi que los pactos de paz laboral sean
licitos y constitucionales.

10°.— EIl preaviso es consecuencia del caricter de instrumento de
negociacion que la huelga tiene: “Antes que la huelga comience, debe
darse a la otra parte la oportunidad de atender las demandas de los
huelguistas o establecer con ellos una transaccién para evitar la
huelga™ En el caso de los servicios pablicos, el preaviso tiene por
finalidad también advertir a los usuarios y permitirles adoptar las
medidas necesarias para que puedan prevenir a sus propias nece-
sidades.

I1*.- “Estaran exentos de fa obligacién de cumplir el preaviso los
casos en que asi lo impongan una notona fuerza mayor o un estado de
necesidad, que tendrdn que probar quienes por tal razén no cumplie-
ran su obligacion previa”.

12* ~— No parece necesario definir ahora de forma detallada qué
haya de entenderse por servicios esenciales, lo que habria de ser incon-
creto. Es mas adecuado que el Tribunal vaya haciendo los correspon-
dientes pronunciamientos respecto de cada uno de los supuestos
especiales que se pueden plantear en el futuro a través de los
correspondientes recursos de amparo.

13*.— La tesis de que las medidas de aseguramiento de los servicios
esenciates queden al arbitrio de los huelguistas por aplicaciéon de un
supuesto principio de autotutela no tiene apoyo real, pues es dificil que
los mismos interesados puedan ser juez y parte. La decision sobre la
adopcion de las garantias de funcionamiento de tos servicios debe ser
sometida a un tercero imparcial.

43



14*>— *‘La huelga es un derecho de hacer presion sobre el empre-
sario colocindose los trabajadores fuera del contrato de trabajo, pero
no es. ni debe ser en momento alguno, una via para producir dafios o
deterioros en los bienes de capital”™,

15*.— Respecto del problema de armonizar el anticulo 28.2 y el
articulo 37.2 de la Constitucion, el Tribunal Constitucional entiende
que el articulo 37 faculta a los trabajadores para otras medidas de
conflicto distintas de la huelga, de manera que la huelga no es la Gnica
medida de conflicto, y —por su parte— el articulo 28 no liga necesa-
riamente la huelga con el conflicto colectivo, no es un derecho
derivado del conflicto colectivo, sino que es un derecho de caracter
auténomo.

Por otro lado, la diversa ubicacion de ambos preceptos permite
concluir que el ordenamiento juridico espafiol no se funda en la
paridad en la lucha y en la igualdad de las armas entre patronos y
trabajadores. El fundamento de la diferenciacion esta en que la huelga
respeta la libertad de trabajo de quienes no desean participar en e¢lla,
mientras que el cierre afecta también al personal pacifico, cuyos
derechos y cuya libertad resultan gravemente lesionados. Ademas, la
huelga tiende a restablecer el equilibrio entre partes de fuerza econo-
mica desigual, mientras que el “lock-out™ es una mayor dosis de poder
que se otorga a una persona que tenia poder ya desde antes. Por ello su
régimen juridico debe ser distinto.

El cierre patronal es ilegittimo cuando se utiliza para sancionar
economicamente a quienes han hecho huelga, o cuando se trata de
hacer inefectiva la decision de los huelguistas de poner fin a la huelga y
volver al trabajo. Pero no es inconstitucicnal el poder de cierre
patronal, entendido como poder de policia para asegurar la integridad
de personas y de bienes, siempre que exista una decidida voluntad de
apertura del establecimiento una vez desaparecido €] riesgo.

3. Comentarios de urgencia

Bien se comprende que una sentencia tan rigurosamente trans-
cendental requiere un estudio profundo y comentarios detenidos. Pero
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hay algunos que pueden hacerse después de una simple lectura de la
misma.

Lo pnmero que hay que poner de relieve es que los preceptos del
Real Decreto-L.ey 17/1977 que han sido declarados inconstitucionales
sofnt escasos en relacion con la extension de la norma. Su significacion es
también muy relativa pues, st bien tiene gran transcendencia el reco-
nocimiento a los sindicatos de la facultad de declarar la huelga o la
supresion del requisito del acuerdo en cada centro de trabajo, el con-
traste con la Constitucion de los preceptos que, respectivamente, lo
negaban o lo exigian, era tan notorio que ya la junsprudencia habia
establecido tales conclusiones practicas. Recuérdese que la sentencia
del TCT de 23 de noviembre de 1979 declard ya que “‘cuando se trata
de huelgas de amplio ambito territonal o que afectan a todo el sector
en la provincia, si el acuerdo se ha adoptado por las asociaciones sindi-
cales de los trabajadores y se comunica anticipadamente a la autoridad
laboral y a la comisién negociadora del convenio colectivo, es legal,
aunque el acuerdo de huelga no se haya votado en cada uno de los
centros de trabajo afectados y el planteamiento asi formulado es
correcto y ajustado al derecho positivo actual™.

.o mas importante, sin duda, del fallo del Tribunal Constitucional
es la supresion de la facultad del Gobierno de acordar, en ciertas hipé-
tesis, la reanudacion de la actividad laboral y la de los laudos de obli-
gado cumplimiento. Esto iltimo, especiaimente, comporta una nove-
dad en la negociacion colectiva de singular alcance, pues la practica de
que sea la autondad administrativa quien ponga fin, de una manera u
otra, a la situacion en la que resulta imposible llegar a un acuerdo esta
consagrada en nuestro Derecho desde 1958, lo que equivale a decir
que es tan antigua como la reanudacidn de la negociacion colectiva
misma después del paréntesis abierio en 1936. El Tribunal Constitu-
cional ha entendido que mi1 se trata propiamente de un arbitraje ni
concurren los elementos justificativos de la restriccidon que al derecho
de negociacion pueden establecerse sin afectar al contenido constitu-
cional definido en el articulo 37 de la Constitucion,

Asi pues, lo que resulta verdaderamente transcendental en la sentencia
que comentamos es precisamente lo que deja en vigor del Real Decreto-
Ley 17/1977 y, por tanto, la expresa declaracion de que todo ello es
compatible con la Constitucion, aunque no sea la (nica versién posible
de la misma en este punto. Cada uno de los aspectos polémicos de
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aquel Real Decreto es objeto de un detenido analisis por el Tribunal
Constitucional, que establece asi una esclarecedora vision de los mis-
mos, para justificar su coherencia con la norma constitucional. Nada
resulta mas expresivo que la propia lectura de los preceptos que se
declaran wvigentes.

Los comentarios y afirmaciones que contiene la sentencia de 8 de
abril de 1981 comienzan a delinear la concepcion del derecho de
huelga y de cierre patronal que segun el mas alto Tribunal inspira la
Constitucién Espaiiola de 1978. El propio Tribunal declara que esta es
“una primera aproximacion™ al articulo 28 de la Constitucion y preve
futuros pronunciamientos. Pero ya se deduce de este importantisimo
fallo que las extremosas versiones que, segun todos los indicios,
anidaban en algunos sectores de las fuerzas politicas que redactaron la
Constitucién, no encuentran eco en el Tribunal Constitucional, cuyas
ponderadisimas argumentaciones revelan una vision coherente con
criterios de la Organizacion Intemacional del Trabajo y de los prin-
cipales ordenamientos democraticos del mundo occidental.

4. Redaccidén resultante del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de
marzo

Asi pues, la redaccion del Real Decreto-Ley 17/1977 de 4 de marzo,
que resulta de la Sentencia del Tribunal Constitucional es la siguiente:

TITULO 1.— El Derecho de huelga

CAPITULO I.— La huelga

Articulo 1.— El derecho de huelga, en el ambito de las relaciones

laborales, podra ejercerse en los términos previstos en este Real
Decreto-Ley.

Articulo 2.— Son nulos los pactos establecidos en contratos indivi-
duales de trabajo que contengan la renuncia o cualguier otra restric-
cion al derecho de huelga.

Articulo 3.— Deos. Estan facultados para acordar la declaracion de
huelga:

a) Los trabajadores, a través de sus representantes. El acuerdo sera
adoptado, en reuniéon conjunta de dichos representantes, por decisidn
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mayontana de los mismos. De la reunién se levantard acta que
deberan firmar los asistentes.

b) Directamente los propios trabajadores del centro de trabajo,
atectados por el conflicto. El acuerdo serd adoptado en votacidn
secreta y se decidira por mayona simple. El resultado de ésta se hara
constar en acta.

¢) Las orgamzaciones sindicales con implantacién en el ambito
laboral al que la huelga se extienda.

Tres. El acuerdo de declaracién de huelga habra de ser comunicado
al empresario o empresarios afectados y a la autoridad laboral por los
representantes de los trabajadores.

La comunicacidn de huelga debera hacerse por escrito y notificada
con cmnco dias naturales de antelacion, al menos, a su fecha de inicia-
cion. Cuando el acuerdo de declaracién de huelga lo adopten directa-
mente los trabajadores mediante votacion, el plazo de preaviso
comenzard a contarse desde que los representantes de los trabajadores
comuniquen al empresario la celebracion de la misma. La comunica-
ci6n de la huelga habrd de contener los objetivos de ésta, gestiones
realizadas para resolver las diferencias, fecha de su inicto y composi-
cion del comité de huelga.

Articulo 4.— Cuando la huelga afecte a empresas encargadas de
cualquier clase de servicios puablicos, el preaviso del comienzo de
huelga al empresario y a la autonidad laboral habra de ser, al menos,
de diez dias naturales. Los representantes de los trabajadores deberan
dar a la huelga, antes de su iniciacion, la publicidad necesaria para que
sea conocida por los usuarios del servicio.

Articulo 5.— Cuando el ambito de la huelga no exceda de un solo
centro de trabajo, sdlo podrin ser elegidos miembros del comité de
huelga trabajadores del propio centro de trabajo afectados por el
conflicto.

La composicion del comité de huelga no podrd exceder de doce
personas.

Corresponde al comité de huelga participar en cuantas actuaciones
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sindicales, administrativas o judiciales se realicen para la solucidén del
conflicto.

Articulo 6.— Uno. El ejercicio del derecho de huelga no extingue la
relacién de trabajo, ni puede dar lugar a sancidn alguna, salvo que el
trabajador durante la misma, incurriera en falta laboral.

Dos. Durante la huelga se entendera suspendido el contrato de
trabajo y el trabajador no tendrd derecho al salario.

Tres. El trabajador en huelga permanecera en situacion de alta
especial en la Segundad Social, con suspension de la obligacion de
cotizacion por parte del empresario y del propio trabajador. El traba-
jador en huelga no tendra derecho a la prestacion por desempleo, ni a
la econémica por incapacidad laboral transitona.

Cuatro. Se respetara la libertad de trabajo de aquellos trabajadores
que no quisieran sumarse a la huelga.

Cinco. En tanto dure la huelga, el empresario no podra sustituir a
los huelguistas por trabajadores que no estuviesen vinculados a la
empresa al ttempo de ser comunicada la misma, salvo caso de

incumplimiento de las obligaciones contenidas en el apartado numero
siete de este articulo.

Seis. Los trabajadores en huelga podran efectuar publicidad de la
misma, en forma pacifica, y llevar a efecto recogida de fondos sin
coaccion alguna.

Siete. El comité de huelga habra de garantizar durante la misma la
prestacion de los servicitos necesanos para la segunidad de las personas
y de las cosas, mantemmiento de 1os locales, maquinana, instalacio-
nes, materias primas y cualquier otra atencion que fuese precisa para
la ultenior reanudacidn de las taréas de la empresa. La designacion de
los trabajadores que deban efectuar dichos servicios corresponde al
empresano, con la participacion del comiti¢ de huelga.

Articulo 7.— Uno. El ejercicio del derecho de huelga habra de reali-
zarse, precisamente, mediante la cesacion de la prestacion de servicios
por los trabajadores afectados y sin ocupacién por los mismos del
centro de trabajo o de cualquiera de sus dependencias.
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Dos. Las huelgas rotatonas, las efectuadas por los trabajadores que
presten servicios en sectores estratégicos con la finalidad de interrum-
pir el proceso productivo, las de celo o reglamento y, en general,
cualquier forma de alteraciéon colectiva en el régimen de trabajo
distinta a la huelga, se consideraran actos iicitos o abusivos.

Articulo 8.— Uno. Los Convenios Colectivos podrin establecer
normas complementarias relacionadas con los procedimientos de
solucién de los conflictos que den origen a la huelga, asi como la
renuncia, durante su vigencia, al ejercicio de tal derecho.

Dos. Desde ¢l momento del preaviso y durante la huelga, el Comité
de huelga y el empresario, y en su caso los representantes designados
por los distintos Comités de huelga y por los empresanos afectados,
deberan negociar para llegar a un acuerdo, sin perjuicio de que en
cualquer momento los trabajadores puedan dar por terminada
aquella. E]l pacto que ponga fin a la huelga tendra la misma eficacia
que lo acordado en Convenio Colectivo.

Arttculo 9.— La Inspeccidn de Trabajo podra ejercer su funcién de

mediacion desde que se comunique la huelga hasta la solucién del
conflicto.

Articulo 10.— EIl Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo,
teniendo en cuenta la duracion o las consecuencias de la huelga, las
posiciones de las partes y el perjuicio grave de la economia nacional,
podra acordar el establecimiento de un arbitraje obhigatorio, siempre
que en él se respete el requisito de imparcialidad de los arbitros. El
incumplimiento de este acuerdo podra dar lugar a la aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 15 y 16.

Cuando 1a hueiga se declare en empresas encargadas de la presta-
cidn de cualquier género de servicios publicos o de reconocida e
inaplazable necesidad y concurran circunstancias de especial grave-
dad, la Autondad gubernativa podra acordar las medidas necesanas
para asegurar el funcionamiento de los servictos. El Gobterno, asimis-
mo, podra adoptar a tales fines las medidas de intervencion
adecuadas.

Articulo 11.— La huelga es ilegal:

a) Cuando se inicie o sostenga por motivos politicos o con
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cualquier otra finalidad ajena al interés profesional de los trabajadores
afectados.

b) Cuando sea de solidandad o apoyo, salvo que afecte al interés
profesional de quienes la promuevan o sostengan.

¢} Cuando tenga por objeto alterar, dentro de su periodo de
vigencia, lo pactado en un Convenio Colectivo o lo establecido por
laudo.

d) Cuando se produzca contraviniendo lo dispuesto en el presente
Real Decreto-Ley, o lo expresamente pactado en Convenio Colectivo
para la soluciéon de conflictos.

CAPITULO Il.— Cierre Patronal

Articulo 12.— Uno. Los empresarios solo podrin proceder al cterre
del centro de trabajo en caso de huelga o cualesquiera otra modalidad
de irregulandad colectiva en ¢l régimen de trabajo, cuando concurra
alguna de las circunstancias que siguen:

a) Existencia de notorio peligro de violencia para las personas o de
dafios graves para las cosas.

b) Ocupacion ilegal del centro de trabajo o de cualquiera de sus
dependencias, o peligro cierto de que ésta se produzca.

¢) Que el volumen de la inasistencia o irregularidades en el trabajo
impidan gravemente el proceso normal de produccion.

Dos. El cierre patronal, efectuado dentro de los términos estable-
cidos en el presente Real Decreto-Ley, producird respecto al personal
afectado los efectos previstos en los parrafos uno, dos y tres del
articulo seis del mismo.

Articulo 13.— Uno. El empresano que al amparo de lo prevenido en
el articulo anterior procediera al cierre del centro de trabajo, debera

ponerlo en conocimiento de la Autoridad laboral en el término de
doce horas.

Dos. El cierre de los centros de trabajo se limitard al tiempo indis-
pensable para asegurar la reanudacion de la actividad de la empresa, o
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para la remocion de las causas que lo motivaron,

Articulo 14.— El empresario que hubiere acordado el cierre del
centro de trabajo al amparo de lo prevenido en el articulo doce y que
no [0 hubiera reabierto a iniciativa propia o a instancia de los trabaja-
dores, debera hacerlo, dando opcion a su personal a reintegrarse a la
actiidad laboral, cuando fuera requendo a tales fines por la
Autoridad laboral, en el plazo que establezca el propio requenmiento,
incurriendo en caso contrano en las sanciones previstas en el articulo
quince.

CAPITULO IIll.— Sanciones

Articulo 15.— El empresano que procediera al cierre del centro de
trabajo, salvo en los supuestos previstos en el articulo doce, sera
sancionado en la forma y por los érganos que establece el articulo
treinta y tres de la Ley de Relaciones Laborales (1).

Las sanciones que establece dicho articulo se entienden sin perjuicio
de la obligacion empresanal de reabrir el centro de trabajo ilicitamente
cerrado y de abono a los trabajadores que hayan dejado de prestar sus
servicios como consecuencia del cierre del centro de trabajo los
salanos devengados durante el periodo de cierre ilegal.

Articulo 16.— Uno. Los trabajadores que participaren en huelga ile-
gal o cualquier otra forma de alteracion colectiva en el régimen normal
de trabajo, incurriran en la falta prevista en el apartado j) del articulo
treinta y tres de este Real Decreto-Ley (2).

Dos. Los trabajadores que, de acuerdo con el articulo seis, parrafo
siete, fuesen designados para el mantenimiento de los servicios
previstos ¥y se negasen a ello, incurmran en la causa justa de despido
establecida en ¢l apartado k) del articulo treinta y tres del presente
Real Decreto-Ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades que
procedieran (2).

—

(1)} El articulo 33 de la Ley de Relaciones Laborales ha sido sustituido por el articulo 57
de la Ley del estatuto de los trabajadores.

(2) Este precepto ha sido derogado y hay que entenderlo sustituido por el anticulo 54 de
la Ley del estatuto de los trabajadores.
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TITULO Il.— Conflictos Colectivos de Trabajo
CAPITULO I.— Disposiciones Generales

Articulo 17.— Uno. La solucidn de situaciones conflictivas que
afecten a intereses generales de los trabajadores podra tener lugar por
el procedimiento de Conflicto Colectivo de Trabajo que se regula en
gste titulo.

Dos. Cuando los trabajadores utilicen el procedimiento de Confhicto
Colective de Trabajo no podran ejercer el derecho de huelga.

Tres. Declarada la huelga, podran, no obstante, los trabajadores
desistir de la misma y someterse al procedimiento de Conflicto
Colectivo de Trabajo.

Articulo 18.— Uno. S6lo podran instar la mmiciacion de Conflicto
Colectivo de Trabajo:

a) Los representantes de los trabajadores en el ambito correspon-
diente al conflicto, por iniciativa propia o a instancia de sus represen-
tados.

b) Los empresanos o sus representantes legales, segun el ambito del
conflicto.

Dos. Cuando el procedimiento de conflicto colectivo se inicie en
Instancia de los empresanos, y los trabajadores ejerzan el derecho de

huelga, se suspenderd dicho procedimiento, archivindose las actua-
ciones.

Articulo 19.— La competencia para conocer de los Conflictos
Colectivos de Trabajo corresponde, seguiin su naturaleza:

a) Al Delegado de Trabajo de la provincia en que se plantee el
conflicto. La Direcciton General de Trabajo serd competente en los

conflictos colectivos laborales que afecten a los trabajadores de varias
provincias.

b} Al Orden Junsdiccional Laboral, de acuerdo con lo establecido
en esta disposicion y en la Ley de Procedimiento Laboral.

Articulo 20.— No podra plantearse Conflicto Colectivo de Trabajo
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para modificar lo pactado en Convenio Colectivo o establecido por
laudo.

CAPITULO 11.— Procedimiento

Articulo 21.— El planteamiento de Conflicto Colectivo de Trabajo
se formalizard por escrito, irmado y fechado, en el que consten
nombres, apellidos, domicilio y caracter de las personas que lo
planteen y determinacion de los trabajadores y empresanos afectados;
hechos sobre los que verse el conflicto, peticiones concretas que se
formulen, asi como los demas datos que procedan.

Articulo 22.— El escrito a que se refiere el articulo anterior habra de
presentarse ante la Delegacion de Trabajo de la provincia en que se
plantee el conflicto. Cuando el conflicto afecte a trabajadores de vanas

provincias, dicho escnto sera presentado ante la Direccion General de
Trabajo.

Articulo 23.— En las veinticuatro horas siguientes al dia de la
presentacion del escrito citado en el articulo veintiuno, la Autondad
laboral remitira copia del mismo a la parte frente a la que se plantee el
conflicto y convocara a las partes de comparecencia ante ella, la que
habra de tener lugar dentro de los tres dias siguientes.

Articulo 24.— En la comparecencia, la Autondad laboral intentara
la avenencia entre las partes. Los acuerdos seran adoptados por
mayoria simple de las representaciones de cada una de las mismas.
Dicho acuerdo tendra la musma eficacia que o pactado en Convento
Colectivo.

l.as partes podran designar a unc o vanos Arbitros. En tal caso,
éstos, que cuando sean varios habrin de actuar conjuntamente,
deberdn dictar su laudo en el término de cinco dias. La decision que
adopten tendra la misma eficacia que si hubiera habido acuerdo entre
las partes.

Articulo 25.— Si las partes no llegaran a un acuerdo, ni designaren

uno © vanos Arbitros, la Autondad laboral procedera del siguiente
modo:

a} Si el conflicto derivara de discrepancias relativas a la interpreta-
cion de una norma preexistente, estatal o convenida colectivamente,
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remitird las actuaciones practicadas, con su informe, a la Magistratura
de Trabajo, que procedera conforme a lo dispuesto en la Ley de
procedimiento Laboral,

Disposicién adicional 1*.— Lo dispuesto en el presente Real
Decreto-Ley en materia de huelga no es de aplicacién al personal civil
dependiente de establecimientos militares.

Disposicion adicional 4*.— El articulo doscientos veintidos del
Codigo Penal queda redactado en los siguientes términos:

“*Articulo doscientos veintidds.— Seran constderados como reos de
sedicton:

Primero. Los funcionanos, encargados de la prestacion de todo
género de servicios publicos o de reconocida e inaplazable necesidad
que, suspendiendo su actividad, ocasionen trastornos a los mismos, o,
de cualquier forma, alteren su regulandad.

Segundo. Los patronos y obreros que, con el fin de atentar contra la
seguridad del Estado, perjudicar su autondad, o perturbar su normal
actividad, suspendieren o alteraren la regularidad del trabajo™.

20 de Abril de 1981
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LLas sociedades y el impuesto
sobre transmisiones

patrimoniales en el Texto
Refundido de 30 de diciembre

de 1980: especial
consideracion de la
modificacion de estatutos

CONCLUSIONES

— El sistema fiscal en un sistema de economia de mercado tiene fun-
damentalmente tres funciones. En primer lugar cumple un cometido
fiscal, es decir, recaudador de Jos ingresos necesarios para hacer frente
a los gastos publicos; el sistema tiene que ser suficiente y flexible. En
segundo lugar, el ordenamiento tributario se convierte en un instru-
mento de politica economica del Gobiermo. La politica fiscal influye en
la marcha de la economia en un sentido o en otro. Finalmente, junto a
los aspectos anteriores, el sistema fiscal es un arma eficaz de la politica
de los gobiernos, no sélo desde el punto de vista econdémico, sino
también desde el punto de vista social. No hay mas que recordar el
impacto de los programas fiscales de los diversos candidatos en las
altimas elecciones presidenciales suecas, americanas o, las mas recien-
tes, francesas. En definitiva, un sistema fiscal no sélo sirve a un sistema
politico sino también a un modelo social.

— El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales no debe afectar a
la vida mercantil ni a las decisiones empresariales. Es decir, las
decisiones de los empresarios no deben quedar condicionadas a la exis-
tencia 0 no del Impuesto ni a la cuantia del mismo, salvo casos como la
fusion.
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— E! Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Texto Refundido aprobado por Real Decreto 3050/
1980 dc 30 dc dicicmbre, experimenta una modificacion importante
respecto a su normativa anterior, si bien mantiene, como caracteres
fundamentales, el de poseer naturaleza indirecta y el de constituir un
tributo proyectado a modo de cierre del sistema tributario al dar
acogida 'a figuras no gravadas por otros impuestos, pero que, por su
importancia, no deben de quedar al margen de aquél. Este impuesto
como todo aquél que forma parte integrante de un sistema tributario,
aparece coordinado con los demas componentes del mismo y, en
particular, con los dos impuestos que de forma sucesiva constituyen la
otra gran vertiente de la imposicion indirecta: ElI Impuesto General
sobre Trafico de Empresas y el Impuesto sobre el Valor Anadido.

— Una de Jas novedades mas importantes contenidas en la Ley se
refiere a la tributacién de las operaciones societarias. A partir de la
nueva Ley, las operaciones societarias pasan a gozar de una entidad
propia y auténoma hasta el extremo de que puede llegar a hablarse de
un Impuesto sobre Operaciones Societarias al lado del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales. Apartindose de todos sus precedentes, el
gravamen, en general, deja de proyectarse sobre el desplazamiento
patrimonial, es decir, sobre la transmision de bienes, para recaer
directamente sobre el acto o la operacion social.

— Son operaciones societarias sujetas al Impuesto, 1a constitucion,
aumento y disminucion de capital, fusion, transformacion y disolucion
de sociedades. Se ha prescindido de la prérroga y de la modificacion de
sociedades, que antes estaban sujetas al Impuesto.

— En el Texto Refundido de 30 de diciembre de 1980 desaparece el
concepto de modificacion de sociedades de los actos sujetos al Impuesto
sobre Operaciones Societarias. Es decir, la modificacion de socie-
dad, en sus diversas formas, ya no estd sujeta al Impuesto. Ello supone
una notable novedad desde el punto de vista no sélo juridico, sino
también empresarial, pues se trataba de un oscuro concepto que ha
oriiginado abundante jurisprudencia y que en la prictica, no pocas
veces, ha dado lugar a que determinados acuerdos empresariales de
modificacion de estatutos no se adoptaran, o s6lo fueran previa la
correspondiente consulta vinculante al Ministerio de Hacienda.
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— Esta situacion se ha aclarado de momento con la nueva Ley. La
modificacion de sociedad es un acto no sujeto al Impuesto. Las dudas
y las diversas interpretaciones han desaparecido. La modificacién de
estatutos no esta sujeta al Impuesto y, por tanto, no existe costo fiscal.
Ello, evidentemente, origina una situacién nueva gque ha sido elogiada
unanimemente tanto por la doctrina como por la practica empresarial.
Se ha producido un evidente alivio.

— La modificacion de estatutos tampoco estaria, en principio, sujeta
al Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados, ya que falta el requi-
sito de referirse a “cantidad o cosa valuable’”. No obstante, el tema es
dudoso y determinados conceptos como los de prorroga de sociedad o
los de modificacion por cambio de objeto social, podrian dar lugar a
una liguidacion por el concepto de Acto Juridico Documentado, si

bien la transcendencia del acto es poco importante. (El gravamen seria
al 0,50% del haber liquido social).

— La consecuencia evidente de todo ello es que el concepto de modi-
ficacion de sociedad hoy en dia no se encuentra sujeto al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y, en principio, tampoco al Im-
puesto sobre Actos Juridicos Ducumentados. No esta tan claro que
en el futuro, una vez entre en vigor la IVA, no vuelva a quedar
gravado al Impuesto, incluso la loégica asi lo exigiria. Por lo tanto es el
momento de revisar detenidamente los Estatutos Sociales, actualizar-
los, adaptarlos a las nuevas circunstancias econémicas y sociales, y
modificarlos en aquéllos de sus extremos que fal vez se hayan que-
dado obsoletos. No olvidemos que los estatutos tienen por misién
fundamental el regir la vida social y adquieren su verdadera trans-
cendencia, como toda norma de derecho, cuando surge un conflicto, v
los conflictos se producen con mayor facilidad en las épocas de crisis.

* ¥ X
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LA REFORMA FISCAL Y EL IMPUESTO SOBRE TRANSMI-
SIONES PATRIMONIALES

El sistema fiscal en un sisterna de economia de mercado tiene funda-
mentalmente tres funciones. En primer lugar cumple un cometido
fiscal, es decir, recaudador de los ingresos necesarios para hacer frente
a los gastos publicos; el sistema tiene que ser suficiente y flexible. En
segundo lugar, el ordenamiento tributano se convierte €n un Instru-
mento de politica en un sentido o en otro. Finalmente, junto a los
aspectos anteriores, ¢l sistema fiscal es un arma eficaz de la politica de
los gobiernos, no solo desde el punto de vista econdmico, sino también
desde el punto de wista social. No hay mas que recordar el impacto de
los programas fiscales de los diversos candidatos en las ultimas elec-
ciones presidenciales suecas, americanas o0, las mas recientes, france-
sas. En definitiva, un sistema fiscal no solo sirve a un sistema politico
sino también a un modelo social.

Una pregunta importante es si el sistema fiscal debe ser neutral
respecto a la formacion de ahorro y de la inversion o no. En un sistema
de economia de mercado el sistema tributario debe estructurarse de tal
manera que se mantenga la capacidad inversora de las empresas. El
sisterna debe ser de tal modo que los bienes que constituyen la base de
la inversion puedan circular, para quedar asignados en los lugares de
mayor productividad. En tal sentido, era preciso modificar una legis-
lacion tributaria que podia llegar a constituir, en algunos casos, una
camisa de fuerza para la agilidad empresarial. El sistema tributario
debe estructurarse de tal manera que la imposicion indirecta no origine
distorsiones muy graves en la gestién empresarial. La imposicién indi-

recta tiene que tener en cuenta las necesidades del agil funcionamiento
empresarial.

LA VIDA MERCANTIL Y EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIO-
NES PATRIMONIALES

El Impuesto sobre Transmistones Patnmoniales no debe afectar ala
vida mercantil ni a las decisiones empresariales, de forma que las
mismas queden condicionadas de alguna manera a dicha imposicion
fiscal.

José Maria Tejera Victory, yva en 1956, en su obra “El Impuesto de

Derechos Reales en la vida mercantil” sefalaba que una buena politica
fiscal debe proceder con suma cautela al gravar el trafico mercantil,
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utihzando los medios mas adecuados a cada una de sus manifestacio-
nes. Y adecuados seran aquéllos que hagan compatibles los intereses
del Tesoro con los de los contribuyentes, no sélo considerados aisla-

damente sino integrando en su conjunto los supremos de la economia
nacional.

La vida mercantil debe gravarse en sus resultados, en los beneficios
que produzca, pero no ¢n los actos destinados a originar esas conse-
cuencias. Gravar la contratacién mercantil en sus formas mas simplis-
tas y rapidas es entorpecerla, haciendo que pierda su rapidez y flexibili-
dad; otra cosa es sujetarla cuando adopte, como ocurre a veces, formas
mas lentas y solemnes mediante los documentos notariales.

Los actos lentos y solemnes de la vida de las sociedades traducidos
siempre en otorgamientos ante Notario, que se inscriben luego en el
Registro Mercantil, pueden quedar sujetos a este Impuesto; suponen
normalmente una transmisidn de bienes de un patrimonio a otro, y no
entran en juego las razones que en otros casos aconsejan la concesion
de una exencion especifica. Las aportaciones que se efectian al cons-
tituirse las sociedades o aumentarse su capital, las adjudicaciones a
favor de socios o de extranos al disolverse o reducirse, entran en la
esfera de accion del Impuesto.

S1 este Impuesto grava fundamentalmente las transmisiones de
bienes, estaran sujetos al mismo las aportaciones que se hacen al cons-
tituirse una sociedad o aumentarse su capital, asi como las adjudica-
ctones que se efectuan al disolverse la sociedad o al separarse algiun
SOCI0.

Nuestro ordenamiento fiscal ha seguido en lo fundamental estas
ideas al gravar las aportaciones y adjudicaciones de bienes sociales; s
bien en otros conceptos también sujetos como son el de prorroga y
transtormacion, se ha apartado de lo que constituye la razén de ser del
tributo, y por motivos puramente fiscales ha gravado conceptos que
debian de serle extraios. Pero en lo fundamental la legislacion fiscal ha
ido de acuerdo con el criterio de gravar a las sociedades por los actos
de transmision,

El Impuesto grava asi la transmision de bienes muebles o inmuebles
en escritura notanal como causa de imposicion. Para nada se
entorpece la vida mercantil, por cuanto que no trata de gravar la acti-
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vidad de la compaiiia o el resultado de esa actividad, sino de sujetar las
transmisiones de bienes que se efectian al constituirse o disolverse una
sociedad. Lo que si secrd aconscjable ¢s que los tipos de tributacion
fijados no sean excesivos para no entorpecer la marcha de las empresas
mercantiles.

Esta es la filosofia que tradicionalmente ha recogido la doctrina con
relacién al Impuesto sobre Transmusiones Patnimoniales y la repercu-
sion que el mismo puede tener en la vida mercantil y, en definitiva, en
las decisiones empresariales. A partir de la entrada en vigor de la
nueva Ley, el concepto de transmision de bienes, como hecho imponi-
ble, es objeto de amplia discusidn entre los expertos, toda vez que el
gravamen deja de proyectarse sobre el desplazamiento patrimomal
para recaer directamente sobre el acto o la operacidn social misma.

MOTIVOS DE LA LEY

El Sr. Villodres Garcia, portavoz del Grupo Parlamentario de UCD
en el Senado, en la sesidén plenaria celebrada el miércoles 9 de abril de
1980, resaltaba que la novedad fundamental que presentaba esta Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales era la sencillez y la
simplificacion. Se limita el ambito del derecho imponible, se reducen
los tipos impositivos, se abandonan las normas especificas del impues-
to v se hace referencia a la Ley General Tributana, y para la valora-
cidén se utilizan los mismos datos del Impuesto sobre el Patrimonio.

En cuanto a las operaciones societarias queda gravada, Ginicamentc,
la constitucién, aumento vy disminucién de capital, transformacion y
disolucion, pero desaparecen conceptos como la modificacion y la
prorroga. Los tipos se reducen drasticamente, pero en una disposicion
transitoria se dice que hasta que entre en vigor el Impuesto sobre el
Valor Afiadido, se aplicardn los tipos actuales.

Lo importante, seitald el Sr. Villodres Garcia, es que se va a un sis-
tema de mayor eficacia de la Administracion, con mayores bases y
menores tipos impositivos, y este aumento de las bases es el que com-
pensard la recaudacion.

El propio Ministro de Hacienda, Sr. Garcia Afioveros, en su inter-

vencidn ante el Senado en seston plenaria de 9 de abril de 1980, sefialo
que la idea basica del Proyecto es la simplificacion. Esta simplifica-
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c16n tiene aspectos importantes, como la autorizacién al Gobierno
para establecer procedimientos de autoliquidacion. La simplificacion,
por otro lado, se produce en este Impuesto en el sentido de que se han
eiminado de él conceptos de tributaciéon, por un lado, porque no
parecian oportunos; porque tenia justificacidon desde el punto de vista
de la politica tributana, es decir, desde el punto de vista de 1a demos-
tracion de una capacidad contributiva en el momento de realizar el
acto correspondiente; es el caso, por ejemplo, de la modificacion de
socledad. Pero, por otro lado, la simplificacién se produce en el
sentido de que unos conceptos importantes del Impuesto han pasado a
otro, como es el Impuesto de Trafico de Empresas.

LLa exposicidn de motivos del Proyecto de Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patnmeniales y Actos Juridicos Documentados que el
Gobierno envia a las Cortes y que se publica en el Boletin Oficial de las
Cortes de 20 de julio de 1978, sefiala que el Impuesto sobre Transmi-
stones Patnmoniales y Actos Juridicos Documentados que por esta
Ley se regula, experimenta una modificaciéon importante respecto a su
normativa actual, si biten mantiene como caracteres fundamentales el
de poseer naturaleza indirecta al gravar la renta consumida y el de
constituir un tributo proyectado a modo de cierre de sistema tributa-
rio, al dar acogida a figuras no gravadas por otros impuestos pero que,
por su importancia, no deben quedar al margen de aquél.

Este Impuesto, come todo aquel que forma parte integrante de un
sistema tributario, aparece coordinado con los demas componentes
del mismo y, en particular, con los dos impuestos que de forma
sucesiva constituiran la otra gran vertiente de la tributacion indirecta
que son: el Impuesto General sobre Trafico de Empresas y el Impuesto
sobre el Valor Atadido.

De entre las numerosas novedades que introduce la Ley, cabe
destacar la simplificacion con respecto a la legislacion que se deroga,
por un lado reduciendo los limites del hecho imponible y, por otro,
remitiéndose a la Ley General Tributana para temas como la compro-
bacion administrativa o las sanciones.

Las denominadas “Operaciones Societarias™ constituyen, sin duda,
la méxima novedad que ofrece la presente Ley, puesto que apartindose
de todos sus precedentes, el gravamen en general deja de proyectarse
sobre el desplazamiento patnmonial, para recaer directamente sobre ¢l
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acto o la operacion social; st bien ello sélo ocurriria cuando entre en
vigor el Impuesto sobre el Valor Anadido. Se reduce, asimismo, la
relacidin de operaciones societanas sujetas, prescindiéndose de la
prorroga y modificacion  de sociedades; los tipos de gravamen
mantienen la diferenciacion en razdn de la naturaleza y forma de la
Sociedad, remitiéndose de nuevo a la Ley al regular la base imponible
del Impuesto scbre el Patnmonio Neto.

LAS OPERACIONES SOCIETARIAS

Una de las novedades mas importantes contenidas en la Ley 32/80
de 21 de junio, asi como en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimomales y Actos Juridicos Documentados
de 30 de diciembre de 1980, es la que afecta a la tributacion de las
operaciones societarias. A partir de la nueva Ley, las operaciones
societarias pasan a gozar de una entidad propia y autdbnoma junto a
las Transmisiones Patrimomiales y Actos Juridicos Documentados.
Algunos autores hablan incluso de la sustantividad del Impuesto sobre
Operaciones Societanias junto al Impuesto sobre Transmusiones Patri-
moniales.

Conforme al articulo 19 del Texto Refundido de 30 de diciembre de
1980: “son operaciones societarias sujetas la constitucion, aumento y

disminucidon de capital, fusién, transformacion y disolucion de socie-
dades”.

Este nuevo concepto de las operaciones societanas constituye la
materia o parte mas delicada del nuevo impuesto, tanto por las nove-
dades que en ella se introducen como por el establecimiento de dos
regimenes tributanios distintos en funcidén de que se encuentre en vigor
o0 no el Impuesto sobre el Valor Afadido.

La razén fundamental de estas novedades hay que buscarla en la
relacion del Impuesto con el futuro Impuesto sobre el Valor Anadido.

En efecto, el Impuesto sobre el Valor Afiadido, cuyo Anteproyecto
s¢ encuentra en estos momentos pendiente de aprobacidn por el
Consejo de Ministros, para su remision a la Cortes en sustitucion del
antenormente aprobado, es el ¢je sobre el que radica la imposicion
indirecta. Ello exije una complementariedad entre ambos impuestos,
toda vez que el Impuesto sobre Transmistones Patrimoniales actua a
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modo de cierre de la imposicidn indirecta. Ello tiene su repercusion en

la propia filosofia del nuevo Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales.

Tradicionalmente el Impuesto de Derechos Reales y, posteriormen-
te, ¢l Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, gravaban el des-
plazamiento o transmisidon de bienes entre los socios y la sociedad,
fuera en sentido socio-sociedad o bien en sentido inverso. Asi, por
ejemplo, los supuestos clasicos de aumento de capital o de las adjudi-
caciones realizadas a los socios en caso de disolucién de la propia
sociedad.

Por razones absolutamente atipicas se gravaban también una serie
de actos como la prorroga, modificacidon o transformacion de socie-
dad, cuya razon de ser la doctrina discutia sin encontrar soluciones
unanimes, y que, sin embargo, en la practica muchas veces impedia la
adopcion de determinados acuerdos, dado el alto coste fiscal de los
mismos por razones dificiles de explicar. Era, por ejemplo, el supuesto
en determinados casos de modificacidn de estatutos como posterior-
mente veremos. Estos conceptos, por otra parte, han originado
abundante doctrina junsprudencial dada su complejidad.

Al desaparecer como cnterio delimitador del ambito del Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales, el concepto de transmisién de bienes
o derechos y recaer el tributo sobre la operacidn social en si misma
considerada, hay que entender que el Impuesto recae sobre las opera-
cliones sociales siempre que tengan transcendencia econdémica para la
sociedad, gravando, en consecuencia, lo que antes calificibamos de
hechos imponibles propios, con la unica excepcion del concepto de
transformacion que continua vigente sin que se sepa muy bien por
qué, a través de una oscura discusidn parlamentaria.

En resumen, podemos decir que las operaciones societarias se
distinguen de los actos gravados por el concepto “sociedades” del
Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales, por las siguien-
tes razones.

— Se mantienen los conceptos de constitucidn, aumento v disminu-
c16n de capital y disolucion de sociedades. Son todos ellos actos
que, cualquiera que sea la naturaleza que quiera darse al impuesto,
siguen teniendo un amplio contenido econdmico al tener lugar una
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transmision patrimonial, sea del socto a la sociedad o de la socie-
dad al socio.

— Desaparecen los conceptos de prorroga y modificacion de socie-
dades, conservandose, sin embargo, el concepto de transformacion
de sociedades por razones dificiles de explicar,

— Aparece como operacion societaria el concepto de fusion. Su re-
percusién practica no es importante porque se trataba de un acto
ya sujeto al anterior [mpuesto sobre Transmisiones Patrimomales.
Falta, sin embargo, el concepto de escisidn reconocido por la Ley
76/80 de 26 de diciembre.

Otro tema importante que hay que resaltar es que al no actuar en el
momento presente el Impuesto sobre €l Valor Aitadido, la disposicion
transitoria tercera de la Ley ha temido que declarar parcialmente
vigente el sistema actual. De esta manera existen dos regimenes, uno
actualmente aplicable hasta que entre en vigor el Impuesto sobre el
Valor Afladido, y otro a partir de la entrada en wvigor del IVA.

Es decir, la Ley del Impuesto de Transmisiones Patrnimomales esta-
blece un régimen general y definitivo que, sin embargo, no entrara
plenamente en vigor hasta la implantacion del IVA.

LA MODIFICACION DE SOCIEDAD
1. Aspectos mercantiles de la modificacion de Estatutos

La modificacién de soctedad hay que referirla a la modificacion
de los estatutos sociales. La modificacidn de estatutos es uno de los
temas de mayor transcendencia practica en la vida de las sociedades
andnimas, dado que la mayoria de €stas no conservan a 1o largo de su
vida intactos los Estatutos originarios, sino que los someten a reitera-
das reformas para adecuarlos mejor a la estructura que la experiencia
aconseja en cada caso a la vista de las cambiantes exigencias econo-
micas o financieras del sector a que la sociedad dedique sus activi-
dades. Por otro lado, la expenencia muestra que muchas veces los
Estatutos se redactan sin el cuidado y atencidon que se dedican a otros
extremos de la constitucion de sociedades como pactos sociales,
aspectos econdmicos, comerciales, etc.

El problema radica en s1 una vez cumplidos los requisitos exigidos
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por la Ley de Sociedades Andnimas, la Junta General podra reformar
los Estatutos en todos sus puntos, cualquiera que fuera su importancia
o gravedad v el indole de los derechos afectados por la reforma. El
Tribunal Supremo senté la tesis de “las bases esenciales de la socie-
dad”, sefialando en ellas el limite de la competencia de la Junta, por
estimar contradictorio, a la esencia de la Sociedad Anodnima, que la
mayoria pueda alterar los supuestos esenciales sobre los que descansa
el consentimiento del accionista al ingresar en la misma. La mayoria
en ciertos casos no puede imponer su voluntad a la minoria.

Por estas razones la Ley ha tenido que abordar el problema de los
limites objetivos de la modificacién estatutaria, tomando en conside-
racion ciertos supuestos especiales en los que la voluntad corporativa,
expresada por la mayoria de la Junta General, debe ceder ante el
derecho del accionista 0 al menos conceder a €éste la facultad de no
acatar el acuerdo y de separarse de la sociedad. Asi, cuando la modifi-
cacion estatutaria implique nuevas obligaciones para los accionistas o
cuando el acuerdo afecte a los accionistas titulares de una clase
especial de acciones, o cuando se produzca el cambio de objeto de la
socledad.

Dentro del concepto de la modificacion de estatutos se comprende,
entre otros, los siguientes:

— Cambio de nombre o denominacidn social.
— Cambio de domictlio o sede social.

— Ampliacién y cambio del objeto social.

— Aumento del capital social.

— Reduccidn del capital social.

— Introduccidon, modificacidon o supresion de himitaciones a la libre
transmisidén de acciones.

— Reorganizacion de los 6rganos de la administracion social.

— Alteracidon de las reglas de distnbucton de los beneficios sociales.
— Modificacidon de los derechos politicos de los accionistas.

— Conversion del tipo y categoria de las acciones.

— Alteracion de las reglas estatutarias sobre usufructo v prenda de
acclones.
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— Prérroga de la sociedad.

— Vanacion de las prescnipciones sobre liguidacion de la sociedad.

— Etc.

2. La modificacion de sociedad en el Texto Refundido de 6 de
abril de 1967

Desde el punto de vista fiscal no existe un concepto legal de modifi-
cacidon. Existen modificaciones estatutarias como las relativas al
capital que tienen una denominacién propia: aumento o reduccion de
capital social. Por otro lado, hay modificaciones estatutarias gue no
inciden en el hecho imponible del impuesto, como es el cambio de
denomnacion o domicilio. El concepto de modificacién no aparece
defmido en la Ley de Reforma Tributaria de 11 de junio de 1964, ni en
el Texto Refundido a efecto del Impuesto sobre Transmisiones
Patnimontales. Por ello, adquiere importancia la resolucidn del Tribu-
nal Econdmico Administrativo Central de 10 de junio de 1969, que,
entre otros extremos, sefiala:

“Que las modificaciones y transformaciones dec la sociedad defini-
das como hecho imponible del desaparecido Impuesto de Derechos
Reales en el nimero XIX del articulo 22 de la Ley de 21 de marzo de
1938, conforme al articulo 19 del Reglamento para su aplicacién de 15
de enero de 1959, no se producia sino en los casos de separacion,
muerte del accionista y admisidn de nuevos socios, inicos compren-
didos en modificacidon de elementos personales y cuando existian
variantes de caracter objetivo, como el aumento o disminucion del
capital, cambio de naturaleza o forma, variacién del objeto o amplia-
c16n del mismo, quedando fuera de la tematica fiscal de este Impuesto
otra serte de modificaciones comprendidas en diferentes parajes de la
mencionada Ley sobre el Régimen Juridico de las Sociedades
Anomimas, como son: el establecimiento de nuevas obligaciones para
los accionistas, o aquéllos que afecten directamente a una clase
especial de acciones o que restringen o condicionan la transmisibili-
dad de acciones normativas a que se refiere el articulo 85, o a la crea-
c1on de las acciones preferentes o transformacién de las acciones
ordinarias en preferentes que regula el articulo 93, porque desde el
punto de vista de su naturaleza econdmica aparecian sujetas en lineas

generales al Impuesto de Emision de Valores Mobiliarios establecido
en la Ley de 13 de marzo de 1943.

06



Que aquella ordenacion fiscal fue totalmente superada por la Ley de
11 de junio de 1964, la que, basada en ¢l perfeccionamiento progresivo
de las instituciones tributarias establece un nuevo ordenamiento
juridico que tiene, entre otras finalidades, y como muy esencial, la
simplificacién del sistema anterior, suprimiendo complejidades que no
estaban_ justificadas ni por razones técnicas ni por simples razones
juridicas, como en el presente caso ocurria, en el que diversos actos y
convenciones que se encontraban dentro del concepto de modificacion
de sociedad, tal y como aparece definido en la Ley especial sobre la
materia a que se ha hecho referencia, unas veces estaban sujetos al
Impuesto de Derechos Reales y otras al de Emision de Valores Mobi-
liarios, integrandose, en consecuencia, los dos impuestos en el deno-
minado General sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, con lo que, en definitiva, se hacia coincidir la técnica
fiscal con el derecho sustantivo proptamente dicho, puesto que en esta
forma, como bien se observa en el recurso entablado por la Direccidon
General de lo Contencioso, se deja a un lado el elemento objetivo del
titulo en si mismo considerado, que se encontraba gravado por su
mera creacién o modificacion y por la mera susceptibilidad de su
transmision, y se tiene mas en cuenta el desplazamzento economico
representado por una auténtica mutacion patrimomal entre personas
que constituye la esencia nueva del hecho imponible y, por consi-
guiente, la nueva ordenacion legislativa fiscal no guarda relacion
alguna de prioridad, con la anterior, ni la doctrina legal interpretativa
de la misma podra servir de fundamento para la aplicacién de aquélla,
aun cuando pueda serlo de antecedente, en relacion con 1o que pueda
merecer la calificacion juridica de “alteracién sustancial de derechos y
obligaciones del tenedor de las acciones o de las entidades emisoras”,
que es lo que, en defimtiva, queda sometido al gravamen creado “ex-
novo” seguin los articulos 54-32 y 66-c) del Texto Refundido del
Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, debiendo, a este efecto, destacarse que, conforme
a la nueva norma legal y para entender que, en efecto, ha existido una
repercusion patrimonial gravable por el nuevo impuesto, se hace
necesario que tal alteracion sea “‘sustancial”, adjetivo que no se
emplea en la redaccion de la legislacion derogada, puesto que, como se
razona, aquel impuesto Unicamente atendia a las modificaciones del

titulo como tal, pero no aquéllas otras que puedan afectar a los
derechos y obligaciones del tenedor.

Dos eran, por lo tanto, los grandes supuestos de modificacion
social:
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a) L.a modificacidon consistente en la variacion del objeto social o la
ampliacion del mismo.

b) La modificacion consistente en la alteracion sustancial de los dere-
chos politicos 0 econdmicos de los socios,

a) Modificacion del objeto social

Como hemos visto uno de los casos de modificacion estatutaria es el
de la vanacidn o ampliacién del objeto social.

El primer supuesto seria el de la reduccion del objeto social que rei-
teradamente habia sefialado la Junisprudencia del Tnbunal Econd-
mico Administrativo Central, que no era un acto sujeto a impuesto.

El segundo supuesto era la ampliacion del objeto social, bien fuera a
nuevas actividades especificas, bien fuera con caracter genérico.

En efecto, la modificacion de estatutos, modificando el objeto social
y afadiendo la expresion: “y cualquier otra actividad de licito
comercio”, se consideraba como un acto sujeto al impuesto determi-
nando ¢l devengo del mismo.

En el supuesto de que tuviera lugar una ampliacidn del objeto
social, previa modificacion de los Estatutos a actividades especificas,
tenia lugar una liquidacidn por el concepto de modificacién de
sociedades.

b) Modificacion por alteracién sustancial de los derechos politicos o
econéomicos de los socios

Asi la retribucion de los administradores de la sociedad puede
suponer una alteracion sustancial del derecho econdmico del accio-
nista al percibo del dividendo. Es interesante destacar el criterio sus-
tentado a este respecto por la Circular de la Direccion General de lo
Cotencioso del Estado 3/1968:

“Aun cuando la relacién que tiene el Administrador con la Socie-
dad no puede calificarse con arreglo a la teoria contractualista, ya que
el Administrador es un verdadero érgano de aquélia y el vinculo que le
une con la Sociedad tiene una esencia compleja que le hace irreducible
a la estrnicta nocidén de mandato, la retribucién de los Administra-
dores, que consiste en una participacién en los beneficios, es eviden-
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temente una contraprestacion de servicios prestados, cuya proceden-
cla y cuantia se establecen y determinan por ese peculiar sistema.

A pesar de que, segin el articulo 74 de la Ley de Sociedades
Andnimas, pudiera parecer que tal retribucidn forma parte del
beneficio liquido y que no debiera ser considerada como gasto a los
efectos del Impuesto General sobre la Renta de Sociedades y demas
Entidades Juridicas, tiene, por el contrario, la expresada considera-
cion de gasto a efectos de la fijacion del beneficio neto la participacion
de los Gestores, Consejeros y Administradores en los beneficios de la
Entidad, siempre que sean obligatorios por contrato o por precepto de
Estatuto u ordenanza y que no exceda del 10 por 100 de la suma del
saldo acreedor de la cuenta de pérdidas y ganancias legalmente apro-
bada y del importe de las participaciones 0 remuneraciones extraor-
dinarias que se hubieren satisfecho o acordado satistacer con cargo a
los resultados del mismo ejercicio a los empleados y obreros de la
Entidad, exceptuandose de tal limite las participaciones que estuvie-
ran en vigor en 30 de septiembre de 1941.

Atendido lo expuesto, y siempre que se observen los limites esta-
blecidos por el articulo 74 de la Ley de Sociedades Andnimas, se en-

tiende no existe tampoco en estos casos alteracion sustancial en los
derechos econdémicos de los socios, dado el evidente aspecto de retr-
bucion de servicios que adquiere dicha participacion en beneficios”.

Sobre el Pacto de sindicacion de acciones, en la Circular anterior-
mente citada se sienta el criterto stguiente:

“Pacto de sindicacidon de acciones; modificacién del mismo. No
supone alteracion sustancial de los derechos politicos 0 econémicos de
los socios que implique modificacion de la Sociedad. Puede decirse
que el pacto de que se trata, ya encaje simplemente en la figura del
sindicato de mando para el ejercicio del derecho de voto o de sindicato
mixto de mando y de bloqueo de acciones, s6lo cobra valor respecto
de los contratantes, pero no alcanza efectividad practica alguna frente
a la Sociedad, de tal suerte que s1 uno de los accionistas sindicados
quebranta la obligacién que hubiere contraido, ello no supone, en
modo alguno, la invalidez del voto que hubiere emitido, sin que
puedan impugnarlo los restantes accionistas también sindicados, a los
que soOlo restard, en su caso, una accion personal por incumplimiento
del contrato.
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En este supuesto ha de entenderse que no existe alteracion sustancial
en los derechos politicos o econdmicos de 1os socios resultante de una
modificacién de la Sociedad, ya que lo que s¢ ha producido es un
pacto ajeno a la misma, y que, por tanto, no supone modificacion de
aquélla.

En los casos de sindicato mixto de mando y bloqueo en los que se
varie el inicial pacto de sindicacidon, modificando las normas de
fijacion de valor de las acciones sindicadas a los efectos de su enaje-
nacion se consideran también vahidas las razones expuestas’.

Respecto a la eliminacidn de las restricciones estatutarias a la libre
transmisibilidad de las acciones, la modificacion de los Estatutos,
consistente en eliminar ¢l derecho de tanteo establecido en favor de los
socios o de la sociedad, no incide en el hecho imponible del Impuesto,
como ha declarado el Tribunal Econdmico Administrativo Central en
Resoluciones de 10 de junio de 1969 y 29 de octubre de 1970. En la
primera de las citadas se mantiene la siguiente doctrina:

“Que, esto sentado, la modificacidon llevada a cabo mediante la
escritura notarial otorgada en 25 de marzo de 1966, por la que se
formalizé el acuerdo de la Junta General Extraordinana de la “B.C.”,
S.A., celebrada en el dia anterior, suprimiendo para las acciones de la
serie “B” las modalidades que para hacer efectiva su enajenacién
estaban establecidas en los Estatutos sin discriminacion con las de la
serie “A”, no puede entenderse que constituye en forma clara e indu-
bitable la existencia de una mutacion patrimonial para los derechos del
titular de las acciones que pretendan enajenar, bien sea para con la
Sociedad o para el resto de los socios, puesto que, con relacién a la
primera, es claro que no produce cambio alguno en su situacion patri-
momnial y, en cuanto a los segundos, tampoco existe incremento o
pérdida en su propio patrimonio, puesto que es evidente que, como
consecuencia de la enajenacidn llevada a cabo con las formalidades
antenormente establecidas, no es presumible que el titular vendedor
obtuviera un precio distinto del de la enajenacion que el que normal-
mente pudiera obtener por los titulos en el mercado de valores v, en
consecuencia, tampoco el resto de los accionistas por llevar a cabo la
enajenacion de una forma u otra, tampoco ha de encontrar ventaja
directa econémica, ya que uno u otro procedimiento de venta siempre
aparece encaminado a que ésta se realice por el valor justo que efecti-
vamente tengan los titulos, y la Unica diferencia entre uno y otro
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procedimiento sera el de estimar que para conseguir el fin de la enaje-
nacion son necesarias mas o menos formalidades que puedan originar
un mayor o menor plazo de tiempo para conseguirlo, pero tal circuns-
tancia en caso alguno supone una alteracion de caracter sustancial en
los derechos y obligaciones de los tenedores de acciones o de la propia
Entidad emisora, como exige tal definicion del hecho imponibie de que
se ha hecho referencia, sin que para llegar a tal conclusion sea nece-
sario acudir a declarar que para que se produzca alteracion sustancial
de derechos v obligaciones sea necesario que la modificacion afecte a
los derechos reconocidos como “minimos” por el articulo 39 de la Ley
de Sociedades Andnimas, que, como rectamente se ha dejado sentado
en el recurso entablado por la Direccion General de lo Contencioso, la
atteracién de tales derechos resulta en la mayoria de los casos legal-
mente impracticable, a no ser que produzca una violacion de la norma
sustantiva que los define con caracter de “mimmos’.

3. La nueva legislacion

Una de las novedades mas importantes de la Ley de 21 de junio de
1980, es la desaparicioén del concepto de modificacidn de sociedad de
los actos sujetos al Impuesto sobre Operaciones Societarias. Es decir,
la modificacion de soctedad, en sus diversas formas, va no estd sujeta
al impuesto.

Ello supone una notable novedad desde el punto de vista no solo
juridico, sino también empresanal, pues se trataba de un oscuro
concepto que ha onginado, como ya hemos visto, abundante
jurisprudencia y que en la practica, no pocas veces, ha dado lugar a
que determinados acuerdos empresariales de modificacion de estatutos
no se adoptaran, o sélo lo fueran previa a la correspondiente consulta
vinculante al Ministeno de Hacienda.

No olvidemos que conceptos como la modificacion del objeto social
o la de la alteracion sustancial de los derechos politicos y econdmicos
de los socios, traian no poca inseguridad al trafico mercantil. Los
mismos criterios de liquidacion no siempre han sido umformes, pues
lo indeterminado de los conceptos fiscales permitia diversidad de
interpretaciones. Ello obligé a dictar diversas circulares por parte de la
Direccion General de lo Contencioso del Estado con el fin de coordi-
nar la liquidacion del impuesto.

Desde el punto de vista practico numerosos Consejos de Adminis-
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tracidn veian bloqueados sus acuerdos de modificacion estatutaria
ante un abundante riesgo fiscal, que no justiftcaba la decisidén a tomar.
Na olvidemos que en el caso concreto de “modificacién por allera-
ci6n sustancial de los derechos politicos y econdmicos de los socios™,
la liquidacion lo era por el concepto de sociedades al 2,70% tratandose
de una sociedad andnima, y sobre una base del 50% del haber liquido
social {capital mas reservas). El costo fiscal impedia de hecho muchas
veces la modificacion de los estatutos. Es cierto que el criterio fiscal, en
su aplicacion practica, se ha ido dulcificando, pero no es menos cierto
que la inseguridad empresarial continuaba, y la consecuencia practica
era una tendencia a la mmovilizacion de los estatutos. Mas valia
dejarlos como estaban. Los problemas que intentaban resolverse por
via de modificacidn estatutaria, lo eran por via indirecta. Si se trataba
de un caso de modificacion de objeto social, éste se alteraba en la prac-
tica sin modrficar los estatutos, y en la mayoria de los casos nadie pro-
testaba, ni accionistas, ni acreedores, ni terceros. Si era un caso de re-
tnbucion de los administradores, se realizaba via dietas, premios de fin
de ejercicio y no por via de participacion en las ganancias que, por otra
parte, en la mayoria de los casos no existian. Tratandose de pactos de
sindicacton de acciones o de limites a la libre transmisibilidad de las ac-
ciones, la consecuencia era el cumplimiento de lo dispuesto en los esta-
tutos, que muchas veces originaba molestas y perturbadoras tramita-

ciones que a nadie beneficiaban, o bien, en su caso. la adopcion de
pactos o acuerdos privados que a veces alcanzaban complejidades
realmente increibles, y cuyo incumplimiento no tenia mas sancién que
una dudosa indemnizacién de dafios y perjuicios.

Esta situacién se ha aclarado de momento con la nueva Ley.

Habra que distinguir dos fases: antes y después de la entrada en vigor
del IVA.

La primera, antes de la entrada en vigor del IVA, es la actual. La
modificacion de sociedad es un acto no sujeto al impuesto. Las dudas
y las diversas interpretaciones han desaparecido. La modificacion de
estatutos no esta sujeta al impuesto y, por lo tanto, no existe costo
fiscal. Ello, evidentemente, origina una situacién nueva que ha sido
elogiada unanimemente tanto por la doctrina como por la practica
empresarial. Se ha producido un evidente alivio.

El tema fue objeto de amplio debate en la discusidon parlamentaria
del Proyecto de Ley. El Grupo Parlamentario Comunista solicitd que
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el concepto de modificacion de sociedad estuviera sujeto al impuesto
siempre que implicara variacion sustancial del objeto social o de los
derechos de los socios. Se justificaba en el sentido de que la modih-
cacion de sociedades entrafaba modificaciones juridicas en cuanto a
los derechos, fundamentalmente de los socios, y a la propia vida de la
sociedad que tenia una indudable relevancia patrimonial valorable
incluso econdémicamente,

Por otro lado, el representante del Grupo Parlamentario Comunista
sefialaba que si se adoptaba el principio de someter a gravamen unica-
mente aquellas transmisiones partnimomales que produzcan un
efectivo desplazamiento patrimonial, segregando del gravamen aqué-
llas otras que se sustancian en puras operaciones juridicas que no den
lugar a dicho desplazamiento patrimonial, habia i1gualmente que
excluir del gravamen la transformacion de sociedades.

El representante del Grupo Parlamentario Centrista se opuso a la
tesis comunista, sefialando que el concepto de modificac10n de socie-
dad fue siempre un concepto confuso que, por otro lado, no significa-
ba ninguna alteracion de la capacidad tnbutana del sujeto pasivo, por
consiguiente sigmficaba tributar por algo que, desde un punto de vista
econdmico, no se habia producido.

Lo cierto es que con independencia de si los conceptos de modifi-
cacion y prérroga debian de quedar inclutdos en el impuesto, o s1¢el de
transformacidn debia de ser también excluido, la Ley es clara y no
plantea dudas en cuanto a su interpretacion. La modificacion, al igual
que la prérroga, no son actos sujetos al Impuesto.

El problema unico que se plantea es el de si la modificacion de
estatutos esta sujeta al Impuesto de Actos Juridicos Documentados, y
mas concretamente al articulo 31.2 del Texto Refundido que grava al
0,50% las primeras copias de escrituras y actas notariales cuando
tengan por objeto cantidad o cosa valuable, contengan actos ©
contratos inscribibles en los Registros Publicos, y que ademas no estén
sujetos al Impuesto de Sucesiones o a los conceptos de transmisiones
patrimoniales y operaciones societarias,

Evidentemente todos los requisitos se cumplen, salvo el relativo al
que tengan por objeto “cantidad o cosa valuable™. En efecto, puede
entenderse que ninguna de estas modificaciones puede ser referida a
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una cantidad o cifra concreta que sirviera de base a la eventual liquida-
cidn, ni siquiera en el caso de ampliacion del objeto, pues éste tltimo
s¢le podria merecer un tratamiento fiscal distinto cuando se produjera
un cambio total del objeto anterior por otro nuevo que no guarde
relacién con ¢l anterior y, que por tanto, revistiera tal importancia gue
fuera factible conectar la modificacion con el total haber liquido de la
sociedad.

La consecuencia seria que, en principio, salvo los casos de prorroga
y cambio de objeto, la modificacion de estatutos no estaria sujeta ni al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales m al Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados.

En nuestra opinion los demas conceptos de modificacion de so-
sicedad, tienen evidentemente una trascendencia econdémica indu-
dable, v el Onico problema seria el de la determinacidon o evalua-
c1on de esta trascendencia econdmica que nosotros entendemos no
puede ser otra que la del haber liquido de la sociedad. Este no es el
criterio mayorntario hoy en dia. Cualquiera que sea la interpretacién
que ha de darse al tema, habra que esperar a la publicacién del regla-
mento correspondiente del Impuesto donde se fijen los tltimos cri-
terios. En todo caso, la transcendencia fiscal del acto es pequeiia vy la
existencia o nexistencia de liquidacién al 0,50% por el concepto del
Acto Juridico Documentado, no afectaria, entendemos, a las decisio-
nes empresariales.

Como hemos visto antenormente existe una segunda fase del
impuesto que es la que tiene lugar cuando entre en vigor el Impuesto
sobre el Valor Afiadido. Si en este momento el hecho imponible ya no
es el desplazamiento patrimonial o la transmision de bienes que tiene
lugar, sino concretamente la operacion societaria en si misma, no se
entiende muy bien por qué la modificacién o la prorroga no estan
sujetas al Impuesto. No puede dudarse que ambas son genuinas opera-
ciones societarias, incluso de la mayor transcendencia.

Al desaparecer ahora este concepto de desplazamiento patrimonial
nada mimpide que la modificacién y la proérmoga queden sujetas al
concepto de operaciones societarias. Es mas, deberian estarlo y la
logica aconseja que las mismas queden sujetas en el futuro. No
olvidemos que la modificaciéon de sociedad por cambio de objeto,
tiene, por ejemplo, una gran transcendencia social que da lugar incluso
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al derecho de separacidon de los accionistas. Es una operacion
societaria tipica. jPor qué no ha de estar sujeta al Impuesto sobre
Operaciones Societarias una vez entre en vigor el IVA, y el hecho
imponible sea la propia operacion societaria y no el desplazamiento de
bienes?

En resumen el concepto de modificacion de sociedad hoy en dia no
se encuentra sujeto al Impuesto sobre Transmisiones Patnimoniales y,
en principio, tampoco al Impuesto sobre Actos Juridicos Documenta-
dos. No esta claro que en el futuro, una vez entre en vigor el IVA, no
vitelva a quedar gravado al impuesto, incluso la ldgica asi lo exigina.,
Por lo tanto es el momento de revisar detenidamente los Estatutos
Sociales, actualizarles, adaptarlos a las nuevas circunstancias econo-
micas y sociales, y modificarlos en aquéllos de sus extremos que tal vez
se hayan quedado obsoletos. No olvidemos que los estatutos tienen
por mision fundamental el regir la vida social y adquieren su
verdadera transcendencia, como toda norma de derecho, cuando
surge un conflicto, y los conflictos se producen con mayor facilidad en
las épocas de crisis.
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ANEXQ: DISCUSION PARLAMENTARIA

LAS SOCIEDADES Y EL IMPUESTO SOBRE TRANSMI-
SIONES PATRIMONIALES

Articulo 1

El Sr. Aguirre de la Hoz del Grupo Centnista propuso una nueva
redaccion del articulo I, solicitando las siguientes modificaciones:

— Que se haga una referencia a las Transmisiones Patnmoniales One-
rosas.

— Que en lugar de operaciones societanas se hable de transforma-
ciones socletanas.

— Que se aflada un nuevo parrafo diciendo: “En ningiin caso un mis-
mo acto podra ser liquidado por mas de uno de estos tres precep-
tos, en la forma que se determina en la presente Ley”.

La ponencia acepto el calificativo de transmisiones onerosas, para
que desde el comenzo de la Ley se sepa que las transmisiones gra-
vadas son las onerosas, y no las lucrativas. Por otro lado, entendi6 que
no era pertinente sustituir el concepto de operaciones societarias, toda
vez que la novedad sustancial del Proyecto, segin se proclama en su
preambulo y se pone de manifiesto en su parte dispositiva, consiste en
crear como categoria autonoma de hechos imponibles, el de operacio-
nes societarias, con lo que el gravamen deja de proyectarse sobre el
desplazamiento patrimonial para recaer sobre el acto u operacién
social.

Respecto a la tercera propuesta, la ponencia sefialé que un mismo
acto no puede ser liquidado por el concepto de transmision patrimo-
nial y por el de operacidn societaria, pero si cabe la posibilidad de
compatibilidad de tales gravamenes con el de Actos Juridicos Docu-
mentados.

Articulo XI: Hecho imponible
Es el anterior articulo XIV del Proyecto.
El Grupo Parlamentario Socialista propuso que en el apartado [¢

del precepto se incluyera: ... con independencia de las transmisiones
de bienes, a que las mismas den lugar, se tributaran segun lo estable-
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cido en el Titulo I de esta Ley”. Como justificaciéon de la propuesta se
alega que no parece logico que las transmisiones de bienes tengan una
tributacién distinta a la general por el hecho de que se aporten a la
constitucion de una sociedad.

El Grupo Parlamentaric Comunista propuso que se afadiera:
“Igualmente quedara sujeta la modificacién de sociedad siempre que
implique varnacion sustancial del objeto social o de los derechos de los
socios”. En apoyo de la enmienda se alega la conveniencia de man-
tener dos supuestos de sujecidon como son, la prorroga y la modifica-
ci6n, tradicionalmente existentes en la legislacion de derechos reales, y
cuya desaparicion en el derecho no parece justificada.

Respecto al parrafo segundo, el Grupo Parlamentario Comunista
propuso su supresion por entender que es conveniente mantener la
sujecion de operaciones societarias, de indudable relevancia patri-
monial.

El Grupo Parlamentario Centrista propuso la incorporacion de un
segundo parrafo en el apartado 22, en el que se dijese: “Tampoco
estara sujeta la reduccidn de capital que no dé lugar a una transmision
patrimonial a favor de los socios™.

Diversas enmiendas del Grupo Parlamentario Vasco y Centrista
propusieron, con ligeras variantes, que se declarase que no estara
sujeta la ampliacton de capital que se produzca por la incorporacién a
eéste de reservas constituidas por cuenta de regularizacién creada en
virtud de disposiciones legales. Como justificacidén se alegaba que las
leyes de regularizacion de balances, han reconocido ya la no sujecidn
en el supuesto contempiado.

La ponencia, tras examinar las enmiendas anteriormente sefialadas,
mantuvo la redaccion del precepto.

En la sesi6n plenaria celebrada el martes, 12 de febrero de 1980, el
Sr. Pérez Royo sefialo, en nombre del Grupo Parlamentario Comunis-
ta, que la prorroga de modificacién de sociedades entrafia modifica-
ciones juridicas en cuanto a derechos fundamentales de los socios, en
cuanto a aspectos de la vida de la sociedad que tienen una indudable
relevancia patrimomnial valorable incluso econdmicamente, lo cual ha
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determinado que tradicionalmente estas operaciones hayan estado
sometidas a gravamen.

En este sentido el Sr. Pérez Royo sefialé que si se adopta el princi-
pio que parece inspirar el texto de la reforma, de someter a gravamen
Ginicamente aquellas transmisiones patrimoniales que produzcan un
efectivo desplazamiento patrimomal segregando del gravamen aque-
llas otras que se sustancien en puras operaciones juridicas que no den
lugar a dicho desplazamiento patrimonial, habria igualmente que
excluir del gravamen la transformacion de sociedades.

El Sr. Escartin, en nombre del Grupo Parlamentario Centrista,
sefiald que estamos en presencia de una reforma tnbutana, y que la
Ley actual esta modificando el derecho anterior. La prorroga de socie-
dad esta como acto sujeto desde el Reglamento de 25 de septiembre de
1892, pero la doctrina se habia opuesto a dicho concepto fiscal por
entender que no habia modificacion patrimonial alguna. Por otro
lado, en el Derecho comparado europeo la prérroga no tnbuta como
transmision patnnmomnial, o, en todo caso, tributa como Acto Juridico
Documentado. La directriz comunitaria de 17 de julio de 1969,
excluye, de modo expreso, la prorroga como acto sujeto.

Por otro lado, el Sr. Escartin sefialé que la prérroga no significa
ninguna alteracion ni ninguna modificacidn de la capacidad tributana
del sujeto pasivo y, por consiguiente, significaria tributar por algo que
realmente, desde un punto de vista econémico, no se ha producido.

Por otro lado, las sociedades generalmente estan constituidas por
tiempo indefinido.

Respecto al concepto de modificacidn de sociedad, senald el Sr.
Escartin, siempre fue un concepto realmente confuso porque la modi-
ficacion de sociedades requeria de una parte una modificacién esta-

tutana, pero que a su vez implicase una modificacion patrimonial o un
desplazamiento patrimoniall.

Por ultimo, el Sr. Pérez Royo, del Grupo Parlamentario Comunista,
volvio a Insistir en el sentido de que los mismos argumentos que se
mantienen para eliminar el gravamen en relacién a la prorroga y ala
modificacién de sociedades, valen para la transformacién de socieda-
des en la que no se produce un desplazamiento patrimonial, sino una
serie de operaciones juridicas que entrafian valoraciones muchas veces
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no valorables. El Sr. Escartin, sin embargo, sefald que la transtor-
macion de soctedades puede implicar una alteracidn del status de la

responsabilidad de los socios.

Articulo XII

Es el antiguo articulo XIX del Proyecto. Se incluyd como articulo
XII como consecuencia de una enmienda del Grupo Parlamentario
Comunista.

El Grupo Parlamentario Centnsta propuso se afiadiera un apartado
22 que dijera: “Se entiende por transformacién de sociedad a efecto del
impuesto, el cambio de forma de la misma”. Se alegd como
motivacion la conveniencia de evitar la ambigiiedad del término trans-
formacion.

El Grupo Parlamentario Socialista propuso la supresidn de los
nimeros 3 y 4 del precepto, alegando como fundamento que las
comunidades de bienes no son formas societarias ni siquiera, sino que
son las personas fisicas que estan en situacion de ser propietarios
comunes de una cosa quienes asumen directamente toda la respon-
sabilidad, por lo que no resulta procedente gravar la formacién de una
comunidad como operacion societana.

La ponencia mantuvo la redaccidn del Proyecto, pero colocandolo
a continuacién del articulo XI, es decir dentro de la seccidn o capitulo
que se destina al hecho imponible, toda vez que la fiyacidn de las
figuras juridicas que tendran consideracidn de sociedad, constituyen
un complemento indispensable para determinar las operactones socie-
tarias, cuya realizacton constituye precisamente el hecho imponible
que ahora se contempla.

En el Senado se solicitd nuevamente la supresidn de los nimeros 3 y
4 del precepto. Por otro lado, el Grupo Parlamentario de UCD solicitd
que se suprimiera la expresion: *“‘gravadas por el impuesto de socie-
dades” ya que s1 no se suprnime, como las comunidades de bienes no
tributan por el refenndo impuesto, tampoco tributarian en transfor-
maciones patrimoniales.

Articulo XIII: Sujeto Pasivo
Es el antiguo articulo XV del Proyecto.



El Grupo Parlamentario Comunista propuso la conveniencia de
utilizar el instrumento juridico de la sustitucion para facilitar la apli-
cacién del impuesto.

La ponencia mantuvo la redaccion inicial.

Articulo XIV

Es el antiguo articulo XVI.

El Grupo Parlamentario Socialista propuso la supresion del apar-
tado 22 del precepto donde se establecia que la imputacion de respon-
sabilidad se llevaria a cabo atendiendo a la naturaleza de la operacion
societaria y el grado de participacion de aquéllos en la misma. Se
justificé dicha supresion alegando que las imputaciones de responsa-
bilidad son generales para todo el sistema fiscal, v no procede esta-
blecer imputaciones especificas en cada uno de los impuestos.

El Grupo Parlamentario Comunista propuso igualmente la supre-
sidon del mencionado apartado, que fue aceptada por la ponencia.

El Grupo Parlamentario de la Minora Catalana propuso la
incorporacion de un nuevo apartado, redactado de la siguiente
manera: “‘En los casos de disolucién de sociedades y reduccion del
capital social sera responsable solidaria la propia sociedad, quien
vendrd obligada directamente a satisfacer el impuesto, sin perjuicio de
la facultad de repetir contra los socios”. Como justificacion se alegaba
que la enmienda obedecia a una razon de tipo practico. Bastaria que
un solo socio demorase el pago para que se paralizase el proceso de
disolucidn social, dado que en el Registro Mercantil no se inscriben las
escrituras de disolucidon de sociedades mientras no se haya satisfecho
el impuesto.

Articulo XV: Base imponibie

Es el antiguo articulo XVII del Proyecto.

El Grupo Parlamentario Centnista propuso que en ¢l apartado 12 se
aniadiese el siguiente parrafo: “El Impuesto no se exigira en los supues-
tos de capitahzacion de las reservas por la prima de emision, por cuya
aportacion se haya tributado previamente al tener lugar la ampliacién
de capital con prima”. Como motivacidn se alegaba la necesidad de
evitar una doble imposicion.
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La Minoria Catalana propuso se incorporase al apartado 12 una
frase final en la que se dijera: “La reserva constituida por estas primas
de emisién no sera objeto de nuevo gravamen cuando se incorporen a
la cuantia de capital”. La enmienda se justifica igualmente para evitar
que se produzca una doble imposicion en el caso de capitalizacion de
las reservas generadas por las primas de emisién que ya han tributado
en su momento.

El Grupo Parlamentario Socialista propuso que en ¢l nimero 3,y
respecto a los casos de disminucion de capital y disolucion, la base
imponible fuera el valor de las cuotas de capital amortizadas. Como
motivacion se alegaba que una cosa es la tranmision de bienes a que d¢
lugar la disolucién o la reduccién de capital y otra muy distinta la
operacion que consiste en reducir ¢l capital o liquidar la sociedad, para
lo que se debe estar al valor técnico de la parte de capital que se
disminuya.

Respecto al n? 4 del articulo XV, el Sr. Aguirre de la Hoz propuso la
siguiente redaccion: “En la fusién la base imponible se fijara aten-
diendo al valor liquido de las sociedades fusionadas o al de la sociedad
absorbida, segiin los casos. Tanto en este caso como en los antenores,
se estara al valor real de los bienes de acuerdo con las reglas de la Ley
del Impuesto de Patnimonio Neto™.

La ponencia mantuvo en su integridad la redaccion del Proyecto.

Articulo XVI: Cuota tributaria

Es el antiguo articulo XVIII.

El Grupo Parlamentario Socialista de Catalufia propuso que la
deuda tributana se obtendria aplicando a la base liquidable, en todo
caso, el tipo de gravamen del 1%, toda vez que no existe ninguna
raz6n para establecer una presion fiscal distinta segin la forma social
que se adopte.

D. Alfonso Osorio propuso la adicion de un nuevo parrafo que
dijese: ““Las fusiones realizadas para alcanzar dimensiones minimas
que se fijardn reglamentariamente por €l Ministerio de Hacienda en el
plazo de un afio para cada sector productivo, gozaran de total
exencion en este impuesto”, Como justificacion se alegaba que hay
que prever que nuestra adhesién a la Comunidad Econémica Europea
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obligard a multitud de fusiones para alcanzar unidades minimas, y que
si no se concede la exencion solicitada en la enmienda, dentro de unos
limites fijados reglamentanamente, infinidad de sociedades cspanolas
se veran abocadas a desaparecer en breve plazo.

[.a ponencia rechazé por unanimidad la enmienda del Grupo
Socialista de Cataluila por entender que las operaciones societarias
realizadas por soctedades andnimas, deben soportar un gravamen lige-
ramente superior a las realizadas por los restantes grupos de socie-
dades, ya que las primeras tienen representado su capital por valores
mobiliarios negociables, lo que confiere a la empresa y a los socios
notorias ventajas operativas en el trafico mercantil.

La ponencia rechazo, igualmente por unanimidad, la enmienda del
Sr. Osono por entender que se trata de un caso de politica econdémica
que no puede abordarse en forma marginal dentro de un texto legal
dedicado a un solo tributo, sino en un conjunto de medidas que, en su
caso, habrian de adoptarse para dar solucion al problema que en la
enmienda se suscita.

Articulo XXXVII

Es el antiguo articulo XL del Proyecto, apartado 11.

LLa redaccion es debida a una enmienda del Grupo Parlamentario
Socialista que entendid que era innecesario remitirse a la legislacion
especifica de la materia en todo lo que se refiere a requisitos y condi-

ciones, asi como distinguir los tres grupos de hecho imponible a que
pueden dar lugar las operaciones contempladas en esta exencion.

El Grupo Parlamentario Comunista propuso la supresion de dicho
apartado por entender que la exencién era muy indeterminada vy, en
todo caso, no deberia ser concebida con caracter general.

Apartado 15

Fue debida a una enmienda presentada por el Diputado Sr. Osorio
Garcia.

Articulo XXXVIII

Se refiere a la comprobacion de valores y es el articulo XLI del
Proyecto.
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Articulo XXXIX

Se refiere al devengo y prescripciéon del Impuesto y es el articulo
XLII del proyecto, al cual no se presentd ninguna enmienda.

Disposicion transitoria tercera

El Grupo Parlamentario Socialista sefialé en su enmienda que no
existia ninguna razén para establecer un sistema fiscal distinto al que

vaya a regir cuando entre en vigor el Impuesto sobre el Valor
Arnadido.

Se presentaron diversas enmiendas por el Grupo Centrista, por el
Grupo Vasco, por el Sr. Osorio y por el Sr. Aguirre de la Hoz,
ofreciendo redacciones alternativas.

La ponencia, sin embargo, mantuvo el texto del Proyecto.
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[ La
Innovacion
Ccomo
necesidad
para la
supervivencia
industrial

por José Maria
Castané Ortega

1. Una referencia previa al concepto de innovacion

A efectos de lo que sigue, se puede entender por innovacion la
creacidon de un nuevo bien o servicio, sea privado o publico, o0 de una
forma de producir un bien, creacion que surge de actividades no
aprendidas previamente y que producen nuevas organizaciones de
conocimientos y de experiencias anteriores.

Las innovaciones pueden ser cientificas, culturales, tecnolégicas,
sociales, etc. y comprenden todos los aspectos de la actividad
humana.

Asi, cabe decir que en su dia fueron innovaciones tanto: la rueda,
como la ganaderia, el Derecho Romano, la Universidad, la
imprenta, la escuela politécnica, la venta por correspondencia, el
avion, el aire acondicionado, la tarjeta de crédito, el desarrollo
extra-uterino.

Los ejes epistenoldgicos de la innovacidn han 1do evolucionando
desde la intuicién y la experiencia artesanal, hacia la clencia, la
tecnologia y, finalmente, la organizacion del conocimiento y la
planificacion del esfuerzo intelectual.
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2. Creciente relacidon entre Ciencia y Tecnologia

Es dificil resumir en pocas palabras la evolucion histérica de la
compleja y estrecha relacién entre ciencia y tecnologia; solamente
subrayaré algunos rasgos dominantes.

Mientras en Egipto la tecnologia avanzd considerablemente con
un apoyo clentifico relativamente reducido, en Grecia la ciencia
progresé decisivamente, pero mucho menos que sus aplicaciones. El
imperio romano constituyd una soctedad innovadora en la que el
peso de la innovacidn social fue mayor que el de la creacién
tecnologica.

El primer hombre completo que fue a la vez un cientifico y un
tecnologo altamente creativo, fue Galileo; su influencia directa a
través de Sir Francis Bacon se manifiesta en Inglaterra con la
creacion de la Royal Society en 1660. Subsiguientemente innova-
dores franceses, alemanes vy otros centro-europeos utilizan la ciencia
britdnica y la propia, y se produce el desarrollo cientifico de los
siglos XVII, XVIII y XIX. Aparecen pronto importantes conceptos
innovativos pero se tarda afios desde estos conceptos hasta
conseguir materializar cada innovacion.

En el siglo XIX la ciencia y la tecnologia estan trabajando ya en
un nivel elevado de sinergia. Asi A.N. Whitehead diria que “la
mayor invencion del siglo XIX fue la del método de inventar”.

En el siglo XX, el desfase entre innovacién cientifico-tecnoldgica,
en plena explosion e innovacidn social, se hace patente por una parte
y, por otra, la necesidad de innovar se ha generalizado a todas las
células de la sociedad.

3. Clasificacion de los procesos de invencion-innovacion por su
naturaleza o estadio de maduracion

La teoria del conocimiento aplicada a los fendmenos de este tipo,
distingue entre “invenciones-innovaciones primarias’, que consti-
tuyen nuevos conceptos o formulaciones que no llegan a tener
aplicacion material o desarrollo comercial, e “innovaciones secun-
danas”, es decir, aquellas que reciben primera aplicacién comercial
0 abren un nuevo campo de aplicacidn.
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Finalmente se entiende por “‘innovaciones terciarias’ las mejoras,
que una vez introducidas, no extienden el campo de utilizacion de la
invencidén pero si la generalizacidon de su aplicacion,

En invenciones como el proceso “float glass” de fabricacion de
vidrio, el radar, la television y la colada continua en la fundicion de
acero, como en tantos otros, se distingue, claramente, estos tres
estadios de maduracidon de las invenciones.

4. Ingredientes intelectuales de la innovacion

Los procesos de invencién e innovacién han admitido, desde la
6ptica del estudioso, tres tipos de explicaciones. La “explicacion
trascendentalista” o clasica atribuye el acto innovativo a la
curiosidad, inspiracién y genio individual del innovador y confiere a
la innovacidn caracter accidental e independiente de factores
econdmicos o de necesidades sociales. Segin esta explicacion, el
hecho se produce sin que haya habido objetivo alguno o existiendo
un objetivo diferente del resultado.

Por su parte la “‘explicacién mecanicista” (debida a los socidlogos
de la Escuela de Chicago, Ogburn y Gilfillan) atribuye el hecho
innovativo a la combinacién de muchos elementos diferentes asi
como a la presién de una necesidad concreta. Ve al inventor como
instrumento de la historia, en un contexto en el que los factores
econdmicos y politicos son esenciales. Segun esta explicacion se
produce el logro porque previamente ha existido un objetivo
concreto impuesto por las circunstancias. H

La “explicacion por sintesis acumulativa” debida a Usher,
alumno de Schumpeter, concibe el fendbmeno como una sintesis de
invenciones anteriores, € incluso menores. Para innovar se parte de
la consciencia de que hay que romper una barrera y de una
clarividente percepcion previa del problema. El acto de innovar
consiste en una reunién de datos y seleccidon y combinacion de
elementos necesarios. En un determinado momento se produce el
“act of insight” y se vislumbra la solucion del problema. Después se
verifica una revision critica del proceso. Segun esta explicacion la
innovacion se produce porque, previamente, existe un objetivo
impuesto por los promotores del estuerzo.
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5. Con independencia de las teorias, en la practica juegan el
azar y la necesidad

Son numerosos los ejemplos de invenciones-innovaciones debidas
a la casualidad: la radiologia, el nylén y la penicilina son algunos de
los mas comentados y repetidos.

Pero el grueso de las innovaciones habidas a 1o largo de la historia
se ha debtdo a la presidn de las necesidades objetivas, como eel
hambre, la salud y la alimentacion o de otras necesidades sentidas
por el hombre, como viajar 0 comunicarse.

Dentro del esquema en que la innovacion se debe a la necesidad,
el proceso innovativo se va adaptando progresivamente al patrén de
la “‘sintesis acumulativa™ antes comentada.

La inspiracién seguira siendo un factor importante, pero su peso
en el proceso mnovativo, va decreciendo.

6. Los protagonistas de la innovacion: inventores promotores y
erganizadores

En el siglo XX los inventores siguen jugando un papel esencial.

Asi, en dos importantes estudios sobre las principales innova-
ciones, ha quedado en evidencia la decisiva participacion del
tnventor individual. Jewkes, Sawers y Stillerman estudiaron 61
invenciones, entre las que 33 se debieron, claramente, a la actividad
de 1nventores individuales y 12 a la labor en equipo en grandes
laboratorios. Por su parte, Hamberg analizd 27 innovaciones: 20 se
debian al esfuerzo individual y 7 al de organizaciones.

Asi, tnnovaciones como el aire acondicionado, el convertidor de
oxigeno, el sonido estereofdnico, la neomicina, la ¢cdmara polaroid,
la turbina de gas, la xerocopia, el cracking catalitico, la baquelita, la
frecuencia modulada, el celofan, el telar sin lanzadera y el helicop-
tero s¢ han debido, fundamentalmente, a la labor de individuos.

Sin embargo, ¢l desarrollo masivo y, sobre todo, la difusidn de las
innovaciones ha sido realizada por organizaciones. El inventor ha
conseguido que su invencidon quede fecundada en un tejido industrial
que la ha desarrollado y ha producido su utilizacion.
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Las grandes organizaciones siguen utilizando fuentes de inno-
vacion externas, a menudo individuales., El ejemplo de Dupont de
Nemours (1920-1949) es interesante. Si bien, importantes innova-
ciones como el neoprene, el nylon, el teflon, el orldn, el celofan a
prueba de humedad, el raydén tenaz y los fungicidas fueron el
resultado de esfuerzos internos, otras no menos importantes como el
rayon de viscosa, el celofan, el amoniaco sintético, el rayén de
acetato, los refrigerantes (Fredn), los pigmentos de titanio, el
acetado de polivinilo, el titanio metal y el dacron fueron obra de
individuos y organizaciones externas,

En cualquier caso el volimen de patentes registradas por cuenta
de individuos decrece frente a la actividad de las organizaciones
(empresas y administraciones publicas).

7. Tendencias recientes de los procesos innovativos

En los Gltimos afios se han producido cambios cuantitativos que se
convierten en cambios cualitativos o de naturaleza del contexto inno-
vativo. Denis Gabor los pone en evidencia, distinguiendo, en primer
lugar, los cambios en la escala del tiempo: la umdad subjetiva tradi-
cional era la de una generacion. Anteriormente las formas de vida no
cambiaban en el espacio temporal de una generacidn, ahora si.

En segundo lugar, los cambios se han producido en la magnitud de
los efectos de las innovactones. Valgan los ejemplos de los insecticidas,
la television, la micro informatica o la agresién termonuclear.

También se han producido cambios importantes en la motivacién
de innovar. Los deseos arquetipicos del hombre estan técnicamente
resueltos, sus necesidades primarias tienen solucién. Sin embargo,
estas necesidades técnicamente resueltas no estan socialmente atendi-
das. La complejidad del mundo del hombre crece, los efectos secun-
darios de innovaciones que presentaron inicialmente su faz exclusiva-
mente positiva, son crecientes.

Estos cambios se manifiestan en campos muy variados:
— Los “ejes del progreso técnico™: proliferan

— La “demanda™: el impacto de la tecnologia en las formas de vida
introduce constantemente cambios importantes en la composicion

de la demanda
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— El “consumidor™: se multiplican sus posibilidades de eleccion

— La “competencia”: transfiere su énfasis desde la reduccidon de cos-
1es hacia la creacion de nuevos productos

— El “valor de la informacion”™; se produce un peso creciente de los
activos Intangibles respecto al capital fisico

— El “caracter de las decisiones” de innovar, de empresas y gobier-
nos: adquiere componentes estratégicos, que implican la medicién
de esfuerzos, riesgos y beneficios sociales derivantes

— *“La sociedad™: contempla el creciente desequilibrio entre la inno-
vacion tecnologica y la innovacidon social.

8. La difusion de las innovaciones

Ha sido estudiada cientificamente en muchos casos concretos como
la aphcacion de los piensos compuestos, la aplicacion del motor diesel
a la traccion ferroviaria, la extraccidon continua er mineria, el control
numérico de maquinas herramientas, los hornos ninel en industrias
ceramicas, etc....

A traves de estos estudios existe evidencia empirica sobre una serie
de aspectos de la difusién de las innovaciones que conviene subravar.

Algunos de ellos son obvios, como el hecho de que las patentes difi-
cultan la difusion, al tiempo que activan la aparicién de las innova-
ciones o de que el caracter competitive de las industrias facilita la
difusién de las innovaciones. Otras verificaciones indican que la ren-
tabilidad esperada provoca la imitacion y que la difusion es inversa-
mente proporcional al volumen de inversién para imitar. Asimismo se
ha comprobado que la imitacion se produce, primera entre empresas

grandes y que la propensién a imitar depende del nimero de empre-
sas que va han imitado.

Finalmente, se ha determinado que la velocidad de sustitucién de
técnicas dentro de una empresa, una vez iniciada, estd en relacidn
directa a la rentabilidad esperada y la liquidez durante el proceso, e
inversa respecto a la modernidad de su equipo de produccién.

9. Efectos de las innovaciones

Conviene clasificarlos y visualizarlos conforme a la creciente com-
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plejidad de la sociedad tecnologica, distinguiendo ventajas y desven-
tajas directas, indirectas y secundarias.

Las ventajas se difunden en el sistema, redundando en incrementos
de la producuvidad, la capacidad competiliva, y la exportacion.

Las desventajas se difunden generando coste social.

Las economias mas innovativas tienden a sostener el empleo gracias
a sus incrementos de productividad v a participar activamente en el
comercio internacional de manufacturas.

Los sectores mas exportadores de los paises industrializados presen-
tan salartos mas altos e intensidades tecnoldgicas mas elevadas; sus
importaciones compiten con sus sectores con salarios inferiores e
intensidades tecnologicas menores.

El “gap™ tecnoldgico influye en el sentido de que los innovadores
ganan pnimero los mercados, mientras que en la fase avanzada del
ciclo de vida del producto, los paises con ventaja exclusiva de coste de
factores les toman ¢l relevo, generalmente previa transferencia con-
tractual de tecnologia.

10. Generalizacion de la necesidad de innovar

Los sujetos que se han sentido impulsados a innovar en ias sucesivas
fases histéricas contemporaneas son los siguientes:

— Revolucidon industnal (1750-19060) ......... . los individuos

— Era de la produccidn en masa (1900-1940) . ... las grandes
empresas lideres

— Profundizacion de la sociedad de consumo
(1940-1970) ........ . las empresas e instituciones creativas

— Cnisis de sobre-produccidn, escasez en materas
primas, explosién informatica (1970 en adelante) ....... las

— Cnsis de sobre-produccion, escasez en materias
primas, explosion informatica (1970 en adelan-
t€) e . cualquier empresa u organizacion
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A lo largo de este proceso los gobiernos se han sentido creciente-
mente concernidos en cuante a su responsabilidad de impulsar la
innovacidn, ne solamente en periodos bélicos o de tensidn colectiva.

11. Enfoques gubernamentales con el fin de promover la inno-
vacion
Las motivaciones y planteamientos de las autoridades nactonales
han obedecido a patrones bien diferentes.

— Responsabilidades de liderato; E.EE.U.U. y U.RSS.

— Afirmacion ante las grandes potencias y canalizacion de las inquie-
tudes de la sociedad civil: Japén, Francia, Reino Unido, Republica
Federal de Alemania

— Supervivencia geo-politica: Israel, Repliblica de Sudafnca

— Consolidacién del desarrollo industrial imitante: Canada, Austna,
Coréa, Espafia

— No dependencia-autarquia: India, Mé¢jico, Brasil

Las politicas de innovacion de los paises mas industrializados se ha
caracterizado en los 0ltimos tiempos por los siguientes factores:

Se ha pasado, como principal instrumento de estimulo, de las com-
pras del estado (los grandes proyectos militares y civiles) a la promo-
cion indirecta de la innovacion: reformas, sistemas de patentes, regula-
c16on de la competencia, regulaciones para prevencion de efectos secun-
darics, promocién de la descentralizacion de la innovacion, etc.

Los paises mas activos en este terreno han sido EE.UU., Japén,
Francia.

Se han revelado imprescindible saber calibrar el impacto de las
relaciones industriales y la organizacion de la produccién en la actitud
innovativa de individuos y organizaciones; la competencia entre em-
presas ¢ individuos es el factor esencial, y el reconocimiento de este

hecho por parte de los gobiernos se ha convertido en un factor clave
del progreso.

12. Observaciones para el caso espaiiol

El antecedente de la situacidn actual lo constituye la fase de desarro-

94



llo

industrial acelerado (1960-1974), que se ca}acteﬁzé a grandes

rasgos, por los siguientes efectos:

Ay

Ruptura restricciones balanza de pagos (turismo, remesas)
Era de expansiéon de la demanda y producciéon mundiales
Importacion masiva de capitales, tecnologia y bienes de equipo

Mano de obra barata al principio, seguridad de empleo, exporta-
cion humana

Fiscahdad permisiva
Proteccion al capital financiero
Proteccidén arancelaria

Transicidn hacia una sociedad urbana con su influencia en las mo-
dificaciones de la composicion demanda

Si fuera preciso resumir en pocas palabras la situacton actual, se

podria decir que ésta se caracteriza por:

El encarecimiento de las materias primas y de la mano de obra
(inflacién y costes)

Una fiscalidad homologable

El deterioro de la autoridad y la complejidad de las relaciones
laborales

La incertidumbre politica
La contraccion demanda
Una caida de la propension a invertir

La constitucion de un importante parque de empresas en crisis
{por exceso de cargas de estructura, insuficiente productividad, ca-
pacidad no utilizada, carencia de liquidez, dificultades de endeu-
damiento, etc....).

En pocas palabras: el pais se ha convertido en importador de mate-

rias primas caras, en transformador ineficaz, y en exportador marginal
o con pérdidas. Los riesgos se propagan y la formacion de capital se
enrarece. Pesan mas los problemas que las oportunidades ¢n ¢l pano-
rama industnial y en las actitudes de los agentes ejecutores. En este
contexto es maplazable la necesidad de innovar, ya que:
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Los recursos para inversion son limitados y las empresas en crisis
consumiran parte de ellos en su reconversion

La reconversiOn es necesana pero no suficiente
La innovacidn es la actividad a afadir
La innovacion es un estado de animo y de disposicion

Es verificable que la innovacidn industrial es posible en Espaiia y
en la situacion actual (se necesitan estudios que lo pongan en evi-
dencia hablando de casos reales y vivos)

Es precisa la ayuda del Estado a toda célula (individuo, institucion,
o empresa) dispuesta a mmnovar

La innovacion pasa por la intercionalizacién de la empresa y el
empresario espanoles

Las oportunidades para innovar estan cerca de las ventajas compa-
rativas; la segura depreciacion de nuestra moneda en los anos futu-
ros no es suficiente para competir y los factores de produccion ya
no constituyen ventaja estructural

Las oportunidades estan, selectivamente, en la calidad, el disefio,
las marcas y las tecnologias intermedias

El Gobierno no debe negociar el ingreso en la C.E.E. y el conse-
cuente desarme de protecciones, sin adoptar una politica coherente
de tecnologia e innovacion.

Espero que este esquematico y telegrafico mensaje pueda ser util

para subrayar que si bien en épocas anteriores se podia progresar sin
innovar, actualmente esta posibilidad va no existe.
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Innovacion vy
Tecnologia

por Fernando de
Elzaburu
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RESUMEN

La sociedad industrial ha demostrado que el bienestar material ha
sido posible, de forma bastante general, a unos determinados costes
econdmicos, sociales, humanos y ecoldgicos. Sin embargo, su modelo
esta agotandose.

La sociedad que la ha venido a sustituir, con base en la economia de la
Informacion o civilizacion del conocimiento, nos plantea a todos el reto
de adaptarnos y nos brinda la oportunidad de reducir los costes del
bienestar material —para hacerlo mas accesible a mayor namero de
personas— elevando las posibilidades de desarrollo personal e intelec-
tual de los hombres.

Gracias a la microelectronica esto ya es posible, a juzgar por nume-
rosas evidencias como la disminucion del precio de unos productos que,
siendo mas baratos y mas pequeiios, usan menos materiales, simplifican
el nimero de piezas y, en consecuencia, las operaciones para ensam-
blarlas, suprimiendo trabajos monoétonos, incomodos o insalubres, €
intervienen, casi sin excepcion, en nuestras vidas a través de su presen-
cia en la educacion, la sanidad, nuestros hogares, la diversion, el control
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de la circulacién o la propia manera de encontrar y desarrollar nuestras
ocupaciones.

Ast, pues, la salida de la crisis o la vuelta a la normalidad en Espaiia
pasa por una reconversion radical de los modos de hacer, por la adapta-
cion de las personas a los mismos —apostando por posibilidades con
contenido de futuro— y por la organizacion de las infraestructuras que
nos permitan mantener una razonable posicion en el marco de ta compe-
tencia universal, en la que ya nos movemos.

La opcion microelectronica no es, principalmente, una oportunidad
de mejorar, sino un ultimatum en el que nos jugamos la mayor parte de
las posibilidades de supervivir como nacion independiente.

* koK

Pienso que la Humanidad esta acostumbrada a aceptar los hechos,
pero no a meditar sobre ellos, lo cual resulta especialmente grave en
momentos de crisis y, sobre todo, cuando nos enfrentamos con uno de
es0s saltos a que periddicamente nos somete la evolucién en su
discurnr historico.

Pero lo imprsionante es que la propia evolucidén que nos plantea los
problemas contiene su solucién, aunque ella no siempre se deja ver de
golpe, porque también participa de una cierta discontinuidad.

Asi nos estd ocurnendo con el fin de la civilizacién de la
produccion, llevada a cabo en la forma en que nos la planted la
revolucion industrial, con evidencias que estan ya claras para muchos
y aun no son visibles para la mayoria.

Es algo asi, por ejemplo, como si conduciendo un automévil

mantenemos la velocidad, no pudiendo ver lo que hay detras de la
curva.
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Sin embargo, no todo el mundo acepta el cambio con esta filosofia,
porque, en el fondo, el tiempo tiene un espesor, aunque para muchos
ya estd claro que cada cambio tecnolégico requiere una sociedad con
unos conocimientos que corresponden a su nivel, lo mismo para apro-
vecharlo que para ponerlo en practica.

La innovacidn tecnoldgica es un factor indispensable para la econo-
mia y para la mejora de la calidad de vida.

Asi las cosas, tendriamos que empezar por comprender el problema
de nuestra actual situacién, porque cuando afirmo que la civilizacion
de la produccién se ha terminado, lo hago en sentido de sefialar que ni
la Industria ni la Agricultura van a ocupar, a partir de ahora, a tantas
personas, por la sencilla razén de que la Agricultura se industrializa y
la Industria se automatiza y tercializa.

Hoy tiene tanta importancia desinvertir como invertir, porque la
creacion de puestos de trabajo reales, en sustitucion de los que se
mantienen ficticiamente, son una necestdad vital tan importante como
el dinamismo técnico.

Técnicamente, el caracter revolucionario de los cambios presentes se
explica por el hecho de que, por primera vez en la Histona de la
Humanidad, tenemos un sistema comprensive y econdOmico para
manejar y procesar la informacion, basado en un anico tipo de signos
con valor binario, al que conocemos con el nombre de “bit” en elec-
trénica, v que resulta ser la unidad bésica de informacion.

Esto ha hecho posible el desarrollo inter-relacionado de la tecnolo-
gia de los semiconductores, cuyo nimero de funciones por “Chip”
crece, por cierto, exponencialmente, de las computadoras, de las
comunicaciones y, en general, de la electronica, y han dado lugar nada
menos que a la progresiva sustitucidon de la mecdnica por €sta, lo que
ya resulta una verdadera conmocion y nos lleva al reconocimiento de
lo que podriamos llamar *‘la nueva energia de nuestro tiempo™, que no
es otra cosa que la Informacion.

Al iniciarse la revoluciébn industrial, particularmente el petroleo
adquirid la 1imagen y representd a la energia cuando también habia
otras; pero hoy, en la civilizacién del conocimiento, las telecomunica-
ciones —que, en el fondo, no son mas que un instrumento— se
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encargan de transportar la energia, a la que conocemos con el nombre
de Informacién, capaz de cambiar la raiz de la existencia misma.

Desde el punto de vista de la evolucion bioldgica, la Humanidad ha
conocido varios saltos:

El primer gran cambio importante de la histeria de la evolucion del
mundo coincidié con el momento en que el hombre tuvo, por primera
vez, mas informacion en el cerebro que en los genes, y 1o podemos
situar alrededor del periodo carbonifero.

El segundo enorme avance lo aporto la escritura, que permitié que
las ideas fuesen almacenadas extrasensorialmente.

Pero ain es mayor ¢l salto que se imicia con la facilidad de almace-
nar la inteligencia, a juzgar por las posibilidades de maguinas como las
computadoras o los robots, siempre programados por hombres
capaces de proponerse unos objetivos, considerar hipotesis, reconocer
analogias o diferencias, sujetarse a un plan, reaccionar ante unos
cambios del entorno y, en consecuencia, adaptandose a las nuevas
circunstancias.

Una cosa importante de esta nueva energia es que estamos ante un
recurso renovable, que no solamente no se reduce sino que adquiere
un mayor valor conforme la manejan mas personas.

No creo que Espaiia pueda alcanzar el tren, perdido ya, de la
revolucion de los servicios sin una conciencia y hasta un esfuerzo vy
sacrificio colectivo que compense el traso.

En este sentido seria bueno empezar a mirar los problemas como si
nosotros estuviéramos situados fuera del Planeta, porque la nueva
perspectiva exige que veamos al mundo como un solo lugar que per-
tenece a todos los que lo habitan.

Para afrontar este reto, el hombre de la calle y los empresarios no
podemos esperar a que lo terminen de comprender los politicos.
Alguno de ellos se encontrara la television en su propia casa hablando
en otro 1dioma y preguntara ;qué es lo que pasa’
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Pero expongamos evidencias de la civilizacion de la economia de la
informacion, tal como yo la veo.

La informacion es la nueva energia; las comunicaciones son el
medio por el que circula esa “energia” y, por lo tanto, son un instru-
mento; la informacién es un producto y, como todo producto, tiene un
valor; la rapidez de la evolucion parece exponencial; los productos,
consecuentemente, son mas efimeros, incluida la informacidn; los
nuevos productos también aparecen con frecuencia.

La sustitucion de la mecanica por la electrénica es un hecho; la
electronica pasa a ser microelectrénica y desencadena una oportuna
revolucion.

El ahorro de materiales es evidente; también lo es el numero de
piezas reemplazables por componentes; ejemplo: un reloj, de 900 a 5.
El nimero de operaciones de ensamble, por lo tanto, disminuye.

La modulandad permite el control de la calidad sobre la marcha; las
tecnologias son mas perecederas; la flexibilidad de plantillas es ine-
vitable; la formacion y rcadaptacidon de las personas va es continua.

La movilidad del personal entre departamentos de una misma
Empresa es una consecuencia de la evitacion de informaciones redun-

dantes o reiterativas y de la necesidad de sacar partido del mayor flujo
de informacion.

La supresion de trabajos mondtonos, incomodos € insalubres es una
mejora cualitativa.

Las mejores condiciones ambientales, mayor comodidad, funciona-
lidad, ergonomia y economia de las maquinas que manejamos,
también contribuyen a un mundo mejor.

LLa sucesidon de nuevas tecnologias y productos frena el avance.

Se inicia el conflicto entre los avances que posibilita la técnica y la
conveniencia de los intereses comerciales. Cuando IBM anuncio el
modelo 34, que hacia el doble y costaba la mitad que el anterior, tuvo
que frenar su entrega, que de ser inmediata le hubiera supuesto la
devolucion de muchos cientos de maquinas.
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Los equipos alquilados disminuyen o se amortizan a cero.

La microelectronica traslada el margen de beneficio gque antes
obtenian quienes ensamblaban muchas piezas a quren fabrica los
microprocesadores que hacen las distintas operaciones eliminadas.

Al calcular el coste de un nuevo puesto de trabajo hay que prever el
de su periédica actualizacidn, en muchos casos, hasta su total desapa-
ricion, como exigencia de una automatizacion mas rentable.

Pleno empleo, si, pero de nuestras facultades de adaptacién.

Las Empresas robotizadas también tendran que renovar sus

equipos cada vez mas a menudo y con regularidad, para seguir siendo
competitivas.

Las actividades administrativas y burocraticas no son una excep-

c1on. De 2.000 ddlares por puesto de trabajo se pasara a los 10.000 en
esta década. Tal es la revolucidn de la oficina del futuro.

Como la decision de modernizar una actividad hay que tomarla en
un entorno de constantes mejoras, lo mas practico es abordar los

cambios a intervalos controlados cada cierto tiempo o en aconteci-
mientos significativos.

Las cantidades dedicadas a investigacion, sobre todo en tecnologias
punta, deben quintuplicarse, pasando del 1 6 2% a un 6-10%.

Las grandes industrias se transforman en grandes sociedades de

servicios. (Es hoy LB.M. una gran Industria o una importante Socie-
dad de Servicios?

Hasta las mayores industrias tienen menos productos de fabricacién

propia y mas de suministradores; ciertos productos exigen mercados
“planetarios”.

La recolocacidn de Empresas no busca tanto la mano de obra
econoémica como sus conocimientos y su proximidad a los proveedo-
res: la Industria manufacturera estd volviendo a los paises avanzados,
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Los cuellos azules se sustituyen por cuellos blancos; los cuellos de
acero o robots serdn atendidos por cuellos azules con bata blanca.

La preparacién de quienes trabajan marcan claramente la diferencia
entre saber y saber hacer. Ejemplo: aprender malematicas o un
idioma, de lo primero, y conducir un automévil, de lo segundo.

Los matrimonios entre tecnologias tienen descendencia y ésta
aporta su personalidad propia.

Medicina radiologica y computador 1gual a Scanner.

Los acuerdos de cooperacidn entre Empresas se producen de forma
natural e inevitable.

La constante bajada del precio de la mucroelectronica es dramatica.
Esto y los avances ha hecho que la automatizacidon no esté reservada
ya solamente a las grandes producciones masivas, sino accesibles a las
pequeias Empresas.

En algunos casos, los propios conocimientos recientemente adqui-
ridos resultan inservibles. Ejemplo: los perforistas.

Los paises prosperos y ricos son los que saben hacer las cosas, y no
los que tienen las materias primas, como el petréleo, e incluso el
dinero.

Nuestro futuro esta mucho mas ligado a ellos —tercer mundo— de
lo que se piensa.

Existen actividades pasajeramente “‘incurables™ y otras con “‘conte-
nido de futuro”. Las primeras podrian funcionar planteadas de otra
manera.

La penetracion de la microelectronica no tiene excepciones; desde la
educacidn, la oficina o nuestros hogares, pasando por la sanidad, la
Administraciéon publica, los productos manufacturados o nuestra
propia forma de vivir 0 pensar estan en plena revision,

LLa opcidn microelectronica no es principalmente una oportunidad
de mejorar; si lo es de sobrevivir.
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Hoy vemos los relojes, la reserva de los billetes de avion o nuestras
sefias y documentos hechos con Computadores.

Los Mercados se ensanchan; aparecen y desaparecen productos y
actividades, pero ain nos cuesta reconocer que estamos ante una Inno-
vacion que sacude el mundo; quiza la llave de la utopia.

Un reajuste de plantila no aumenta el nimero de desempleados sino
que incrementa el de las personas no empleables. Cuando Olivetti dejo
de hacer las sumadoras mecanicas para tniciar la fabricaciéon de las
electronicas, lo que le obligd a reajustar su plantilla, prescindié de
personas con cualificacion obsoleta que, por lo tanto, tampoco seran
necesarias en otros sitios.

El nimero de empleos que necesitamos para lograr la automatiza-
¢16n de nuestras Industrias es superior al de toda la mano de obra que
desplazan las maquinas.

Una reconversion industrial no es bastante. El reto es una verda-
dera reestructuracidon de toda la sociedad para adaptarse a la nucva
civilizacion.

No estamos en una crisis que algun dia restablecera la normalidad y
la situacion anterior, sino ante un enorme cambio, del que ha de resul-
tar una sociedad distinta.

Continuas mejoras es i1gual a establidad inalcanzable.

L.a toma de conciencia del actual momento tecnoldgico después de
la irrupcién de la microelectronica por parte del Estado, los Sindica-
tos, las Patronales, los Trabajadores (incluyendo a los Empresanios) y
de nuestro propio pueblo, resulta ser el mayor reto que tenemos

planteado, estando en juego hasta la supervivencia de nuestra propia
cultura,

En pocos afios 1a frontera entre las Empresas al dia que se defienden
y las que estan ante una *jubilacién forzosa™, serd la Microelectrénica,
verdadero “Gerovital” capaz de rejuvenecer y hasta de resucitar a los
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difuntos, en la misma medida en que enterrara a quienes no hayan
sabido dar respuesta a su Ultimatum.

[.a evolucion esta hablando en alto.
El estuerzo v la ilusion de todos es lo Gnico que nos puede salvar.

El problema, por io tanto, no esta en que las cosas van a cambiar,
sino €n que las cosas han cambiado ya.

FERNANDO DE ELZABURU MARQUEZ, Licenciado en
Ciencias; Agricultor; Agente Oficial de la Propiedad Industnal;
estudié Agricultura en la Universidad de California y ha funda-
do la Asociacion para el Desarrollo Empresanal de la Agncul-
tura v el Club de Viena como Periodista Cientifico, a cuyo
Consejo Rector pertenece. También lo es de la Asociacion para
el Progreso de la Direcciéon (A.P.D.), asi como miembro del
Club de Roma y ex Consejero Técnico del patronato Alonso
Herrera, del CS.I.C.; autor de varios libros; conferenciante y
articulista. Esta en posesion de la Gran Cruz al Mérito Agricola,
concedida por S.M. el Rey Don Juan Carlos [
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EZRA F. VOGEL
?Japan as Number One. Lessons
for America” *

Harvard University Press,
London 1979. 272 pags.

La forma, en que el Japoén,
tras su rapida recuperacion en
la década de los cincuenta, esta
haciendo frente a la profunda
crisis econdémica mundial y la
agresividad competitiva de que
da pruebas, perturbando sena-
mente la configuracién de los
mercados, wviene llamando la
atencidn de los observadores y
estudiosos acerca de esta ver-
dadera *‘nova’” que constituyen
los formatos y la organizacion
social nipona. El ntmo de des-
arrollo socioecondomico japonés
viene siendo sostenidamente,
organizacion gubernamental
anos, el primero del mundo; es
“tempo”’ demasiado largo para
recurrir al tépico del milagro.
Por su despegue acelerado des-
de el mimetismo tecnoldgico, en
un principio tosco, a la verda-
dera explosion de las tecnolo-
gias de punta que permite hoy a
los japoneses asolar los merca-
dos, el Japdn, que ha tenido
stempre algo de misterioso y
hasta amenazante, se esta cons-
tituyendo hoy en arquetipo del
desarrollo en la nueva econo-
mia industrial y hasta en mode-
lo de la llamada civilizacidn
posindustrial. La cuestién fun-

damental es s1 este nuevo des-
pegue, efectuado desde una pla-
taforma en las peores condicio-
nes de indigencia en materias
primas y energia, responde a
una actualizacion de caracte-
risticas absolutamente pecuha-
res de la idiosincrasia nipona o,
por ¢! contrano, es el producto
de la implantacion de métodos
y estructuras de organizacion
social, de pedagogia basica, de
produccion y disciplina, domi-
nantes en un contexto democra-
tiIco un tanto 1Mpreciso pero en
conjunto extremadamente fun-
cional.

Esta ultima perspectiva es la
que domina ¢l libro de Ezra F.
Vogel que resefiamos. Sin dejar
de reconocer las peculiandades
de la condicidn japonesa, para
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Vogel, sociclogo norteamerica-
no que desde 1958 viene estu-
diando la cscalada dcl Japén
hacia la cima del poderio eco-
némico mundial, son los méto-
dos implantados en la indus-
trializacién constante desde fi-
nes del siglo XIX, su renova-
ctén creadora y las técnicas
altamente funcionales de orga-
nizacién social, los que guardan
el secreto a voces de esta trans-
formacion permanente, de esta
singular capacidad de respon-
der a los retos de la cnsis. Se
trata pues de técnicas y de mo-
delos sociales y, en muy buena
parte trasplantables. Asi como
durante muchos afios la capa-
cidad mimética del Japén le ha
permitido asimilar lo mejor de
las capacidades y productos oc-
cidentales, parece como si en la
indefimda mutacion de la civi-
lizacion occidental contempora-
nea, el Japén pueda constituirse
en modelo de la nueva socie-

dad.

El libro de Vogel excluye, a
proposito de la fantastica ding-
mica japonesa, todo plantea-
miento estrictamente ideoldgi-
co. El Japdn es, desde luego,
tras la ocupacidn “pedagégica”
norteamericana al término de la
Segunda Guerra Mundial, una
democracia perfectamente insti-
tucionalizada que responde a
todas las caracteristicas forma-
les de las democracias de corte
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occidental. El Partido Liberal
Democratico domina la Dieta o
Parlamento desde 1955 pero la
oposicion parlamentana, la li-
bertad de prensa, y las organi-
zaciones sindicales juegan con
regutaridad sus papeles. En la
orgamzacion gubernamental

hay, sin embargo, una peculia-
ridad probablemente (nica: la
permanencia de la alta burocra-
cia administrativa. la renova-
cion politica consecuente a los
cambios de Gobierno o de Mi-
mstros alcanza sdlo a la cima de
los Departamentos pero el po-
der administrativo esta férrea-
mente en manos de funciona-
rios de carrera que dominan
toda la organizacidn y estin
encabezados por el Vicemints-
tro administrativo practicamen-
te inamovible. Los funcionarios
de extraccidn politica, de filia-
cion partdista, son exclusiva-
mente dos, el Ministro y el Vice-
ministro parlamentario. La idea
de Vogel es que esta despolitiza-
cidon de la funcidbn gerencial
bien que politicamente relacio-
nada, permite el desarrollo de la
planificacion indicativa a medio
y a largo plazo, evitando las dis-
continuidades que provocan en
Occidente los grandes recam-
bios politicos. Para los japone-
ses resulta inexplicable el siste-
ma norteamericano de que pue-
da acceder a la Casa Blanca una
personalidad, incluso descono-
cedora del medio burocratico



de Washington, y que la reno-
vacion presidencial pueda pro-
vocar ¢l relevo de miles de fun-
cionarios. Este fendmeno es
una muestra de la dificultad de
Yy, no sOlo para USA, de apren-
der las lecciones japonesas.

La anatomia democratica del
sistema deja indefinida e indefi-
nible el modelo de sociedad, es
decir, su inscripcién en los pro-
totipos capitalistas o socialista
de la sociedad tndustrial con-
temporanea. De la descnipcion
de Vogel emerge ante todo una
mentalidad no individualista,
pero en absoluto colectivista.
La relacidn y la funcion social
en todos los planos y areas reve-
la un “espiritu de grupo’ en los
Ministerios, en las grandes
Compailias, precisamente sec-
torializado y fluidamente jerar-
querizado, recreado de modo
continuo hasta en las relaciones
de tiempo libre. Algunos pasa-
jes de la descripcion de Vogel
parecen extraidos de un libro de
Founer, mucho mas que de los
de Dawvid Ricardo o Carlos
Marx. El sector publico japonés
es relativamente menor que el
norteamericano y sin embargo
la presencia de las organizacio-
nes estatales en ¢l proceso eco-
nomico es de la mayor impor-
tancia, pero tiene mas un senti-
do de orientacidn, de estimulo y
de ayuda.

Para el lector verdaderamen-

te curioso de este libro, el tema
que da la impresion de ofrecer
la clave del éxito japonés y de su
agresividad en el mercado mun-
dial es la gran empresa. Con
metafora peligrosa se habla a
propésito del decisivo papel de
las grandes Compaitias, de un
nuevo feudalismo, Pero, en ver-
dad lo que en el Japdn parece
haber cristalizado en buena me-
dida es la “managenal revolu-
tion” prevista por Burnhan,
combinada con una integracion
casl mitica entre la Compaiiia
y su personal. Este decisivo fac-
tor humano hace que la resul-
tante de los procesos empresa-
rnales —beneficios, capitaliza-
cion, salarios, relaciones labo-
rales y hasta la huelga— reci-
ban una connotacidn positiva-
mente distinta de cuanto es ca-
racteristico en la democracia
industrial de Occidente. La vin-
culacibn del personal con la
gran Empresa da lugar a que lo
normal sea la permanencia al
servicio de la misma a lo largo
de toda la vida laboral, frente a
la constante movilidad gue ca-
racteriza sobre todo al empleo
en Norteamérica producto de la
seleccidbn y del salario mas alto.
La gran Empresa japonesa as-
pira a convertirse en una estruc-
tura vital y de creer a Vogel la
preocupacion por el personal,
por su continuidad y por su
perfeccionamiento, es superior
a la obsesidon del beneficio
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anual. El personal es seleccio-
nado, tanto en el Estado como
en las grandes Empresas desde
las Universidades de mayor
prestigio, y su retribucién en los
primeros afios es baja por las
ventajas seguras del ascenso y
de la jubilacidbn que bien que
temprana en relacion a la media
occidental estd mucho mejor
retribuida. Hay asi, por inter-
medio de la Empresa, un pa-
triotismo corporativo que se
vuelca con toda agresividad co-
mercial hacia el exterior, con los
resultados que nos son conoci-
dos y termudos.

Los capitulos que Vogel de-
dica a la informacidn, a la ense-
flfanza basica, al bienestar social
y al control de la cniminalidad
(en relativo descenso constan-
te) son claves para entender los
metodos que encauzan las es-
tructuras de poder y sus resul-
tados. Pero con todo, ¢l empe-
fio del Autor, de encontrar en el
Japén un “espejo’ para la Nor-
teaménca decadente inmediata
a Reagan, es poco convincente,
En el asombroso tendmeno del
nuevo despegue japonés hay un
factor capital que apenas si es
subrayado, a saber: e¢] Japdn ha
sido exonerado por la derrota y
por la pedagogia constitucional
norteamencana de las inversio-
nes en defensa y esto a lo largo
de los ditimos treinta y cinco
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afios asi como parece haber
renunciado a la llamada con-
quista del espacio, lo que per-
mite aplicar su producto nacio-
nal a las necesidades para el
bienestar social. De otro lado
Vogel, se pregunta con toda ra-
zO6n, si el experimento japonés
es duradero, si es realmente un
modelo para civilizacién posin-
dustnal. En primer lugar, es
claro que su privilegiada poten-
cialidad econdmica que le lleva
a crecientes nversiones en el
extranjero para garantizar hasta
donde pueda ser posible mate-
1nas primas y energia, esti en
grave desequilibrio con su debi-
lidad militar que habra de ir
superandose para evitar la cre-
ciente hostilidad en el mercado
y hasta en el mundo. Los Giti-
mos intentos norteamericanos
de invitar al Japdn a que asuma
responsabilidades de defensa y
de transformar en “alianza” su
“relacidn especial” han sido po-
lititamente mal acogidos y pro-
vocado una cnisis en ¢l Gobier-
no. Bajo el terrible sindrome de
Hiroshima que esta en la con-
ciencia colectiva muy enraizado
a pesar del transcurso de los
afios, los japoneses son, al me-
nos de momento, alérgicos al
esfuerzo militar y al militarismo
que han sido, sin embargo, ca-
racteristicos de su mentalidad
tradicional. Puede decirse mas
bien, que esas actitudes han
sido transferidas a la vocacién



laboral y al culto a la empresa. ger”. Pero jes posible para Oc-
En una palabra, el **samurai” s¢ cidente que el “manager” se
ha transformado en *“mana- transforme en “‘samurai’™?

#

* |.a presente obra acaba de ser editada
en espafiol con el titulo *Japon n® L.
Una leccion para el Mundo™ por Edi-
tores Técnicos Asociados S.A. de
Barcelona.
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J. B. DONGES

What is wrong with the
European Communities?
(Eleventh Wincott Memorial
Lecture). The Institute of
Economic Affaires for the
Wincott Foundation, Occasional
Paper 59. London, 1981,

31 pags. £ 1.

Es dificil encontrar un resu-
men tan atractivo del complejo
estado de cosas actual en la
C.EEE. en tan pocas paginas
(23, exactamente). La brevedad,
que es sin duda uno de los as-
pectos positivos del trabajo que
se comenta, €s también sin em-
bargo una de sus limitaciones
principales. Porque parrafos ex-
cesivamente densos reduciran la
audiencia de un texto que es
merecedor de una atencién am-
plia; y, segundo, porque mu-
chos temas interesantes quedan
sOlo apuntados, o meramente
esbozados.

La situacién presente de la
C.E.E. —que el autor califica
globalmente de “impasse se-
rno’—, se expone a través del
examen de la Comunidad euro-
pea como una unidén aduanera
imperfecta, del de los proble-
mas asociados a la politica
agraria comun, y del de los
desarrollos seguidos en el cami-
no hacia la unién monetaria. Se
abordan también, aunque de
forma en exceso telegrafica, el
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tema de la segunda ampliacidn
de la Comumdad, y el de una
via que podria posibilitar la
salida del impasse en curso.

La politica agraria comin es,
dentro del texto, el tema favo-
rito del autor. Y el que estd
tratado con mas detenimiento y
amplitud. Y es que para un eco-
nomista la PAC es sin duda un
tema dificil de resistir, puesto
que

“pensada como el instrumen-
to central para soldar politi-
camente a los paises miem-
bros, (...) ha sido modelada
con una sorprendente inob-
servancia de las reglas eco-
nomicas fundamentales so-
bre el uso eficiente de recur-
SOS €5Casos en economias

orientadas hacia el mercado”

(p. 14).

Como resultado, y a pesar de
la buena acogida que ha tenido
entre los agnicultores comunita-
rios,

“la PAC ha impuesto costes
elevados, tanto a consumido-
res y contribuyentes dentro
de la Comunidad, como a
productores y exportadores
€n paises no miembros...”

. 15).

Un trato critico comparativa-
mente mas generoso reciben
—en relacién con la unidn



aduanera— las mas recientes
versiones del viejisimo protec-
cionismo, ¢omo las limitacio-
nes ‘‘voluntarias” de exporta-
ciones y determinados inventos
en la esfera de la politica indus-
trial (como el bien conocido
patrocinade por el Vizconde

Davignon). Ello es de lamentar.
Tanto en el contexto de lo que
se dice sobre los efectos de dis-
torsidon de la PAC (sobre pro-
duccién, consumo y comercio),
como por la limitada resisten-
cia, incluso critica, que han en-
contrado hasta la fecha tales
desarrollos. Maxime cuando,
como sefiala el propto autor,

“la Comunidad europea se
ha convertido en selectiva-
mente proteccionista y, ce-
diendo a las presiones de in-
dustnas ineficientes, ha favo-
recido a intereses especificos
(productores) a expensas de
los intereses generales (con-
sumidores). Ademas, el pro-
teccionismo selectivo tiende a
convertirse en permanente,
dado que no transiorma en
ventajosas las posiciones des-
ventajosas de costes —inclu-
so cuando se concibe como
una medida temporal—, e
impide mas bien que facilita
el cambio estructural. Penali-
za, por ultimo, a las indus-
trias de exportacion, porque
los otros paises toman repre-
salias™ (p. 13).

Sobre el Sistema Monetano
Europeo, el autor dice que re-
sulta dificil vislumbrar cémo tal
esquema puede convertirse en el
motor que conduzca a la inte-
gracidon monetana (p. 24). Y
aunque la experiencia disponi-
ble (2 afios) muestra que técni-
camente el SME ha funcionado
razonablemente bien; economi-
camente no ha conducido a la
convergencia de los objetivos de
politica econémica interna de
los distintos paises miembros, y
politicamente no ha dado mues-
tras de ningiln progreso.

Sabe a muy poco lo que se
expone sobre el tema de la

segunda ampliacion de la Co-
munidad. Donde después de
hacer sucinta referencia a una
serie de cuestiones bien conoci-
das (“La agricultura presenta
procbablemente ¢l mayor pro-
blema” (p. 25), etc.), el tema se
conluye con un aserto que cho-
ca por su caricter esenclalmen-
te mmgenuo, maxime dado el
contenido del apartado que si-
gue inmediatamente. Tal aseve-
racion es la sigutente;

“El requisito clave es que las
negociaciones con Portugal y
Espaia eviten aceptar como
sagrado el presente institu-
cional de la Comunidad y
otras realizaciones (el acquis
communautaire), y diferen-
cien entre aquellas gue tienen
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sentido y las que son excesi-
vamente costosas, economi-
camente ahsurdas y paolitica-
mente explosivas” (p. 27).

Por ultimo, el autor estima
como problematica la salida del
estado presente en el que se en-
cuentra el Mercado Comin
(““Hasta el momento, veo escasa
indicacién de que una reforma
fundamental esté siendo seria-
mente discutida a nivel politi-
co’, p. 29). La situacidn im-
passe puede prolongarse debi-
do, principalmente, a que las
relaciones econdémicas entre los
paises miembros estin someti-
dos a un elevado grado de inter-
vencionismo burocratico, tanto
en la esfera nacional como en la
comunitaria. Dentro de tal con-
texto, se expone que la revitali-
zacidbn de la C.E.E. pasa por
una profunda reforma que con-
duzca a una mayor flexibilidad
en el functonamiento de las ins-
tituciones comunitarias. Para
ello, y entre otros obstaculos,
“(e) 1 mayor reto es la PAC”
(p. 29). Al igual que sucede en
relacion con el tema de la am-
pliacidén de la Comunidad, tam-
bién sabe a poco el tratamiento
que se hace de la posible salida
de la C.E.E. de su situacion pre-
sente, asi como de los principa-

les condicionantes que la cons-
trifien.

En el texto, tomado en su
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conjunto, s¢ echa de menos un
tratamiento directo de algunas
cuecstiones que son relevantes
para muchos de los puntos que
en €l se exponen, aunque atis-
bos de las mismas aparecen,
aqui y alla, de manera dispersa,
Esta, en pnmer lugar, el tema
de la interaccion de las dos
hipotesis explicativas dél desa-
rrollo de la C.E.E. (desarrollo
de un proyecto politico versus
desarrollo de un proyecto eco-
némico). La mezcla de ambos
planteamientos generales —y
sus 1mplicaciones— subyace a
buena parte de lo que se aborda
en el texto, en el doble aspecto
de historia y posible evolucion
futura. Por ello, su tratamiento
directo hubiese podido arrojar
luz sobre muchas cuestiones.
Otro tema general también dis-
perso en exceso es el de la inter-
relacion entre el desarrollo co-
munitario y las especiales carac-
teristicas de la economia inter-
nacional durante los afios 60.

Por lo que hace referencia a
cosas mas concretas, se echa en
falta —sobre todo en el dmbito
de los desarrolios futuros— el
tema de la politica de defensa
comun, que no €s en absoluto
ajeno a cuestiones estrictamente
economicas, y que €s una cues-
tién nueva que puede tener una
trascendernicia considerable; asi
como también un hincapié mas
apropiado a su importancia



presente, y a sus implicactones,
de las diversas formas de rena-
cimiento proteccionista —tanto
interno como externo—, maxi-
me dado su incidencia negativa
en la via que se propone para
que el Mercado Comun aban-
done el estado en el que se
encuentra actualmente. Ade-
mas, algunos acontecimientos
recientes son preocupantes al
respecto®.

Tanto quienes siguen con
continuidad los desarrollos de
la C.E.E., como quienes inte-
gran el grupo de los seguidores
ocasionales, encontraran renta-
ble la lectura de la conferencia
del profesor Donges. Los pri-

* Véase, por gjemplo, el articulo de
Axel Krause, “European Automa-
kers Expected To Press Anti-Import
Lobbying”, en International Herald
Tribune, Mayo 18, 1981, p. 9.

meros, por las reflexiones que
es suceptible de provocar. Los
segundos, por la claridad y pre-
cisidn ¢on que se exponen asun-
tos en ocasiones un tanto com-
plejos (y que aparecen con fre-
cuencia, ademas, envueltos en
confusionismos 1nformativos
adicionales). Ambos grupos,
porque es de agradecer que, de
vez en cuando, y como en esta
ocasion, un observador adies-
trado examine criticamente, y
exponga para un publico am-
plio, el rimbo de la C.E.E., ¥
las caracteristicas del mismo,
MmAaxime en una situacion como
la que atraviesa actualmente la
Comunidad. Poco mas puede
pedirse de 23 paginas.
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El empleo de los
universitarios

Coloquio organizado por el Circulo de Empresarios y la
Fundaciéon Universidad-Empresa
Madrid, 7 de mayo de 1981

CONCLUSIONES

Extracto de la intervencion de D. Fernando Suarez Gonzalez
Catedrdtico de Derecho del Trabajo

El problema del desempleo universitario hay que contemplarlo en el
marco de la situacidn econdmica espaiiola y del nivel general de
empleo existente en la misma, que sélo puede elevarse mediante el
fomento de la inversiéon. Es necesario eliminar los obstaculos que
impiden tasas superiores de inversion, ya sean obstaculos psicolégicos
o reales (incertidumbre, escasas expectativas de beneficio, cargas
fiscales, etcétera).

Desde el punto de vista de la Universidad, ésta tiene que adaptar la
formacion que da a sus alumnos a la vida real. La Universidad no esta
dando una formacidén en consonancia con la realidad, y el universi-
tario tiene que ser consciente de ello y suplir las deficiencias de su
propia preparaciéon. Es conveniente estimular la iniciativa de los
COIES (Centros de Orientacion e Informacién de Empleos) cuya
experiencia revela que el camino no es equivocado. Hay que implantar
los reciclajes en los niveles intermedios, y ensefiar a trabajar en equipo,
cosa que no se hace y que seria realmente interesante para las empre-
sas. Por tltimo es labor docente de la Universidad el conseguir una
mayor estima por la empresa.

La misién de la empresa al enfocar el problema del empleo de los uni-
versitarios no puede estar apartada de lo que tiene que ser sustancial-
mente la misién medular de la empresa en la sociedad: la creacidn de
riqueza. El objetivo de crear puestos de trabajo no puede ser previo al
anterior, sino consecuencia del mismo. La empresa ha de ser cons-
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ciente de que el modelo de sociedad basado en la economia de
mercado es impopular entre los universitarios, por lo que los empre-
carios deben aportar su esfuerzo y aprovechar todas las posibilidades
de informar de lo que en realidad aportan a una sociedad libre. Deben
estar presentes en una eventual reforma de las ensefianzas medias, y no
dejar que este tema sea analizado y protagonizado en exclusiva por los
sectores docentes. También hay que aumentar la estima del empresa-
rio por la Universidad, pues es a base de la ayuda del mundo social
como podra la Universidad cumplir su misidn y mejorar las actuales
deficiencias. E igualmente el empresario debe contar con un instru-
mento como los COEIS, que pueden facilitarle la seleccidbn de
personal.

La Administracion ha de plantearse esta cuestion en un contexto
general de politica econdmica. Es incterto que la politica de empleo sea
mision exclusiva del Ministerio de Trabajo, que es solo el que debe
hacer transparente el mercado de trabajo. De ahi que se le pida
eficacia y flexibiidad. Eficacia que no es sélo la colocacion de traba-
jadores, sino, por e¢jemplo, la rapida devolucion de las cuotas de
formacién profesional a las empresas que hacen esa labor, o la agil
resolucion de los expedientes de regulacién de empleo. Hay que poner
ciertas esperanzas en la aprobacién del Decreto de educacidn coope-
rativa, que procurara la mejor preparacion de los universitarios vy su
posterior mejor colocacidn (no esperemos que sirva para reducir en
cifras apreciables el desempleo, porque no es su misién); en la famosa
regulacion especial del trabajo en practicas hay que tener en cuenta el
problema que plantea de la consolidacidn de los trabajadores en prac-
ticas, pues tan importante es la estabilidad en el empleo como el
empleo mismo. La Administracidén debe estimular los COIES, consi-
derandolos como oficinas de colocacion especializadas; fomentar la
formacion profesional, que ha de darse complementariamente a todos
los niveles de la formacién general; poner orden en su misién como
empleadora, convocando puiblicamente sus plazas, anunciandolas con
la suficiente antelacién, para que los jovenes contemplen en su hori-
zonte esa posibilidad; y por altimo, coordinar una eventual politica de
emigracion, que a niveles superiores no solo no debe ser un trauma
para la juventud, sino incluso una hermosa aventura.
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Extracto de la intervencion de D. Manuel Nuifiez Perez
Secretario de Estado para el Empleo

El paro de doctores, de licenciados y diplomados medios superiores
constituye uno de los retos mas dificiles de asumir en esta época.

Hasta ahora, la Umversidad ha venido planteandose como un
centro de formacién para el ejercicio de las llamadas profesiones libe-
rales. La creacidén de escuelas y facultades nuevas, asi como la explo-
sidn de una serie de especialidades justificadas por el desarrollo tec-
nolégico, ha ido cambiando esta realidad. Pensamos que es presumi-
ble gue esta tendencia se acentue en el futuro y que la mayoria de los
actuales licenciados universitarios que se encuentran en perspectivas
de trabajo no se dirijan a las profesiones liberales, sino que acudan a
insertarse en el mundo laboral a través de la empresa. Hay que aceptar
que el mundo universitario habra de entrar en un proceso de asalari-
zacion de las profesiones supenores.

El crecimiento de la demanda de empleo se encuentra en funcion del
ritmo de elevacidon del producto interior bruto que, a su vez, se
encuentra a nivel bajo afectado por la cnisis econdmica mundial. Los
estudios realizados sobre el tema habian sefialado para toda la década
pasada un crecimiento anual acumulativo en torno al 5 por ciento de
crecimiento de la demanda del empleo universitario, considerando que
esta cifra correria pareja con el crecimiento del PIB, cuya medida
ponderada era asimismo del 5 por ciento. Desgraciadamente no ha
sido asi. Estamos inmersos en una crisis que tiene tensidn universal.
Recordemos a este respecto el dato realmente estremecedor que facilita
la OCDE en su informe para 1980 de que el numero de parados
joévenes duplica al de adultos.

Asi por ejemple en 1975, el numero de parados dentro de este grupo
ascendia a 6.565 m, en 1976, a 10.635, en el afio 1977, a 17.628, en
1978, a 31.260, en 1979 a 44921, y en 1980 a 74.345.

El nimero de parados de licenciado universitarios con respecto al
total de los trabajadores en paro representa un porcentaje franca-
mente bajo pero que, no obstante, lo anterior en nimeros absolutos, el
nimero de desempleados, dentro de los licenciados superiores,
empieza a ser francamente elevado y, desde luego, el rnitmo de creci-
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miento entre ellos es proporcionalmente supertor al del crecimiento del
paro considerado en su globalidad.

El problema del empleo de los universitarios se ha visto en Espafia
agravado progresivamente por las concurrencias de unas caracteris-
ticas que son comunes a los paises que han sufnido una aceleracion en
su desarrollo en los ultimos quince afios y que se ha traducido en un
incremento de la matriculacion, hasta entonces desconocida en
nuestro pais, con la particularidad de que esta expansion universitaria
ha contribuido, por un lado, la crisis econémica y por otro, la masiva
entrada de la mujer en la Universidad. Las perspectivas son que para el
{inal de esta década se supere la cifra de 1.000.000 de estudiantes. Esta
cifra, no obstante, no debe ser alarmante, porque si Espafia es un pais
que avanza se tiene que reflejar en sus universitarios, y no hay que
olvidar que s1 se vive en un periodo de cnisis y falta de trabajo, se opta
por continuar estudiando,

Debtdo a la necesidad de ir mejorando las relaciones entre el sistema
de ensenanza y el sistema de empleo, y con el fin de coordinar ias

relaciones de empleo entre la Universidad y la empresa, la Adminis-
tracion educativa tuvo en el curso 1976-1977, una estimable idea con

la creacidn de los Centros de Orientacion e Informacién de las Uni-
versidades Autonoma, Complutense y Politécnica de Madrid. Los

resultados de esta experiencia son alentadores aunque no son impor-
tantes.

En Espaiia tenemos que decir que el desarrolio del Estatuto de los
Trabajadores y de la Ley Basica del Empleo son una ocasion inesti-
mable para establecer unas medidas realistas cara a una politica de
empleo de los universitarios. Un gran porcentaje del contingente de
parados de entre los licenciados universitarios pertenecen al grupo de
los que buscan el primer empleo. El mercado de trabajo de este
colectivo puede dinamizarse sustancialmente con el Decreto de
fomento del empleo, de proxima aparicién y hasta incluso dictami-
nado por el Consejo de Estado.

Aparte de lo anterior habria que referirse al Decreto regulador de
los contratos de trabajo en practicas, previsto para que sea concer-
tado entre quienes posean una titulacién académica y una empresa, a
fin de perfeccionar sus conocimientos y adecuarlos al nivel de estudios
cursados por los interesados.
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También puede contribuir a ello el sistema de la contratacidon a
tiempo parcial, que de la misma forma flexibilizara el régimen general
de los contratos de trabajo. Afado otro decreto que ha sido ya
firmado por los Ministros correspondientes y que Ird seguramente a un
proximo Consejo de Ministros, que es el famoso proyecto de Real
Decreto sobre programas de cooperacion educativa, que, de manera
especifica, estan dirigidos a fomentar el empleo de los umversitarios y
a ftonalecer y facilitar la formacidn de los mismos en los puestos de
trabajo especitico.

Las Universidades podran establecer, mediante convenio con una
empresa, programas de cooperacidn educativa en los que se concierte
la participacion de ésta en la preparacion especializada y practica
requerida para la formacion de los alumnos.

Hay seguramente otras medidas entre las que pueden estudiarse
operaciones de emgracion selecttva para licenciados espafioles en
alguncs mercados de trabajo, con ofertas concretas de algunas
regiones, como pueden ser Sudamérica y ¢l Norte de Africa, etcétera.

Habremos establecido con todas estas normas y con todas estas
previsiones, un plan que evidentemente no sera suficiente para poder
colocar a todos los universitanos que terminan sus carreras o que las
terminaran en estos anos, pero si darles una perspectiva de futuro que
¢creo que ahora no tienen.
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ALGUNOS DATOS SOBRE EL EMPLEO

De la conferencia pronunciada por D. Antonio Pulido San Roman, en el
coloquio “El empleo de los universitarios”

Al terminar 1980 existian en Espaiia 46.000 parados con estudios
superiores (29.000 en 1978 y 17.000 en 1976). De ellos, 27.000 buscan
el primer empleo, lo que representa un 38 por clento.

Aumenta el porcentaje de parados umversitanos en relacion con el
de parados totales (del 2,5 al 2,8 por ciento en los ultimos cuatro anos).
Sin embargo el porcentaje es mas significativo en el terreno de los unt-
versitarios que buscan su primer empleo (citado ya en un 58 por
ciento), cuando el indice general de parados que busca su primer
empleo, en relacidén con el total de parados, es del 37 por ciento.
(601.000 sobre 1.620.000; el 32 por ciento de esta cifra de parados son
jovenes).

Una encuesta realizada por la Fundacidon FIES indica que de cada
clen universitarios la mitad esta en paro o subempleo, y de los que tra-
bajan, el 47 por ciento ha tardado entre cinco meses v un ano en
obtener el empleo, y otro 31 por ciento ha tardado mas de un afo.
Estos porcentajes aumentan si se trata de mujeres licenciadas.

Segun otra encuesta realizada por la Universidad Autéonoma de
Madrid, los licenciados en 1980 estdn ocupados en un 44 por ciento,
cuando los licenciados en 1975 se encuentran ocupados en un cien por
cien. Este indice de ocupacion ha ido decreciendo al 90 por ciento

(1976), 89 (1977), 81 (1978), 69 (1979) y 44 (1980).

LLos universitarios en paro, por tanto, ocupan su tiempo fundamen-
talmente en hacer oposiciones (el 31 por ciento), en buscar trabajo (el
29 por ciento). El servicio militar, los estudios complementarios o la

realizacion de tesis o tesinas ocupa a la mayor parte del 40 por ciento
restante.

Los parados universitarios que han trabajado anteriormente al fina-
lizar sus estudios (un 35 por ciento), alegan como motivo de la pérdida
del empleo, principalmente, la condicion de empleo temporal (el 35
por ciento) y la finalizacion de contrato (22 por ciento).
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Las formas de acceso al empleo para los universitarios son las si-
guientes, segin la encuesta de la Universidad Auténoma de Madrid: el
35 por ciento mediante prueba selectiva; el 24 por ctento debido a
amistades o ayudas familiares; el 19,5 por ciento a través de oposi-
ciones. Los COIES han facilitado el acceso de licenciados a puestos de
empleo a un 6 por ciento de los universitarios ocupados.
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