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Políticas para un nuevo ciclo sectorial que 

promueva el liderazgo de España en el sector 
agrícola 

 

En las últimas décadas, el sector agrícola español ha experimentado una 
profunda transformación que lo ha situado entre los más competitivos del 
mundo. La acumulación de capital físico, financiero y humano ha impulsado el 
crecimiento de la productividad y facilitado un incremento de la producción 
total, incluso con un descenso notable del número de trabajadores del sector. Al 
contrario de lo que predijeron algunas voces del sector, la adhesión a la 
Comunidad Económica Europea y la exposición a la competencia internacional 
ha facilitado la modernización, la innovación y la expansión de la agricultura 
española. Lejos de verse perjudicado, el sector se ha fortalecido.  

Para el Círculo de Empresarios, un ejemplo a seguir del dinamismo descrito 
arriba es el sector hortofrutícola español. Gracias a una combinación de 
dotaciones naturales excepcionales, un creciente know-how empresarial y la 
incorporación de nuevas tecnologías, España ocupa en la actualidad una 
posición privilegiada a escala global. Es el tercer exportador mundial de frutas 
y hortalizas (detrás solamente de China y Países Bajos) y el sector ha 
consolidado su posición como un pilar de productividad y competitividad para 
el global de la economía española.  

No obstante, este posicionamiento enfrenta riesgos y desafíos crecientes que 
amenazan su sostenibilidad. La meteorología adversa -ya sea por sequías 
prolongadas o precipitaciones catastróficas- compromete la disponibilidad de 
recursos hídricos esenciales para el regadío intensivo. La emergencia de nuevos 
competidores, como el Norte de África o Turquía, con estructuras de costes más 
favorables y condiciones climáticas comparables, erosiona las cuotas de 
mercado tradicionales. En el plano nacional, el sector todavía adolece de 
fragmentación excesiva, escasez estructural de mano de obra, ausencia de relevo 
generacional y una insuficiente profesionalización de las funciones directivas. 
Otros retos también pendientes son la incorporación de la tecnología digital y 
los avances en investigación puntera, ya sea pública o privada. 
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La Estrategia Nacional de Alimentación reconoce estos desafíos y articula 
actuaciones complementadas por instrumentos de financiación pública como el 
PERTE agroalimentario. Sin embargo, la eficacia de estas iniciativas podría 
verse comprometida por carencias en su diseño. Por esa razón, el Círculo de 
Empresarios defiende que la ENA se complemente con medidas articuladas 
alrededor de dos ejes: el primero debe orientarse a incrementar la productividad 
y competitividad de las empresas del sector en España, eliminando restricciones 
normativas y promoviendo inversiones que optimicen el uso de factores 
productivos. El segundo debe aspirar a posicionar a España como plataforma 
comercial europea, trascendiendo su rol como líder productor para convertirse 
también en articulador de cadenas de valor en la UE. 

El incremento de la productividad sectorial requiere actuaciones en múltiples 
dimensiones. La mejora en la utilización de recursos humanos constituye un 
vector fundamental. El marco laboral vigente no refleja adecuadamente las 
especificidades del trabajo agrícola, caracterizado por estacionalidad 
pronunciada y variabilidad en la demanda de mano de obra. Resulta 
imprescindible desarrollar instrumentos de contratación temporal que 
concedan flexibilidad operativa a los empleadores sin menoscabar la protección 
social de los trabajadores. Los procedimientos para la contratación de 
contingentes de trabajadores temporales ante situaciones de escasez deben 
agilizarse sustancialmente, reduciendo fricciones administrativas que elevan 
innecesariamente los costes de transacción. Paralelamente, la 
profesionalización de funciones directivas y técnicas mediante programas de 
formación especializados permitiría adoptar prácticas de gestión avanzadas que 
compensen parcialmente la escasez de trabajadores mediante ganancias de 
eficiencia. 

Además, es precisa la incorporación de nuevo capital para financiar las 
inversiones en tecnología, infraestructuras y capital fijo que representan el 
segundo vector de incremento de productividad y competitividad. La 
ampliación de las líneas de financiación, tanto comunitarias como nacionales, 
resulta prioritaria para facilitar inversiones en sistemas de riego eficiente, 
instalaciones de energías renovables y modernización tecnológica de 
explotaciones. Estas inversiones presentan abundantes efectos positivos: 
incrementan la productividad, contribuyen a la sostenibilidad del sector a largo 
plazo y mejoran la reputación del producto español en mercados premium. 
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Asimismo, pueden contribuir a la consolidación del sector mediante 
operaciones de fusiones y adquisiciones que den tamaño y fuerza a nuestra 
agricultura. La gestión hídrica es otro ámbito crítico. La creciente escasez de 
agua impone restricciones a la expansión productiva del sector en España, 
haciendo necesario un plan de riego eficiente que contemple inversiones en 
tecnologías de reutilización y aprovechamiento (como la desalación), despliegue 
de herramientas de sensorización para monitorizar el uso en tiempo real y la 
modernización de infraestructuras obsoletas. La reforma de la tarificación del 
agua debe reflejar su coste de oportunidad creciente, generando incentivos 
adecuados para el uso eficiente sin comprometer la viabilidad de las 
explotaciones.  

El marco normativo constituye un condicionante fundamental de la 
productividad sectorial. La regulación aplicable a fertilizantes, fitosanitarios y 
otros insumos agrícolas impone cargas administrativas que generan costes de 
cumplimiento desproporcionados, particularmente gravosos para las pequeñas 
explotaciones agrícolas. Esta complejidad regulatoria no solo eleva los costes 
operativos, sino que dificulta el desarrollo de nuevos insumos que podrían 
aumentar la producción o reducir los costes. Una racionalización normativa que 
preserve estándares elevados de seguridad alimentaria y protección ambiental 
mientras elimina redundancias procedimentales liberaría recursos productivos 
y estimularía la innovación. Además, se eliminarían las barreras 
desincentivadoras que dificultan el acceso de las jóvenes generaciones que 
quieren incorporarse al mundo agrícola.  

Más allá de la regulación sectorial específica, también es necesario un marco 
fiscal que incentive la inversión y contribuya al crecimiento de las empresas del 
sector. La excesiva atomización de explotaciones limita la capacidad de realizar 
inversiones de escala en tecnología e infraestructuras, impidiendo aprovechar 
economías de escala y dificultando la profesionalización de la gestión. Reformas 
fiscales que incentiven la consolidación empresarial mediante el tratamiento 
favorable de operaciones de fusión y adquisición, junto con deducciones 
reforzadas para inversiones en activos productivos, facilitarían la emergencia de 
operadores de mayor tamaño con capacidad de competir internacionalmente. 

España posee ventajas específicas para desarrollar un rol ampliado como 
plataforma comercial hortofrutícola europea. La proximidad geográfica a 
mercados de consumo, una infraestructura de calidad, la experiencia en 
logística de productos perecederos y las afinidades culturales con regiones 
productoras emergentes posicionan favorablemente al país como intermediario 
entre productores globales y consumidores europeos. Asimismo, el refuerzo de 
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eventos sectoriales mediante apoyo público puede consolidar su posición como 
nodos de referencia para transacciones comerciales y transferencia de 
conocimiento.  

Particularmente estratégico resulta el desarrollo de vínculos comerciales con 
Latinoamérica. Las complementariedades entre la experiencia española en 
comercialización hortofrutícola y las capacidades productivas latinoamericanas 
crean oportunidades para articular cadenas de valor transatlánticas. La futura 
entrada en vigor del acuerdo UE-Mercosur podría amplificar estas 
posibilidades, posicionando a empresas españolas como articuladoras naturales 
entre productores latinoamericanos y mercados europeos. El apoyo público 
debe facilitar joint ventures, transferencia tecnológica y desarrollo de 
infraestructuras logísticas que materialicen estas sinergias. 

La consolidación del liderazgo de España en el sector requiere una estrategia 
coherente que combine la eliminación de restricciones regulatorias innecesarias 
y cargas fiscales burocráticas, la modernización del marco laboral, la provisión 
de financiación accesible para inversiones productivas y la optimización en la 
gestión de recursos escasos, incluyendo la energía y, particularmente, el agua. 
El sector hortofrutícola español posee un potencial de crecimiento considerable, 
tal y como refleja su rendimiento a lo largo de las últimas décadas. Por esta 
razón, consideramos que la narrativa del sector debe actualizarse para reflejar 
las ventajas competitivas y oportunidades de crecimiento existentes. 
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