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LLos empresarios y la
formacion profesional

Cuando el Circulo de Empresarios dedico su Boletin nimero
41 a «<Empresa y Educacion», abriamos el editorial con dos afir-
maciones que continian estando hoy vigentes: «la educacion es
asunto crucial en el futuro de la vida econémica» y «la educa-
cion es un problema social de primera magnitud».

Ambas aseveraciones estan siempre presentes en los diferen-
tes documentos del Circulo de Empresarios por entender que ¢l
problema central de la economia espaiiola es el capital humano
y afectan, por tanto, a la formacion profesional.

La preocupacion por este tipo de formacion no es nueva, si
bien el énfasis que en ella se viene poniendo es mucho mas in-
tenso, asi como la unanimidad que existe en su urgente reforma.
Tanto la Administracion Piblica como el ambito académico y
los agentes sociales unen su voz en demanda de reformas. Las
propuestas que se recogen en el Libro Blanco para la Reforma
del Sistema Educativo no hacen mas que plasmar el ciitmulo de
necesidades que afectan a la formacion profesional y las posi-
bles vias de solucionarlas.

Acontece con frecuencia que la razon fundamental de la caren-
cia de formacion especifica para el trabajo reside en qgue no hay
razon suficiente para adquirirla, tanto en lo que respecta al capital
fisico como a las habilidades y los conocimientos. Ahora se puede
decir que ya hay razon suficiente para impulsar la reforma: nuestra
sociedad y nuestra economia estin abiertas a la competencia y a la
internacionalizacién, muy especiaimente desde la incorpora-
cion de nuestro pais a la Comunidad Europea. Una formacion pro-
fesional reformada se convierte asi en necesidad y en exigencia.
Su perfeccionamiento es condicion «sine qua non» para el éxito
empresarial y para mejores oportunidades de empleo.

La unanime peticion de la reforma de la formaciéon profesio-
nal se asienta en una serie de ideas que todos comparten: las de



ficiencias del sistema actual: la formacion profesional como
base para poder competir; la formacion profesional como inver-
sion empresarial y como variable estratégica; la formacion pro-
fesional entendida como formaciéon flexible y continua dentro
y fuera de las empresas. Una formacion profesional innovadora,
flexible, polivalente y cualificada hace viable la capacidad de
adaptacién a los cambios de todo tipo que un entorno mudadi-
zo requiere cada vez mas y a mayor velocidad. Y esto lo deci-
mos cuando los inscritos en la formacién profesional para el
curso 89/90 suman una matricula de 839.481 alumnos.

Tanto del Libro Blanco como de los trabajos que forman
este volumen se pueden entresacar varias coincidencias en los
planteamientos reformadores: 1a necesidad de situar el sistema
educativo cerca del mundo empresarial y del entorno geografi-
co; la colaboracion y la corresponsabilidad imprescindibles de
los agentes sociales en la reforma; la cada vez mayor profesio-
nalidad de la formacién profesional en sustitucion de la ocupa-
cionalidad de Ia misma; el crucial papel que desempena una
buena orientacion profesional en la toma de decisiones de los
alumnos; los nuevos y trascendentales roles gue juegan y juga-
rian los educadores expertos, asi como la que juega y jugara la
formacion de los formadores en el desarrollo eficiente de la re-
forma que resulte,

Por iiltimo queremos indicar que las experiencias, los analisis
criticos y las sugerencias personales que contienen los trabajos
que se presentan responden a la linea tradicional del Circulo de
Empresarios de contribuir a enriguecer, en la medida de lo posi-
ble, el debate nacional, en aras de una fecunda colaboracion
entre todos los sectores implicados. La educacion, y la forma-
ciéon profesional dentro de ella, forman parte fundamental de
las tareas y responsabilidades de los empresarios y, por ende, de
las empresas. Mejorar la educaciéon espanola es afan que a todos
compete.
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LLa Reforma de la
Formacion Profesional

Emilio Asensio

IL.-

El Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo,
presentado por el Ministro de Educacién y Ciencia es un docu-
mento importante cuya lectura recomendamos, en el que se ana-
liza la sitwacion de la educacion en Espaiia y se plantean las li-
neas basicas de su reforma.

No es objeto de estas notas comentar la reforma educativa en su
aspecto global, sino asomarnos a un campo parcial como es la
Formacion Profesional. Incluso algunas observaciones se referi-
ran al campo mas limitado de la Industria de la Construccién,
actividad en la que se mueve el autor de estas notas.

El Libro Blanco, en cuanto a su contenido de an4lisis de la si-
tuacion de la enseflanza profesional y su necesidad de mejora no
repugna, sino que estd en la linea de todo el que tenga preocupa-
c1on por dicho tema. Quienes nos dedicamos al mundo de la pro-
duccion y en particular al nuestro de la Construccién, tenemos
muchas ocasiones de comprobar las grandes lagunas formativas
entre el personal de ejecucién directa y, lo que es mdés grave,
entre sus mandos intermedios. Es, quiza, el mundo de las cons-
truccion el mds deficitario por ser menos vocacional, al llegar
muchos a €1 como un primer paso tras la emigracién y el aban-
dono del trabajo agricola y ser considerado como un camino
hacia alguna ocupacién menos incémoda que la permanente ex-
posicion a la intemperie, caracteristica de las obras.

Una de las exigencias crecientes en la sociedad actual se
refiere a la calidad. Hay una demanda undnime para que servi-
108, obras, productos y cualquier clase de prestacién se lleven a
cabo con calidad. Esta demanda, proveniente en buena 16gica del
usuario destinatario del bien o servicio producido, cada vez esti
mas apoyada y defendida por los poderes piiblicos y va calando
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entre los agentes productivos estimulados por las perspectivas de
la competencia que supone y va a suponer nuestra pertenencta a
la Comunidad Econdmica Europea.

No puede pretenderse fabricar un producto, o construir un edifi-
cio con la calidad requerida, por personas sin conocimientos ade-
cuados. Un riguroso control de calidad podra evitar que llegue al
usuario un producto defectuoso, pero para que haya productos
aceptables los materiales y medios deben tener calidad y las per-
sonas han de querer, saber y poder hacerlos bien.

Pensemos en la construccion de un edificio, en la cantidad de ofi-
cios que intervienen y la influencia de todos ellos en el correcto
comportamiento posterior de lo construido. Esta claro que la com-
petencia profesional de oficiales, capataces y encargados es base
necesaria para lograr una obra bien hecha ademds, logicamente, de
disponer de un buen proyecto y utilizar buenos materiales.

En estos momentos en que la construccion esta en acelerado creci-
miento, se viene dando la paradoja aparente de coexistir cierta tasa
de paro en el sector con la escasez, si no la carencia, de buenos ope-
rarios y mandos intermedios. Por la Admimstracion, y por las pro-
pias empresas se ha organizado cursos de formacion para tratar de
pahiar aquellas carencias. Hay que planificar y orgamzar un sistema
que evite estas situaciones de urgencia y, a veces, de improvisa-
ci6n. Hay que conseguir una formacion profesional para la Cons-
truccién que, ademds de ser buena, se «venda» bien entre nuestros
jovenes, para que atraiga a gente capaz € ilusionada a una de las ac-
tividades mds apasionantes por lo que tiene de creacion y perma-
nencia. Ademas, ha de favorecer la formacion permanente de
las personas que estén en activo, exigencia cada vez mas pe-
rentoria ante la acelerada evolucion tecnologica, a veces
frenada, precisamente, por la falta de preparacidn de operarnos y
mandos directos y su inadecuacion para el cambio tecnologico.

El Libro Blanco dedica una parte de su exposicion y planes a

la Formacién Profesional, bajo el titulo de EDUCACION TEC-
NICO-PROFESIONAL. Da como hecho admitido que de todos

los tramos y modalidades del sistema educativo, ninguno esta
tan necesitado de una profunda reforma como la Formacion Pro-
fesional. Para mayor énfasis, cita como opinion exisiente que la



V.-

clave del éxito del conjunto de la reforma educativa puede estar
en el acierto y desarrollo de una nueva Formacion Profestonal.

Creo que cada aspecto o rama de la Educacion tiene una gran im-
portancia; la Formacion Profesional la tiene, tanto para el desa-
rrollo social y humano de una gran parie de nuestra juventud,
como para la mejora de la calidad y productividad de nuestras
empresas, cuya capacidad de competencia en un mercado cada
dias mas universal es fundamental para }a prosperidad del pafs.

Por todo ello, es de interés general la mejora de nuestro sistema
de formacién profestonal. Las empresas deben apoyar los planes
de la Administracion con ideas y colaboractones que contribuyan
a alcanzar los objetivos buscados. No puede menos que aludirse
aqui a la importante necesidad de acrecentar la colaboracion Uni-
versidad-Empresa, tanto para la formacion inicial de los jovenes,
como para la puesta al dia de los adultos.

Una primera observacion sobre las lineas desarrolladas en el
Libro Blanco, se refiere a la diferencia que establece entre
formaciéon «ocupacional» y «profesional». No hay, quiza,
una linea claramente diferenciada entre ambos tipos de forma-
ci1on, pero cuando se dice que la oferta formativa institucional
cada vez es menos «ocupacional» y mas «profesional», se esta,
a mi juicio, definiendo una politica, la de proporctonar una for-
macion de mayor amplitud, anticipandose, ademas a las necesi-
dades futuras. Una formacién ocupacional prepara para un puesto
de trabajo determinado. Es por ello menos amplia y mas impro-
visada. La formacidén profesional proporcionard una amplia
gama de conocimienios y practicas, 1o que puede permitir una
cierta movilidad si la evolucion del mercado, o los cambios tec-
nolégicos asi lo exigiesen. No obstante, hay que reconocer que
la persona que durante bastantes anos ejerce una actividad defini-
da y especializada, puede tener dificultades para ¢l cambio y po-
siblemente requiera algun proceso de adaptacion, pero cuanto
mas amplia sea su formacion de base, menos ardua sera su adap-
tacién a su nuevo trabajo.

En todo caso, ambos tipos de formacién, ocupacional y profe-
sional son compatibles y necesarios, aunque la ocupacional
pueda ser afrontada con menor nivel y una mayor elasticidad di-
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rectamente denvada de la movible situacion en el mercado, y to-
mando como objetivo a unas personas adultas y menos prepara-
das. Esta labor puede ser desarrollada por el INEM, en colabora-

c16n con el mundo del trabajo.

Otro principio que se sienta en el Libro Blanco y que puede me-
recer ser glosado es que «un pais moderno necesita una Forma-
cion Profesional que sea a la vez instrumento para la inser-
cion de los jovenes en la vida activa y para la cualificacion y
progresion técnico-profesional de los trabajores adultos.»

No s6lo la Formacién Profesional aqui contemplada sino la
mayor parte de la Ensenanza Universitaria puede considerarse
«instrumento para la insercion de los jévenes en la vida activa».
El rasgo diferenciador, lo que define una politica 0 un proposito
en Formacion Profesional, es «para la cualificacién y progresion
técnico-profesional de los trabajadores adultos». Es decir, no
s6lo se va a formar a jdvenes, sino que hombres adultos. con
mds ¢ menos afios de vida activa, podran recurrir a esta Forma-
cién Profesional para mejorar sus conocimientos, ampliarlos y
ponerlos al dia, lo que les permitird elevar su cualificacion y
progresar en la linea de responsabilidades.

Considero que este segundo propdsito, el de actuar sobre traba)a-
dores en activo, puede ser una baza de éxitos para la Reforma.

Esta «educacion permanente», tan necesaria para todo profe-
sional, contribuird a dermibar rutinas y a incorporar nuevas tecno-
logias y nuevos materiales sin grandes sobresaltos ni rechazos.
Ahora bien, dentro de este propdsito a la hora de fijar métodos,
no habrd que otvidar que la formacion de base de un estudiante
llegado de la ensefianza secundaria, sera normalmente diferente de
la de un adulto con experiencia profesional que, ademas, en mu-

chos casos estard en activo, por lo que deberd compaginar su tra-
bajo y su formacion.

Si se consigue que la Formacion Profestonatl llene satisfactoria-
mente este doble objetivo, se podrd afirmas que la Reforma ha
sido buena.

El sistema de Formacién Profesional se aborda desde el
punto 6 al 12 del capitulo IX del Libro Blanco. El sistema



debe comprender:
~ Deteccion y evaluacion de necesidades

— Definicion, organizacion y ordenacién de contenidos formati-
VoS

— Evaluacion y certificacion de la competencia adquirida.

No puede objetarse nada a esta afirmacidn. Pues es evidente que
del mayor o menor interés o acierto en el desarrollo de estos tres
puntos dependera ¢l buen funcionamiento del Sistema. Este de-
bera ser agil para que, tras una acertada evaluacién de necesida-
des, se definan y organicen los contenidos formativos exigidos
por aquéllas.

La evaluacion o certificacién de la competencia adquirida viene a
ser como un «control de calidad» que podré evitar que un profe-
sional poco preparado utilice mal un titulo, pero esa calidad del
profesional sera la consecuencia de sus aptitudes, y del Sistema
educativo al que se acoja. Ahora bien, la «seriedad» en la evalua-
ci6n de conocimientos y en la concesién de certificados o titulos,
contribuird a la aceptacion social y al prestigio profesional, he-
chos basicos y necesarios para el éxito de la Reforma Educativa.

En relacidn con este aspecto, parece conveniente un cierto con-
trol o intervencién del M.E.C., si es que no fuera de su directa
responsabilidad. Ademads de la 16gica aportacién de experiencia
educativa de un Departamento dedicado a la ensefianza, los certi-
ficados o titulos podrian gozar de mayor consideracion. Pero
una auténtica formacion profesional rebasa el ambito, no
solo de un Ministerio, sino de la propia Administracién
Publica. Sin la colaboracién de las empresas y de las Organiza-
ciones Empresariales, aportando ideas, criterios y ensefiantes, y
aceptando alumnos en sus talleres, obras y oficinas para que
vivan en «caliente» €l mundo del trabajo, no podria pretenderse
llevar adelante una buena Formacién Profesional.

Considero fundamental, si se quiere llegar a un buen sistema,
que tanto en la elaboracion de la Reforma, como en su posterior
puesta en practica, las organizaciones empresariales intervengan,
sugieran, colaboren y apoyen.



VIL.- En el apartado: «Caracteristicas de la Formacion Profesio-

nal», el Libro Blanco establece ciertos requisitos funda-
mentales que debe reunir el Sistema Formativo.

— Flexibilidad para adaptarse a las necesidades y demandas del en-
torno productivo

— Agilidad y capacidad de respuesta al cambio tecnoldgico y al
cambio en las demandas del mercado de trabajo

— Capacidad para la promocion de las personas

— Autorregulacién mediante principios, esquemas y mecanismos
que aseguren su actualizacion permanente

No se puede menos que estar de acuerdo con esta definicion de
requisitos. El grado en que se alcance cada uno de ellos marcard
el acierto del sistema. La flexibilidad para adaptarse y la rapida
capacidad de respuesta a los cambios exteriores a €1, son condi-
ciones bdsicas para que el Sistema de Formacion Técnico-
Profesional, responda a las demandas del entormo y contribuya a
la prosperidad de las personas y del pais.

Pero como saber lo que se guiere no garantiza su consecucion, en
éstos aspectos serd alin mds necesaria la colaboracion de la Autort-
dad Académica con el mundo empresarial de! que, a la postre, ha de
salir la demanda de los profesionales formados. Esta colaboracion
estd sefialada en el Libro Blanco en el punto 17, al hablar de la
vinculacién del sistema productivo con la Formacion Profesional,
Conseguir esta vinculacién serd necesario para cumplir el prop6si-
to de que «todos ellos (empresarios y trabajadores) estan llamados
a cooperar en ¢l disefio, el desarrollo, la planificacién y, s1 es el
caso, también la gestién de la Formacion Profesional».

VIIL- Avanzando en su intento de definir el futuro sistema educativo a
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aplicar a la Formacion Profesional, el Libro Blanco establece
dos fases o etapas: la Formacion Profesional de Base y la
Formacién Profesional Especifica. La primera la retine con la
formacion general a dar en la que serd la Enseftanza Secundana.

De esta forma, toda la poblacién estudiantil de 12 a 16 ahos que
estard cursando la Ensefianza Secundaria recibird una formacion
gue le permita, bien seguir con el Bachillerato o bien orientarse
hacia 1a Formacion Profesional Especifica.



[X.-

Incluir asi la Formacion de Base parece una buena solucién, ya
que puede ayudar a una mayor aproximacion entre el mundo es-
tudiantil y el del trabajo y contribuir a apuntar aficiones y voca-
crones que faciliten posteriormente las decisiones personales en

la eleccion de profesion.

Aunque los conceptos de Base y Especifica resultan suficiente-
mente claros, ¢l Libro Blanco los define asi:

«Por Educacion Profesional de Base se entender4 el conjunto
de conocimientos, aptitudes y capacidades basicas que se relacio-
nan con un conjunto amplisimo de profesiones».

«La Formacion Profesional Especifica se define como el
conjunto de habtlidades, conocimientos y capacidades necesarios
para ejercer una gama mas o menos amplia de puestos de trabajo
afines (campo profesional )»

Parece justificada esta divisidn, ya que tanto para la formacidn
general, como para ia profesional existe un tronco de conoci-
mientos comunes que pueden impartirse antes de que el alumno
haya tenido que optar por un camino u otro. Estos conocimien-
tos se incluyen en la Formacion de Base, a su vez dentro de la
Ensefianza Secundania.

La Formacion Profesional Especifica, «puente entre la es-
cuela y la empresa» se plantea con una estructura de
«Modulos Profesionales». Un Médulo Profesional es «un
bloque coherente de formacion de ciclo breve y contenido profe-
sional especifico para la correspondiente profesion».

Creo que en el mayor o menor acierto con que se consiga plas-
mar esta etapa, residira el éxito y la aceptacion de la reforma de
la formacién profesional.

En lo que tiene de declaracién de intenciones, el Libro Blanco va
concretando, o al menos deltneando, un contorno operativo del
enfoque futuro de esta formacién, Establece dos niveles de cuali-
ficacion: 2 y 3, cuya definicidn es:

«L.os moédulos de nivel 2 han de proporcionar una cualificacion
completa y especifica para el ejercicio de una profesion con capaci-
dad para utilizar los mstrumentos y técnicas relativos a la misman.
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«Los médulos de nivel 3 han de proporcionar una cualificacion
completa paa el ejercicio de responsabilidades de coordinacion y/
0 programacion».

Como complemento a estas definiciones, el Libro Blanco cita al-
gunos posibles ejemplos de perfiles profesionales para cada mivel.

Precisando mds, la duracién de un Mddulo se fija por un deter-
minado nimero de horas de ensefianza tedrica y practica que no
tiene por qué ajustarse al calendario académico. Su estructura
comprende dos blogues complementarios: uno a desarrollar en
los centros educativos y otro en los centros de trabajo.

Como se ha apuntado antes, el planteamiento de esta For-
macion Especifica es correcto y realista. Destacan las si-
guientes notas positivas:

— estructura en créditos capitalizables que pueden ser utihizados
también para la actualizacion profesional.

— desarrollo de bloques en centros de trabajo.
— no tener que ajustarse al calendario de cursos académicos.

— papel determinante de Ia formacién prictica en las propias em-
presas.

— considerar indispensable la colaboracion de las empresas para
asignar la formacién préctica.

— que puedan desarrollarse los médulos en ceniros o institucio-
nes que no son de naturaleza educativa, como puede ser una
empresa.

La lectura de los articulos del Libro Blanco dedicados a la For-
macion Profesional produce un hilito de esperanza de que se co-
rregirdn las grandes limitaciones y el distanciamiento de las ne-
cesidades reales que caracterizan el actual sistema. Pasar de la
voluntad a la realidad ha de exigir un gran esfuerzo de co-
laboracién y cooperacion, primero en la etapa de concep-
cion y elaboracion del sistema, y posteriormente en su
puesta en practica y desarrollo.

Son muchos los condicionantes que influiran en el buen resulta-
do del sistema; algunos podrian ser:



Xl.-

— Acertada prospeccion de necesidades para aproximar la
oferta y la demanda.

— Potenciar la orientacion profesional, facilitando informa-

cion que facilite a los jévenes una eleccién vocacional de pro-
fesion.

— Motivacion del profesorado, seleccionando €ste y contando
con profesionales de la matena a ensefar,

— Potenciar la colaboracion, a todas luces imprescindible, de
las Empresas para que puedan llevarse a cabo los bloques de
practicas en talleres, obras y oficinas. Contar asimismo con
colaboracién para conferencias, seminarios o clases monogra-
ficas dados por profesionales.

Merece la pena insistir en la afirmacién que resefiaba como posi-
tiva, de que los médulos puedan desarrollarse en empresas, que
«se constituirdn en centros de Formacion Profesional Especifica
para determinados Médulos».

Por este camino puede avanzarse mucho, Muchas empresas desa-
rrollan una gran labor formativa que podria incrementarse si, con
los requisitos y controles adecuados y las ayudas econémicas
justificables, se plasmase tal labor en un certificado o titulo ofi-
cial, siempre estimulante para el educando,

Este sistema se viene practicando de forma creciente en varios
paises europeos, como puede comprobarse en el informe de
«The European Roundtable of Industnalist», cuyo resumen apa-
recid en el Boletin Circulo n® 46, bajo ¢l titulo de «La educa-
c10n y la competencia europea».

En el Documento sobre Impuestos y Gasto Piablico produci-
do el pasado mes de Julio por el Circulo de Empresarios se
decia: «La utilizacién mas eficiente de recursos en el campo de
la politica de empleo se encuentra posiblemente en la formacién
profesional y en la ayuda a los grupos mas desfavorecidos, cual
es, sobre todo, ¢l colectivo de desempleados de larga duracion»,

Puede parece tépico traer a colacion el proverbio que dice que
mejor que dar un pez es ensefiar a pescar, pero no deja de ser una
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gran verdad. Mas digno y satisfactorio para la persona y mas
eficaz y beneficioso para la colectividad, es elevar su for-
macion que subvencionar al parado. En la medida posible ha-
bria que tratar de ir sustituyendo el subsidio al desempieo por
ayudas econdmicas para la formacion profesional. Ahora que van
creciendo las ofertas de empieo por el mayor dinamismo de la
economia, estamos en peligro de no disponer de personal cualifi-
cado, como ya he dicho antes por lo que respecta a la Construc-
cion. La formacion es una inversidon de gran rentabilidad que no
puede descuidarse.

Un aspecto muy importante a la hora de elegir profesion es dis-
poner de elementos de juicio suficientes. La orientacion pro-
fesional, con la que ¢l joven estudiante puede conocer su posi-
ble vocacién, deberia completarse con un mejor conocimiento de
las expectativas de empleo existentes. El INEM, con sus ofict-
nas de empleo, dispone de datos estadisticos sobre la demanda y
la oferta y seria una fuente de informacién y, por tanto de orien-
tacion, para que la juventud encaminase su vida hacia profesio-
nes con alto potencial de desarrollo, 1o que contribuiria tanto a
la satisfaccion personal como a la eficacta productiva del pais.

En la Industria de la Construcciéon hay una gran variedad de ofi-
cios y profesiones que son aprendidos a lo largo del tiempo sin
plan y con poca base. Si la «Reforma de la Formacién Profesio-
nal» llega a buen término y contribuye a formar profesionales
que mejoren calidad y productividad, es decir, competitividad, el
impacto en nuestras empresas sera enormemente Positivo y, por
tanto, en la economia y prosperidad de nuestro pais.

EMILIO ASENSIO, Subdirector, DRAGADOS Y CONS-
TRUCCIONES, S.A.
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Empresa y Formacion
Profesional

Ramon Colao

Cuando fuimos invitados por e! Circulo de Empresanos a colaborar
en ¢l Boletin Circulo n® 47 en €l tema "Empresa y Formacion Profe-
sional”, entendimos que nuestra respuesta no deberia ser el resultado
de las opiniones y experiencias de una sola persona, sino la de los
componentes del equipo que, en el Grﬁpﬂ Banco Hispano Americano,
asume la gran responsabilidad de la formacién y desarrollo profesional
del personal integrado en el mismo,

Esto podra explicar que, en el presente trabajo, no se haga mencion,
porque se dan por supuestas, una serie de cuestiones —tales como la ac-
tual deficiencia de la formacion profesional, la necesidad y exigencia de
una formacion continua, la relacion entre éxito empresarial y forma-
c16n— que son plenamente asumidas por los que de verdad saben que el
futuro de las empresas depende en gran medida de su competitivi-
dad, y que la correlacion entre ésta y la gestion de los Recursos
Humanos se mide y se expresa en cifras, y que al adquirir los Re-
cursos Humanos la consideracion de extratégicos, se convierte
la formacion en una necesidad imprescindible si se pretende con-
tar con un equipo competente capaz de identificarse con la estra-
tegia y actividades de la empresa y, por lo tanto, con su proyecto.

Es por ello que, partiendo de la premisa de que la formacion profe-
sional, y en general todo tipo de formacién en la empresa y para la
empresa, €S en este momento un arma competitiva de primera magni-
tud, se intenta desarrollar en este trabajo algunos puntos concretos que
concentran su atencion en las propuestas de Reforma del Sistema de
Formacidn Profesional en nuestro pais, contenidas en el Libro Blanco
sobre 1a Reforma del Sistema Educativo.

Consideramos en primer lugar algunas premisas previas:

A.- Las necesidades de formacion son menos ocupacionales y
mas profesionales
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[.a Banca requiere profesionales que puedan realizar funciones poli-
valentes, y que sepan adaptarse a los cambios que impone el entorno
financiero y a las exigencias de asesoramiento y servicio que deman-

dan los clientes.

La formacion necesaria no ha de orientarse a las destrezas especifi-
cas de cada puesto de trabajo sino a desarrollar capacidades mas genera-
les de las personas para que puedan planear una carrera profesional den-
tro de la empresa.

Los conocimientos minimos que requiere ¢l inicio de la profesion
bancaria, se sitidan en las areas de:

« Cultural. {(Ensenanza secundaria obligatonia)

+ Relaciones Humanas. {(Relaciones Publicas, Trato al Cliente, Ven-
tas, etc.)

« Conocimientos bancarios. (Instrumentos financieros elementales,
Operativa bancana, Calculo, etc.)

» Informatica. (Conocimientos a nivel usuario de paquetes y sistemas
informaticos).

e [diomas.

B.- La Ensenanza Teéecnico Profesional (E.T.P.) como instru-
mento para la insercion y la progresion técnico-profesional

Un ejemplo de integracion de la Formacion profesional como la
realidad de las necesidades de la empresa lo constituye el propio Banco
Hispano Americano que tiene programas de cooperacidn educativa con
Centros de F.P., Institutos Politécnicos y Universidades que permiten
la insercion de jovenes en la empresa, pero aun se estima que son cla-
ramente insuficientes para las necesidades futuras de un pais y un sec-
tor en ampha expansion, y en situacion de fuerte crecimiento de la
competencia y de cambio tecnolégico.

Posiblemente la Ley deberia ser mucho mas exigente en la gestion
de la combinacién teoria-practica antes de expedir titulos profesiona-
les. Nos referimos a un mayoer nimero de horas de practicas y proyec-

tOs en empresas.
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La E.T.P. debe favorecer la implementacién en las empresas de
programas de progresion técnico-profesional, integrados en los
planes de carreras profestonales de las mismas.

Estos programas deben conjugar el incremento de conocimientos
profesionales con el desarrollo de las aptitudes y actitudes de las perso-
nas hacia su propia progresion.

Centrados estos puntos, vedmos ahora algunas consideraciones mas
concretas sobre las propuestas contenidas en el citado Libro Blanco.

1.- Adecuacion del Sistema de Formacion Profesional
propuesto

En lineas generales puede considerarse adecuado el planteamiento
contenido en el Libro Blanco.

En especial la consideracion en términos de igualdad entre la For-
macion Profesional y la Educacién Secundaria.

Para que esta formaciodn sea socialmente aceptada en pie de igualdad

con ¢l Bachillerato, es indispensable que las empresas se compro-
metan de una manera eficaz y que los programas se adapten a las

necesidades reales de las mismas.

2.- Caracteristicas de la Formacion Profesional

Las caracteristicas que se anuncian parecen adecuadas siempre que
se produzca una perfecta conjuncion entre los planes de estu-
dios y los de cooperacion con empresas, y que la planificacion sea
lo suficientemente dindmica para adaptarse a las necesidades reales de
oferta laboral, creacién de nuevas profesiones, y a las diferencias so-
ctoecondmicas de cada entorno.

3.- Insercion de la F.P. en la Educacién Secundaria.
El desglose F.P. de Base y F.P. Especifica

La msercion de la F.P. en la educacién secundaria es adecuada ya
que posibilita la adquistcion de conocimientos y habilidades comunes
a muchas profesiones.
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Por otro lado, se dignifica el alcance de la Formacion Protesional,
se evita que el «aparente» fracaso escolar influya decisiva y negativa-
mente en la futura vida profesional de la persona, y se proporciona un
bagaje practico a aquéllos que opten por seguir 1a ensefianza universi-
taria.

Entendemos que F.P. de base se va a imbricar efectivamente dentro
del tronco educativo general, aunque sera preciso definir claramente
cOMO Se va a conseguir.

Una vez terminada la ensefianza secundaria obligatoria o el bachille-
rato, la persona puede tener ya capacidad de decisior suficiente para
orientar su futuro profesional con mds garantias de éxito.

4.- Diseno y organizacion de modulos profesionales

Puede considerarse adecuada la estructuracién en modulos de la For-
macion Profesional como ramas que parten del tronco comun de la en-

sefianza en dos momentos del desarrollo educativo de la persona. Se
facilita asi la eleccion en diversos momentos del camino mas adecuado

en funcién de las aptitudes y circunstancias personales.

Habrd que prestar especial atencién al diseno y clasificacion de
los modulos atendiendo a la realidad laboral y empresarial, y
concretando el peso que deben representar los bloques teoricos
y practicos.

5.- Evaluacién de la formacion profesional

No se enfatiza lo suficiente en los sistemas de evaluacion. Desde
el punto de vista de la evaluacién profesional se deben introducir
conceptos usuales en el entorno empresarial como:

« Calidad de trabajo. (Precisién y exactitud).

Rendimiento demostrado en el periodo de practicas.

Actitud hactia el aprendizaje de la profesion,

Capacidad de asimilacién de conocimientos.

Habilidades y conocimientos adquiridos.

[niciativa (Aportacidn de ideas, sugerencias, €ic. ).
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» Afan de superacion.
» Colaboracion e integracion en la empresa.

» Responsabilidad y madurez frente al trabajo.

6.- La formacion de formadores

La nueva orientacidn de las ensefianzas de Formacion Profesional
exige del Profesorado dos facetas docentes distintas:

« Formador académico, esto es transmisor de conocimientos es-
tructurados en base a unos programas educativos.

 Formador profesional, lo que supone un conocimiento del
mundo de la empresa y de las técnicas utilizadas en el sector al que
corresponda.

Esto exige una permanente formacion e informacion del for-
mador gue debera estar en vanguardia de los procesos tecnolégicos,
operativos y culturales de las empresas.

7.- La orientacion profesional

El alumno en ¢l momento de elegir la modalidad de formacién o el

modulo especifico que va a desarrollar debe contar con la informacién
que le proporcionan los siguientes elementos:

» Estudio psicotécnico realizado en el Centro de Formacion.
» Orientacion permanente del tutor y de los profesores del Centro.

» Conocimientos acerca de las diferentes dreas de acthividad profesional,
que puede recibir a través de ciclos de conferencias, seminarios, etc.

» [nformacién suminisirada por las propias empresas acerca del desa-
rrolio profesional que ofrecen en cada uno de los sectores economi-
COS.

8.- Educadores expertos o profesionales de la
empresa

Estimamos conveniente diseniar programas de intercambio de for-
madores entre los Centros educativos y las empresas.
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Este intercambio se puede concretar en:

« El profesorado de los Centros de F.P. debe asisitr a los cursos de
formacion especificos que imparten las empresas en sus propios

centros.

« Estos profesores también deben realizar programas de conocimientos
pricticos en los centros de trabajo de las empresas a hin de completar
la vision practica de las matenas que imparten.

» Profesionales de las empresas colaboradoras en los programas deben
impartir médulos de formacién en los Centros de F.P. como profe-
sores a tiempo parcial y limitado. Estas personas serdn selecciona-
das con preferencia entre las que desarrollan labores formativas en la
empresa.

9.- Practicas en empresas

Las practicas de los alumnos en las empresas se deben considerar en
las sigutentes vertientes:

«Practicas profesionales en puestos de trabajo prngramadﬂs
previamente. Las pricticas deberan dar una vision, lo mas general
posible, de las dreas de la empresa relacionadas con su formacion, por
lo que es conveniente que se diseiien considerando una alta rotacion en

los puestos de trabajo.

« Participacion en los cursos especificos incluidos en los Planes
de Formacién de las empresas, que, a su vez, pueden formar parte
del curriculo formativo.

« Participacion en proyectos empresariales, elaboracion de estu-
dios, investigaciones, elc.

» Realizacién de una memoria final de las practicas, que serd eva-
luada junto con el resto de actividades formativas.

10.- Acuerdos de cooperacion

La cooperacién supone una transferencia de esfuerzos por la empre-
sa hacia la Formacién Profesional, compensada por una mayor cualifi-
cacion de las personas que van a optar por un puesto de trabajo en la

misma.
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La inversion realizada en la cooperacién redundara en ventajas cuali-
tativas y cuantitativas a la hora de efectuar el reclutamiento, seleccion
y formacidn del personal de nuevo ingreso, a la vez que se consigue
una mayor integracion persona-puesto.

11.- Control del M.E.C. en la E.T.P. Programa
Nacional y Consejo Nacional de la Formacion

Profesional

Es necesano que el M.E.C. a través de la ley, defina las reglas del
juego para que las Instituciones Educativas y las Empresas establezcan
los programas de colaboracién educativa mejor adaptados a las necesi-
dades de la profesidn de que se trate en tiempo, lugar y tecnologia.

Estimamos que se deben establecer Consejos Tutores (Institu-
cion Educativa-Empresa) en los que se combine la experiencia do-
cente con la praxis empresarial para conseguir dos objetivos:

« Que los planes de estudio estén constantemente actualizados.

» Que los programas de précticas en empresas se cumplan en las con-
diciones establecidas.

Para finalizar este trabajo quisiera apuntar algunas implicaciones

para los Bancos que, 16gicamente, se van a producir al implantarse
las propuestas del Libro Blanco.

a) Existencia en el mercado laboral de profesionales cuya formacién
basica se identifica con las necesidades del Banco.

b) Posibilidad de seleccionar personas con una vocacién bancaria y fi-
nanciera definida y asumida lo que evita la frustracion profesional
por desconocimiento del entorno del trabajo.

c) Necesidad de reconsiderar y rediseiar los Planes de Formacién y de
Desarrolio Profesional a la vista de 1a nueva situacién formativa del
mercado laboral.

d) La formacion que actualmente se imparte en las empresas puede
verse beneficiada por apoyos econdmicos.

e) Contribucion social de la empresa al participar en la formacidn de
futuros profesionales.
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f) Posibilidad de conocer personas idéneas al objeto de reclutarlos para
la empresa.

Como dltimo punto de este trabajo sugeriria algunas aportacio-
nes de nuestra institucion a la puesta en prictica de las nuevas onen-
taciones en materia de Formacién Profesionat:

« Presentacién de un plan de necesidades de materias, formacion espe-
cifica, y perfiles profesionales que necesita la Banca.

« Plantear la posibilidad de transformar los Centros de Formacion de
las empresas en Centros colaboradores de F.P. para algunas activida-
des formativas, y fomentar la colaboracion del profesorado propio en

los Centros oficiales de F.P.

« Participacion directa del Sector Bancario en el Consejo General de
Formacion Profesional.

RAMON COLAQ, Director General, BANCO HISPANO
AMERICANO
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Anotaciones al Libro
Blanco para la Reforma
del Sistema Educativo

José Francisco Cornago

El sistema educativo espariol en su conjunto, es uno de los ejem-
plos mas palpables de la falta de continuidad de una politica realista y
adecuada en su conjunto y de las veleidades de las distintas administra-
ctones que han sido a lo largo del presente siglo. Casi se puede decir
que cada Ministro ha tenido su «Plan» y, a menudo, un estudiante a lo

largo de su periodo educacional ha pasado por distintos planes de edu-
cacion.

Una vez mas, el presente Libro Blanco viene a proponer un nuevo
sistema educativo en su conjunto y pretende corregir, en parte, los
males que la sociedad estudiantil tiene en el presente, como resultado
de la falta de criterio uniforme en la potitica de la ensefianza.

De manera expresa el Libro Blanco para la Reforma del Sistema
Educativo, toca el tema de la Formacién Profesional. En tiempos se
hizo un especial esfuerzo en este campo, con una infraestructura os-
tentosa y separada del sistema educativo, como principio fundamental
de la politica de educacién que fue decayendo entre otras cosas porque
la sociedad espanola aspiraba en gran manera a alcanzar el nivel uni-
versitaro, despreciando otros estadios de la educacion.

El Plan que presenta el Libro Blanco lo establece en una serie de
estudios, pero a partir de los postulados del Ministerio de Educacidn y
Ciencia, cuando, en mi opinidn, deben de colaborar otros Ministerios,
tales como Industria, Agricultura, etc., dentro del Plan para la Forma-
cion Profesional y en conexién con las distintas Consejerias de los
Gobiernos Autondémicos, dado que aunque debe de haber unas coorde-
nadas tipicas, el programa debe de ser lo suficientemente fluido para
que en su conexidn con los agentes sociales, pueda ser lo bastante va-
riado para que en cada regiodn, entendiendo region por aquellos espacios
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naturales como resultado de una geopolitica basada en la educacion ne-
cesaria, obedezca a las necesidades culturales, laborales e industriales
que la sociedad requiera. De esta forma, creo que se debe de insistir
para que ¢l Ministerio de Educacion y Ciencia no sea el anico en n-
tervenir en la Ensenianza Técnico Profesional, al objeto de lograr una
mayor eficacia del Programa Nacional y del Consejo Nacional de la
Formaci6n Profesional.

El sistema que propone el Libro Blanco para la Reforma del Siste-
ma Educativo, en su conjunto, qutere volver a abrir nuevos cauces a la
E.T.P. intentandola dignificar y separar de los estudios universitarios,
en el sentido mds clasico de la acepcion.

La incorporacién de los «Mddulos de Formacion Profesional» con
la graduacion que se propone, necesita una auténtica politica de orien-
tacién educativa a la juventud, sin la cual serda muy dificil romper los
moldes actuales. Pero esta misma politica de orientacion, sera necesa-
ria que se dirija a toda la sociedad en si misma, pues una adecuada
orientacion ird dirigida también a los padres, educadores y agentes so-
ciales, sin la cual no tendrd la acogida que se requiere.

No se propone de qué forma los agentes sociales deben de intervenir
en la Formacidn Profesional. La idea es buena pero absolutamente 1n-
eficaz si no hay unas normas y un marco minimo para e€sa concerta-
cion. Y eso, una concertacion es lo que tiene que haber, partiendo de
una realidad socio-laboral y de la demanda social y empresarial: admi-
nistracién, patronal y sindicatos se han de poner de acuerdo. La For-
macidn Profesional en sus diferentes cauces, y como se establece en el
Libro Blanco, tiene diferentes grados, o los puede tener a la hora de su
aplicacion, depende de «dénde», «para qué» y «como» se aplique. De
ahi la necesidad que no sélo el Ministerio de Educaciéon y Ciencia en-
tienda en su implementacion. Como ya antes se dijo la geopolitica la-
boral, las ofertas y demandas de empleo en virtud de una especializa-
cion, asi como la ruptura de los actuales moldes —ser universitario
por encima de todo— hacen necesario que otras organizaciones det Es-
tado en sus diversos niveles y grados, intervengan para dar cierta ho-
mogeneidad, cuando esa Formacion Profesional se empiece a repartir
en el sector privado, como consecuencia de unos acuerdos marcos.

En este sentido, creo que si alguna vez existiera el Consejo Econo-
mico y Social, como desarrollo del mandato constitucional, podria
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jugar un buen papel en el marco institucional, a la hora de llegar a
acuerdos marcos, sobre las directrices basicas gue deben de conformar
la colaboracién de los agentes sociales.

Como continuacidn de lo anterior es absolutamente necesario que
exista una homologacidn a la hora de repartir las ensefianzas, no sélo
por parte de la Administracion si no por parte de aquellas otras que se
den en las empresas, explotaciones, etc., pues, de lo contrario, se crea-
rian unas disfunciones bésicas, dade que, como s¢ ha dicho al princi-
p1o, las unidades basicas, para un tipo de formacién han de ser regio-
nales y en ese sentido el poder Autonémico podria crear disfunciones
al no coincidir las Autonomias en su mayor parte, con regiones natu-
rales o estas ultimas estar a caballo de dos o mis Autonomias.

Los actuales contratos para la formacion pueden servir como ele-
mento para incrementar la formacion en las empresas, pero, a su vez,
¢stas deben de realizar estudios y programas de formacién que pudién-
dose mover con holgura en las coordenadas generales, sirvan para la
colaboracion de las empresas, en el desarrollo y consolidacion de la
Formacion Profesional.

JOSE FRANCISCO CORNAGO, Gerente de Relaciones |
Industriales y Personal, JOHN DEERE IBERICA, S.A.
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Formacion Profesional
y Competitividad

Juan A. Diaz Alvarez

1. Planteamiento

Es topico a estas alturas tratar de recordar que sélo la competitivi-
dad garantizara el futuro de las empresas. Y que, para ser competitivas,
estas empresas habrdn tenido que conseguir implicar a todos los
miembros integrantes de sus plantillas en los objetivos empresariales.

Cada vez son mds los que afirman que habrd que responder al desafio
japonés, mas que en los terrenos estrictamente tecnoldgicos y de orga-
nizacion del trabajo, en los terrenos «<humanos». La verdadera fron-
tera, el gran obstaculo, no esta en las maquinas ni en los desarrolios
tecnolégicos: esta en las capacidades de las personas, en la posibi-
lidad de desarrollar éstas al maximo y en descubrir y aplicar los
resortes motivacionales precisos que sean capaces de poner
todo ese potencial al servicio de los objetivos de 1a Compaiiia.

En eso consiste el necesario cambio cultural, que la empresa occi-
dental requiere para afrontar con éxito el siglo XXI. Los hombres
deber ser dirigidos de otra manera en el trabajo diario: se les
Hama «colaboradores». Se deber sentir escuchados, atendidos en
sus sugerencias € ideas para mejorar todos los aspectos de la actividad
diaria. Deben entender, hasta en los niveles mds humildes, que no se

les paga sOlo para que ejecuten unas determinadas tareas, sino también
para que «piensen».,

Ese cambio cultural exige multitud de esfuerzos: entre los Directi-
vos, para llevar al convecimiento de todos ellos que deben abandonarse
los sistemas de direccidn autoritarios y formarles en las técnicas de la
participacién y la motivacién; y entre los trabajadores, para romper
con esquemas de confrontacién y desconfianza muy arraigados y hacer-
les sentir la necesidad de su aportacién, no s6lo «manual», sino tam-
bién «intelectual».
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Por supuesto, todo ello en un mundo en continua evolucion tecnoldgica,
en permanente revision de sistemas y procesos. En un mundo de cambio.
Esta en crisis el concepto de «oficio para toda la vida». Se debera
conseguir un tipo humano de colaborador dispuesto a aportar su esfuerzo
manual, su capacidad intelectual, y, ademds, debe considerar normal su ac-
tualizacién permanente, su «reciclaje» continuo, que conllevard, en ocasio-
nes, el dedicarse, a lo largo de su vida, a actividades o profesiones diferentes.

Pienso que de un planteamiento similar a éste nace la Reforma
Educativa que en Espaiia vamos a emprender. Y, desde este plantea-
miento, vamos a hacer unas consideraciones nacidas de la experiencia
diaria del trabajo en SEAT.

2. Las actuales carencias

Parece que se admite como evidente que la actual Formacion Profe-
sional reglada es un fracaso, que esta desprestigiada en la sociedad y
que no cumple, ni remotamente, sus objetivos. Esto lo leemos y
oimos repetidamente y de continuo.

Nuestro juicio particular no es tan negativo. Comentaremos mas
adelante algunos elementos del sistema actual que pensamos deben
mantenerse. Pero, para nosotros, las carencias mas importantes de la

Formacion Profesional actual son:

a) Falta de sistemas de orientacion profesional.

Los elevados porcentajes de fracaso escolar y la fortisima desviacion
entre demanda empresarial y formacién impartida son prueba de ¢llo.
Tenemos ya, y tendremos en mayor medida en los proximos afios, difi-
cultades graves para reclutar jovenes especialistas en la mayor parte de
las profesiones de la Rama del Metal. Son muy pocos los alumnos de
estas especialidades en los Institutos de F.P., al menos en Cataluia.

Hasta el punto es grave el déficit que, en parte, puede explicar los altos
porcentajes de fracaso: los alumnos encuentran empleo mucho

antes de finalizar su formacién, con las consiguientes conse-
cuencias negativas para su desarrollo profesional futuro.

b) Pocas horas de formacion practica,

Aunque se trata de corregir esto con la posibilidad de completar esta
formacién con las practicas en las empresas, es lo cierto que los
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planes oficiales no consiguen, hablando en términos generales, que
el alumno se incorpore «suavemente» al mundo del trabajo, como
cualificado. S6lo los mejores, con capacidad de aprendizaje rdpido
«en el tajo» lo conseguirian. La mayoria se ven obligados a co-
menzar como no cualificados, debiendo aprovechar las posibilidades

de formacion interna de la empresa para su desarrollo y promocién
personal.

c) Seleccion y actualizacion del Profesorado de F.P.

El Profesorado de F.P. debe hacer un esfuerzo muy importante, no
siempre debidamente asistido, para mantenerse al dia en sus conoci-
mientos. Por sus sistemas de selecct6n, no estamos seguros de que
siempre esté vocacionalmente orientado a este tipo de ensefianza,
que exige preocupacion permanenie por el cambio tecnolégico y al-
guna vinculacion a la vida de las empresas.

dy La escasa «consideracion social» de 1a F.P.

También se habla mucho de esto y, en nuestra opinién, no es el
problema mayor., Creemos que esa consideracion evoluciona positi-
vamente. La aparicion de nuevas profesiones, las amplias posibili-
dades de empleo de la mayor parte de los alumnos que concluyen
sus estudios y las dificultades practicas para ganarse la vida en pro-
fesiones de rango superior, contribuyen a mejorar la opinién que
sobre la F.P. se tiene cominmente.

Pero no hay que hacerse tampoco demasiadas itusiones, Los mejor
dotados 1ran siempre a la Universidad. Es l6gico y ello también
ocurre en paises con buenos sistemas de F.P. Lo que habra que
conseguir, con orientacion adecuada e informaciéon abun-
dante, es que a la Universidad vayan solo los que deben ir.

3. Algunos aspectos positivos en la situacion presente

En los ultimos afios se han hecho cosas positivas que deberan apro-
vecharse. Entre otras,

a} Mentalizacion colectiva sobre la importancia y necesidad de
la F.P.

Parece evidente que todos, poderes piblicos, empresas, medios de
comunicacién, opinién piblica, estdn convencidos de ellos. Es uno
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b)

4.

de los temas de moda, y es raro que no pase un dia sin alguna noti-
cia que se refiera a ello. La «Reforma» deber4 jugar con esa ventaja,
sabiendo que la F.P. ya no es considerada la «Cenicienta» de la en-
seflanza y que es posible, y se espera, un gran esfuerzo colectivo
para potenciaria.

Acercamiento de los Institutos de F.P. a las Empresas

Nuestra empresa tiene «Conciertos de Colaboracion» establecidos
con una docena de Institutos de F.P. de Barcelona y Pamplona y
mds de 500 jévenes alumnos de esos Institutos siguen con nos-
otros los «Programas de Précticas en Alternancia», con gran éxito.
Sabemos que esta positiva experiencia estd generalizada en toda Es-
pafia. Otra, pues, de las tradicionales acusaciones a la F.P., el aleja-
miento de la Empresa, empieza a no tener justificacion.

Las empresas y las escuelas comienzan a conocerse y a trabajar jun-
tos. La sociedad es consciente de la importancia de la F.P. Pienso
que estos dos elementos son de un enorme valor para la positiva
implantancién de 1a Reforma Educativa.

Necesidad de la reforma de la F.P.

Nadie la discute, y compartimos los argumentos que el Libro Blan-

co ofrece para justificarla. Nos permitimos subrayar dos objetivos que
esperamos se tengan muy presentes:

a)
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La nueva F.P. debe dar sentido e ilusién a la vida de los jove-
nes

El «pasotismo», el «estudiar, ;para qué?» venian de la mano de una cni-
sis econémica en la que las posibilidades de empleo para los jovenes
eran muy escasas y en las que se repetia hasta la saciedad que la Escuela y
la Universidad eran fabricas de parados; que sus ensenanzas eran abstrac-
ciones imitiles que no servian para andar por la vida. Brillantes expe-
dientes académicos se consumian en la ociosidad o debian conformarse
con puestos de trabajo de muy baja consideracion.

Se fabricé una imagen de una generacién jéven desilusionada, que
buscaba evasiones a través de ideologias o instrumentos que a veces
rozaban lo delictivo. Se buscaron explicaciones y justificaciones
que muchas veces olvidaban lo mds obvio: las posibilidades de tra-
bajar, de sentirse utiles.



[La mejora de la situacidn econdmica, y un sistema educativo racio-
nalmente onentado a las necesidades del mercado de trabajo deben
corregir en gran parte esa imagen. El joven debe saber qué estu-
dia, por qué ha elegido esa actividad, donde tendra a corto o
medio plazo posibilidad de aplicar esos conocimientos. Su
vida asi estara llena de actividad y de sentido.

b} La nueva F.P. debe proporcionar a las Empresas el tipo huma-
no que necesita para la competitividad.

Tras el repertorio de programas y especialidades tiene que estar muy
presente la idea de que todo ello debe producir un tipo humano ins-
truido, con iniciativa personal y acostumbrado a poner esta
iniciativa personal al servicio del equipo. Que tenga muy claro
que el dia en que rectba su diploma no ha concluido nada para €l: sim-
plemente comienza una nueva vida en la que tiene que seguir perma-
nentemente estudiando y aprendiendo. Que sepa que se le espera en
el mundo del trabajo como a una PERSONA, con facultades
manuales e intelectuales, ambas ignalmente importantes y ne-
cesarias para la empresa que lo va a recibir. Que estd obligado a
aprovechar las oportunidades que la sociedad y la empresa le ofrezcan
para su desarrollo y que, st quiere tener el respeto de los demds, no
podra regatear su esfuerzo en el trabajo diano. En definitiva: vuelta a
encontrar el sentido del trabajo, en la cultura occidental y cristiana, en
un mundo velozmente cambiante y terriblemente competitivo.

5. Las buenas intenciones de la Reforma

Suscribimos, naturalmente, 1os buenos propositos que animan a la
Reforma de la F.P. En especial, creemos particularmente atinados:

a) El objetivo de prestigiar la F.P.

Ya dijimos que la situacidn social juega a favor de este cambio de
opinién colective sobre la F.P. Los planificadores y ejecutores de
la «Reforma» deberan ayudar esta evolucién consiguiendo, como
dicen, una ensefianza de calidad. Con medios humanos y materiales
a la altura, por lo menos, de los dedicados a las otras ramas de la
educacion. Con sistemas flexibles que sepan anticiparse al cambio
tecnoldgico. Con buenos «Servicios de Informacién y Orientacion
Profesional», en permanente sintonia con el mercado de trabajo.
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b) El objetivo de proporcionar una amplia formacion de base.

No solamente no lo criticamos, $ino que nos parece muy iégico.
Cuanto mejor sea la formacion basica, mas sencilia sera la adapta-
cion del hombre a los cambios tecnologicos. En otras palabras:
cuanto mas se invierta en formaciéon de este tipo, menos in-
vertiremos en la «Formacion Continuada». Saben todos los
profesionales de la formacidn la verdad de este aserto y han consta-
tado como el mayor inconveniente para conseguir los necesarios re-
ciclajes de operarios adultos, su generalmente bajo nivel cuitural y
de instruccion, sus dificultades de analisis y comprension, etc.

¢} El objetivo de implicar a las Empresas en la F.P.

Es capital y bastante llevamos ya hecho en este sentido. Que se
puedan impartir médulos de F.P. en las empresas que reunan condi-
ciones para ello; que se favorezcan tos Conciertos de Colaboracion

entre empresas € institutos; que se instrumente lo preciso para que
la puesta al dia del profesorado de FP pueda hacerse en las empre-
sas; que se haga posible y facil que técnicos y expertos de las em-
presas ensefien en Cursos y Seminarios en los Institutos, son me-
didas necesarias, algunas de las cuales ya hemos ensayado con €xito
y que deben potenciarse con agilidad y sin temores mjustificados.

6. Nuestros temores y nuestras esperanzas

Hacemos pues, desde SEAT, una lectura del Libro Blanco global-
mente positiva y, en la medida de nuestras posibilidades y por nuestro
propio interés, trabajaremos para que se alcancen sus objetivos.

Confiamos, por ello, en gue se sepan superar tres obstaculos que,
en mayor o menor medida, apareceran:

—La Burocracia, como sindnimo de lentitud, en el estudio ¢ implan-
tacion de cada una de las fases de la «<Reforma». A veces tememos que,
cuando esté terminada, ya se habra quedado vigja. Se impone, en todas
las instancias administrativas y politicas del pais, estatales y autong-
micas, unos ritmos de trabajo mucho mais rapdos.

—Los Corporativismos, como expresion de defensa a ultranza de
supuestos derechos adquiridos y competencias conquistadas. Hace
falta una generosidad total, nos jugamos mucho con la Reforma
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Educativa, es necesano hacer posible que el interés colectivo prime
sobre los de grupo o clase.

—La Cobardia, o timidez, a la hora de los planteamientos econo-
micos, de las inversiones en profesores o en medios educativos. La
ensefianza buena es cara; esto 1o sabe la sociedad y habra que decir
muy claramente que habrd que gastar mucho mas en educacion y
formacion.

Estos tres fantasmas, la burocracia, los corporativismos, la tacafie-
ria presupuestaria, tienen que ser a toda costa evitados. Y lo cree-
mos posible, porque ahora se dan en Espana dos circunstan-
cias que no creemos se hayan dado nunca:

+ ¢l ya mencionado «clima social» favorable a la F.P.

» la necesidad de las empresas, acuciadas por el «reto de la competi-
tividad».

Tan necesario es esto para el pais, para la supervivencia de sus em-
presas y para su estabilidad econd6mica y social, que se conseguirdn
estos objetivos a pesar de los llamados «fantasmas». Si no lo hace el
Estado, si fracasa la «Reforma» impulsada por la Administracion, sera
el instinto de conservacidn de la sociedad y de las empresas quienes
afronten este cometido.

7. Puntos clave para el exito de la Reforma

Tenemos abundantes precedentes de estimables proyectos que s6lo sir-
vieron para acumular frustraciones. Confiamos en que €ste no sea el caso.

Insistimos en considerar puntos claves, para garantizar su €x110:

a) El acierto en su presentacion a la sociedad espanola.

En su tramitaciéon parlamentaria debe debatirse con interés y seria
muy bueno que saliera del Parlamento respaldado con un aito con-
senso. Hay que dar siempre por sentado que se esta ante una oca-
sion histérica para poner nuestro sistema educativo en linea
con los mas adelantados, requiriendo el esfuerzo de toda la
colectividad en una tarea que proporcionard a Espafia una sociedad
socialmente mds justa y econdémicamente competitiva.
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b) El acierto en los Sistemas de Informacion y Orientacion Pro-
fesional.

c) La generosidad en el tratamiento presupuestario de la Reforma.
d) La implicacion real de las Empresas.

En linea con lo apuntado antes, las facilidades y las ayudas deben
ser las maximas, y los obstaculos burocraticos los minimos.

8. Nuestro trabajador del futuro

Por nuestra parte, hace dos anios 1niciamos la tarea en un «Plan de For-
macién de Jévenes», concertado con los Institutos de F.P. y animado y
subvencionado por la Instituciones Publicas. Desarrollamos «Programas
de Formacion en Alternancia», de tres aitos de duracién y una dedicacion
de los alumnos de 16 horas semanales a sus practicas, en los laboratorios
del Centro de Formacion de la compaiiia y en las fabricas.

Esperamos conseguir especialistas jévenes, con buena formacidn de
base y amplia practica, conocedores de las tecnologias mas avanzadas,
con formacion polivalente, capaces de decidir por si mismos y entre-
nados en las técnicas del trabajo en equipo.

El entendimiento con los Institutos es muy bueno. Nuestros ins-
tructores conocen estos Institutos, los profesores de los mismos man-
tienen frecuentes contactos con nuestra Escuela y muchos de ellos han
realizado cursos con nosotros para su perteccionamiento profesional.
Se consigue que la formacién del jéven, en la escuela y en la empresa,
aparezca como un bloque homogéneo, perfectamente estructurado, que

forzosamente proporcionara los mejores frutos.

Nos complaceria mucho que esta formacién, cuyos resultados en
SEAT comenzamos a comprobar, puedan ser pronto moneda de uso
cornente en todo el pais. Tendriamos mucho terreno andado para res-
ponder al reto de la competitividad, garantizando un puesto honroso a
las empresas espaniolas en la Europa de finales de siglo.

_

JUAN A. DIAZ ALVARE/Z, Presidente del Consejo de Di-

reccién, SOCIEDAD ESPANOLA DE AUTOMOVILES
DE TURISMO, S.A., SEAT
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I.a Formacion en el
Sector de la Construccion

Juan Entrecanales

La crisis que durante los dltimos afios ha afectado al Sector de la
Construccidn en Espaiia, ha llevado consigo que la masa laboral que
alcanzaba a 1.420.000 hombres en ¢l afic 1973, se redujese a 811.000

hombres en el afio 1987.

En el momento actual, esa masa laboral del sector sc estima en
1.100.000 hombres, siendo las necesidades para los proximos dos
anos de unos 225.000 hombres mas.

El problema que se presenta en el sector, €s que no hay en el pais
especialistas que cubran tales cifras y, por tanto, hay que formar
lo mismo a profesionales que a ocupacionales.

La formacion profesional ocupacional para el sector de la cons-
truccidn, ha estado desasistida durante los ltimos diez afios oficial-
mente, y las empresas, debido a la crisis existentes, tampoco han ne-
cesitado formar personal, ya que sobraba con lo que tenian. Muchos
profesionales del sector, ante esa falta de trabajo en él, se reciclaron y
fueron a parar a otros sectores, siende irrecuperables; ademads, hoy,
nos encontramos con un porcentaje alto de especialistas en edad avan-
zada, sin relevo posible, al no haberse formado durante estos ultimos
anos especialistas jévenes.

Por todo lo expuesto, no queda mas solucion que la de llevar a cabo
una formacién ocupacional entre los jévenes para poder conseguir
buenos especialistas. El problema se plantea al decidir quién debe
hacer dicha formacidén. Sabemos que dentro del coste salarial, hay una
partida para formacion profesional, un porcentaje minimo que lo paga
el trabajador y el més importante, el empresario, por lo que parece 16-
gico que el Estado, que es quien percibe esas cantidades, se preocupe
de esta formacion.
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Es cierto que en el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Edu-
cativo, se dedica un capitulo, el noveno, al estudio de la formacidén
técnico-profesional. Todo esto estd muy bien, pero las empresas, en
estos momentos, no pueden esperar tres o cuatro anos que se tar-
daria en empezar a tener especialistas formados en las escuelas
oficiales. La urgencia es grande; hay que hacer un gran esfuerzo y las
empresas espanolas, y en su representacidn las patronales, estan dis-
puestas a ello ayudando a esa formacién para obtener en el minimo
tiempo, los maximos frutos.,

Hemos dicho en el parrafo anterior, que deben ser las patronales
del sector quienes deben dirigir y hacer esta formacion de ur-
gencia, porque deben ser ellas, como entes neutrales dentro del sector,
quienes mejor pueden valorar las necesidades de especialistas, ya que a
eltas van dingidas todas las peticiones de éstos, aunando las del sector.

Concretindonos, y a via de ejemplo, en el momento actual es nece-
sar1o formar de aqui a seis meses, del orden de unos 15.000 albaiiiles,
5.000 pintores, 10.000 encofradores, un nimero si cabe mayor de to-
pégrafos, encargados de obra publica, de edificacién, capataces, etc.

Como puede verse, el sector estd en un momento de gran lanza-
miento, y no tiene especialistas ni profesionales para desarrollar y
avanzar. Espana tiene dos compromisis muy importantes para una
fecha fija, que son la Exposicion Universal de Sevilla y la Olimpiada
de Barcelona para 1992, lo que lleva, ademds, a un desarrollo muy
grande de nuestra infraestructura. El sector de la construccidn, agrava-
do por la crisis anterior, €s el mds afectado, aunque no cabe duda de
que sabra reaccionar; por ello, debemos aprovechar las circunstancias
actuales para hacer unos buenos profesionales y especialistas que nos
serviran para competir, a partir de 1993, en el mercado europeo.

Concretdndonos a la formacion en el sector de la construccion,
creemos que €sta debe ser dirigida por 1a Confederaciéon Nacio-
nal de la Construcciéon (CNC), quien distribuird su accion a las
Asoclaciones Provinciales, ya que al aunar todos los criterios y nece-
sidades de las empresas, y conocedora de 1a politica a medio plazo de
la contratacion de obras a nivel nacional, sabe en dénde y quiénes
hacen falta, por 1o que deberd organizar cursos y escuelas de formacién
donde se impartiran las especialidades que en cada momento se necesi-
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ten; al finalizar los cursos, ofrecera los alumnos a las distintas empre-
sas que lo soliciten en particular y al mercado de trabajo en general.

Los medios con los que contaran estas entidades tendran que obte-
nerse de los distintos organismos oficiales como son, INEM, Plan
FIP, Ministerio de Educacion y Ciencia, Ministerio de Trabajo, Co-
munidades Autdénomas, etc. Todos éstos estdn muy interesados en la
formacion, quieren trabajar en ello, pero consideramos, al ser nuestro
sector un poco especial por su idiostricrasia, que son sus 6rganos cor-
porativos quienes deben dirigirlo, por conocer mejor que nadie sus ne-
cesidades. Esto no impide para que tales entidades colaboradoras con-
trolen sus resultados.

No es facil «a priori» establecer un régimen de estas posibles ense-
fianzas ni su alcance genérico, aunque ya se han hecho experiencias
analogas en estos dos altimos anios por empresas privadas.

Ademds, ya existen algunos Centros de ensefianza, que han
comenzado a impartir cursillos de formacién y de perfecciona-
miento enfocados al sector de la construccion.

Los cuadros a formar en el mundo de los especialistas, deberian
reclutarse entre los jovenes con edades de mas de 18 aios y no ma-
yores de 24 anos. Hay que considerar que una formacién acelerada re-
quiere mucha flexibilidad en €l receptor y eso sdlo se encuentra en la
juventud primera,

L.a duracién de los cursos no puede exceder de seis meses, ha-
bida cuenta de la urgencia, aunque en algunos casos puede hacerse un
reciclado posterior de otro trimestre.

Como las ensenanzas deben confar con pricticas, lo que es
fundamental, los organizadores debian apoyarse en los medios de las
empresas para poder con ellos desarrollar aquéllas. Por ejemplo, las
visitas participadas a obras de importancia, al objeto de vivir los pro-
blemas explicados en clase.

Algunas profesiones que rozan o entran ya en titulaciones oficiales,

requeririan probablemente un rodaje practico dirigido, de corta du-
racion, que lance a la persona al terreno de la confianza en si mismo.
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Otra formacion a considerar es la de ciertas ocupaciones que de
alguna forma pueden sustituir eventual y provisionalmente a profesio-
nales titulados; son personas que con su formacidn, cubririan parcial-
mente algunas facetas de la profesién. Eso sucede con la topografia,
en donde pueden utilizarse varias categorias de especialistas con forma-
cién parcial. Naturalmente, hay que distinguir hasta dénde llegan en
sus conocimientos, pues nunca podran sustituir a los titulados.

Con este plan llevado a buen término, conseguiremos tres obje-
tivos: el primero, es la formacion de una mano de obra especializada;
el segundo, que la juventud considere atractivo el sector de la construc-
cién, donde en la actualidad hay grandes posibilidades de futuro y, por
ultimo, que las empresas podran cumplir sus compromisos de 1992, y
estar preparadas para esa fecha clave del Acta Unica europea.

JUAN ENTRECANALES, Gerente Adjunto, ENTRECA-
NALES Y TAVORA, S.A
L — —
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Formacion profesional
permanente en IBM

Arturo Gonzalez Gascon

Es un hecho admitido, que ¢l esfuerzo realizado en educacién en un
pais condiciona su desarrollo tecnolégico y social.

Espafia se encuentra hoy en un proceso de profunda reforma educati-
va. La causa principal es el gran cambio que esté sufriendo nuestra so-
ciedad por distintos motivos. Entre ellos, el impacto de las nuevas
tecnologias, que permiten dar a algunos problemas soluciones 1mposi-
bles hace sélo una década. Como ejemplo indicativo, el correo electré-
nico y el acceso a grandes bases de datos abren horizontes insospecha-
dos a los estudiantes cada vez mds integrados en un contexto mundial
a través de tecnologias de la informacién.

Los avances cientificos estdn, también, cambiando nuestra sociedad
a un ritmo acelerado, obligando en muchos casos a una revision de los
esquemas estratégicos, sociales y morales. Un ejemplo puede ser el
avance en el campo de la biologia.

Por otro lado, 1a sociedad esta cambiando sus formas de vida; la

movilidad internacional de la poblacion occidental es un fenémeno sin
precedentes en la historia.

Parece claro que una sociedad mas compleja y tecnificada ne-
cesita una formacion cada vez mas diversificada a todos los ni-
veles educativos. En la formacién profesional hay que hacer un ana-
lisis de necesidades a largo plazo y, sobre ellas, establecer los
correspondientes programas educativos y adecuar la oferta de titulacio-
nes a la demanda social.

Mientras existen profesiones con alto indice de desempleo, hay
otras, como las ligadas a la tecnologia de la informacion, donde la de-
manda es muy supenor a la oferta de titulados. Es necesario crear mas
centros y diversificar la formacion en estas areas,
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Se estima que en nuestro pais, en los cinco primeros anos de
vida profesional, un 20% de tituladas cambia de empresa. No
cabe duda que para las empresas ésto significa un esfuerzo educativo
importante. Pero, en cualquier caso, este hecho es un indice de Ia ne-
cesidad de cursos complementarios y de reciclaje que cubran el vacio
existente en ¢l sistema educativo en lo relativo a formacién continua
de profesionales.

Asimismo, como sea que el impacto de las nuevas tecnologias se
produce en todos los campos de actividad, desde las labores administra-
tivas y de gestidn, a las de investigacion y desarrolio, €s necesario 1n-
troducir en todos los planes de formaci6n asignaturas que preparen a
cualquier profesional para el uso de estas nuevas tecnologias. Y, desde
luego, hay que adecuar la estructura educativa de forma que profesores
y alumnos puedan hacer uso de ellas.

No es concebible, en el momento actual, una formacion que
no utilice la informatica, ni unos profesionales que salgan con
una titulacion sin conocer cOmo se usa y para qué sirve,

Todo ésto supone un esfuerzo que es tarea de todos (del sector pu-
blico y del privado) y que hard posible la modernizacion de las estruc-
turas para que las empresas espafiolas compitan con €xito en un mer-
cado libre y supranacional.

La formacién es un factor fundamental para contribuir al avance
tecnolégico, cultural y social de un pais. Sin una preparacion adecuada
y lo méas constante posible, el riesgo de quedarse atras en la carrera
competitiva mundial es enorme. Los esfuerzos en materia de edu-
cacion deben estar dirigidos al desarrollo de la industria y de la
cultura.

En este mundo cambiante, es primordial que los profesionales se
hallen continuamente en contacto con los sucesos que acontecen €n su
entorno laboral. La aparicion de nuevos productos, las modernas estra-
tegias comerciales, los innovadores conceptos productivos, etc., son
hechos que determinan esta urgencia de informacion de la sociedad de
hoy.

El reciclaje, en el mundo actual, es una necesidad insoslaya-
ble y prioritaria.
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Esta necesidad de formacion permanente ha hecho que las empresas
hayan tenido que abordar casi en solitario la ingente labor de reciclaje
de su personal. No es exagerado afirmar que la actividad de forma-
cion interna y externa que IBM realiza en Espaia, en aspectos
basico relacionados con las nuevas tecnologias, es comparable
a la que globalmente realiza una universidad de tipo medio.

Nuestra compaiiia es plenamente consciente de esta problematica, y
por ello dedica un porcentaje significativo de su presupuesto a la for-
macion permanente de sus profesionales y directores (educacién inter-
na), asi como a los de sus clientes (educacioén externa).

El area externa se dirige no sélo a los clientes particulares intere-
sados en la tecnologia y productos IBM, sino también a los Agentes y
Concesionarios que, sin pertenecer a IBM, forman parte de una misma
estrategia comercial y de distribucién,

Otro aspecto del plan formativo es el desarrollo de programas cor-
porativos en educacion, dirigidos principalmente a la creacién de
empleo, especiaimente para jOvenes graduados, asi como a la introduc-
c16n de las nuevas tecnologias en diversos sectores educativos.

El centro mds importante de IBM dedicado a la formacidn esta ubica-
do en la Vaguada (Madnd), cuya superficie mide 5.000 m?, repartidos
en tres plantas. Existe otro centro en Barcelona donde se desarrollan ac-
tividades similares a las de Madrid. Tiene una superficie de 1.400 m2.
En el resto de las oficinas de IBM Espafia, principalmente en Bilbao,
La Coruia, Sevilla y Valencia, también se imparten cursos.

La metodologia se centra en cursos impartidos de forma oral con
pricticas en terminales, o bien cursos individuales en centros de ense-
fianza dirigida con sistemas audiovisuales, practicas con el ordenador y
enseianza asistida por ordenador. Todas las aulas disponen de numero-
sos terminales y también ordenadores electrénicos, incluyendo los or-
denadores personales PS/2 para la realizacion de ejercicios practicos a
cargo de los alumnos. Una gran parte de estos equipos estdn conecta-
dos al Centro de Sistemas de Informacion de IBM en Madrid.

L.a educacion interna de IBM Espana divide su labor en diver-
sas areas: Marketing, Inspeccion Técnica, Instituto de Administracion,
Fabrica, Desarrollo de Direccién y Cursos de Inglés. La oferta de edu-
cacién interna de Marketing comprende cursos nacionales € institutos
internaciconales, gran parte de los cuales se imparten en el Centro Eu-
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ropeo de Educacion en La Hulpe (Bé€lgica). En Inspeccion Técnica
se busca la eficacia practica y la alta calidad del servicio. Se dan cursos
de autoestudio por terminal y se acude a escuelas internacionales en di-
versos paises europeos. En el Instituto de Administracion se pro-
cede a la formacion en herramientas informaticas a empleados de fun-
ciones administrativas, como ¢s ¢l caso del correo electronico, hojas
de cdlculo, editores de textos, eic.

En lo que respecta a la preparacion de Agentes IBM, se realizan
cursos de formacion comercial y otros de formacién técnica, como por
ejemplo, el Sistema /36, el S/38, el 4361, el 4381, y el de AS/400.
En este caso se conjugan técnicas de marketing con estudios avanza-
dos de sistemas.

Para los Concesionarios, se preparan cursos en diferentes areas
como gestién empresarial, marketing, productos estratégicos, semina-
rios monograficos y mantenimiento.

Los clientes pueden asistir al Centro de Estudios Avanzados de
Informatica (CEAI), donde el personal directivo puede participar en
26 seminarios diferentes sobre Gestion de Sistemas de Informacion.

IBM dispone, asimismo, de 17 Centros de Ensenanza Dirigida,
repartidos a lo largo y ancho de la geografia nacional, en los que se fa-
cilita la formacién a nuestros clientes, sin necesidad de efectuar gran-
des desplazamientos.

La labor que realiza IBM Espafia comercializando ordenadores e ins-
talandolos en nuestro pais puede verse como un gran proceso de trans-
ferencia de tecnologia, que permite a nuestras empresas poder disponer
de las técnicas mas avanzadas de tratamiento de la informacion. Parte
fundamental de este proceso es la Educacion Formalizada en Aulas
que, durante 1988, fue superior a los 117.000 estudiantes/dia. El des-

glose puede verse en los sigulentes cuadros:

AREAS DE FORMACION ESTUDIANTES-DIA 1988
Educacién Externa 70.000
Educacién Interna 47.000

TOTAL 117.000 Esi/dia
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EDUCACION EXTERNA ESTUDIANTES-DIA 1988

Clientes 59.000
Agentes 9.500
Concesionarios 1.500
TOTAL 70.000 Est/dia
EDUCACION INTERNA ESTUDIANTES-DIA 1988
Marketing 19.500
Inspeccion Técnica 9.000
Instituto de Administracién 6.000
Cursos de Inglésa 3.000
Desarrollo de Direccion 2.500
Fabrica 7.000
TOTAL 47.000 Est/dia

La Vaguada, Epicentro de la Educacion IBM

El Centro de Educaci6n de IBM se encuentra instalado, desde 1984,
en la Vaguada (Madnd) y por su especificidad y equipamiento ilustra
perfectamente la importancia dada por la compania al area educativa.
Las instalaciones anteriores, situadas en la calle madrilefia de Zurbaran
ocupaban unos 1.000 m?, mientras ahora alcanzan los 5.000 m?,

El Centro estd totalmente dedicado a la programacion y desarrollo
de cursos, tanto para personal de IBM como para agentes, concesiona-
rnoes y clientes.

El Centro cuenta con 91 personas, de las que 77 son instructores o
personal técnico cualificado, titulados superiores con experiencia en el
servicio a clientes, 1o que les da una visidn clara de las necesidades de
aquéllos a la hora de impartir los cursos.
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La programacién de los cursos se realiza de acuerdo a los requeri-
mientos de formacion tanto del personal de IBM como de sus clientes
en relacién a los nuevos productos que la Compaiiia introduce en el
mercado. Dos veces al aiio, un Comité de Direccién se reune para de-
cidir los cursos a impartir.

Para los distintos grupos de alumnos (personal de 1BM, agentes y
concesionarios y clientes) se fija un abjetivo anual de dias de clase.

En el drea interna, a principios de afio cada empleado se reune corn
su director para disefiar su plan individual de formacién. El objetivo
en educacién del personal de IBM estd en estos momentos entre 7 y
15 dias al ano.

En educacién externa, son los técnicos de venta ¢ los de sistemas
quienes planifican conjuntamente con el cliente su plan de educacion,
en las dreas adecuadas.

Junto a la metodologia de ensefianza interactiva y abierta, en la que
el propio alumno recibe informacién no sélo del profesor, sino tam-
bién del propio ordenador con ei que trabaja, en La Vaguada se realiza
un seguimiento de la respuesta del alumnado al finalizar cada curso.,
La comparacién estadistica de las evaluaciones y su analisis sirven
para la mejora de la calidad de la ensenanza.

Asimismo, IBM realiza anualmente una encuesta entre sus clientes
para evaluar el grado de satisfaccién existente con los diferentes servi-
cios prestados por la compaiiia. En el caso concreto de educacion, los
indices son muy elevados, oscilando entre el 82% y el 93%, corres-
pondiendo esta dltima cifra a los Cursos de Alta Direccion.

Los proyectos futuros del Centro son los de desarrollar las técnicas
de autoestudio y ensefanza asistida por ordenador, asi como mantener
su nivel de importancia dentro del desarrollo general de la compaiiia,
ya que, «la labor educativa es inherente al servicio que da IBM».

Educacion para Alta Direccion de Clientes

Al hablar del servicio educativo ofrecido por IBM, casi siem-
pre se piensa en aspectos estrictamente tecnolégicos: el aprendizaje del

uso de los ordenadores y los sistemas informdticos. Sin embargo,
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IBM no se limita a este fundamental y evidente aspecto educativo,
sino que compieta su oferta desde un punto de vista global: la
pnion del discurso tecnoldgico con el de la administracion de
eMmpresas.

El Departamento de Consultoria de Gestiéon de Informa-
cion, se ocupa de cubrir €l vacfo educativo existente entre lo estricta-
mente tecnologico y lo empresarial, una ayuda dirigida a los gestores
de empresas para que sepan optimizar €l empleo de las tecnologias de
la informacidn en sus negocios.

El area educativa de este departamento cubre dos grandes aspectos:

« DOCENCIA: organizacién de seminarios, encuentros, cursos
orientados tanto a la mas alta direccién de una empresa como a los
directivos de sus departamentos informaéticos.

— Alta Direccion: se trata de un plan gue pretende acercarse a la
alta direccion de la empresa espafiola.

Desde 1980, se han celebrado mas de 100 seminarios, con una
asistencia aproximada de 1.000 ejecutivos, Los seminarios tie-
nen una duracién de unoc o dos dias y ofrecen una panoramica ge-
neral del uso informatico en las empresas.

Se trata de conseguir gue en la cultura y, en la practica de
las organizaciones cale la trascendencia estratégica que
supone admitir, con todas su consecuencias, el caracter de
factor de produccion que presenta la informacién. Conse-
guir este cambio de perspectiva no es, en primera instancia, un
problema técnico sino un reto a la capacidad para modificar men-
talidades, habitos y costumbres.

— Personal Técnico: el objetivo de este Seminario-Taller es reu-

nr tres/cinco equipos directivos de empresas u organizaciones
clientes de IBM, con instalaciones informdticas relativamente
maduras, al objeto de compartir su experiencia en la gestién de
los sistemas informaticos como infraestructura de su Sistema de
Informacién, con IBM, y entre si mismos.

» ASESORIA: labores de asesoria y consultoria que responde a as-
pectos puntuales y problemas especificos.
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Se trata de una funcidn de asesoria técnica que, aplicando una meto-
dologia precisa, intenta poner en orden las 1deas que ¢l propio clien-
te tiene sobre el desarrollo tecnolégico de su empresa para facilitarle
su puesta en marcha real. Se trata de colaborar en la clanficacion de
la politica tecnoldgica de las empresas que solicitan la asesoria.

Existen tres métodos principales para realizar los analisis:

— Método BSP (Business Systems Planning): se aplica para es-
tudiar un problema muy amplio, toeda una organizacion,

— Técnica ISMOD (Information Systems Models): a partir de
los procesos tedricos en los que se piensa sobre el problema es-
pecifico, se pasa a la concrecién operativa de un modelo infor-
matico.

— Meétodo CSF/P (Critical Success Factors/Process): método de
planificacion focal que permite concentrar la atencion sobre las
areas clave de una organizacién, tanto a nivel estratégico como
tactico y fundacional, determinando cudles son los objetivos y
actividades para alcanzar la mision establecida.

Este servicio educativo de IBM est4 integrado por seis consultores/
profesores, que estdn en constante estudio y contacto con las principa-
les universidades y escuelas empresariales tanto nacionales como In-
ternacionales. El porcentaje de creacion propia de los cursos por parte
del profesorado es superior al 75% y, en cualquier caso, no se realiza
una simple traduccion de cursos extranjeros, sino que se adecuan y
adaptan a las circunstancias nacionales.

Directivos de IBM: Reciclaje Constante

El principal objetivo que se persigue en la formaci6n para Directo-
res de IBM es el desarrollo de 1as habilidades que el ejecutivo necesita
y utiliza en el desempenio de su papel como tal. Dada la filosofia de
IBM, el énfasis se hace en la direccién de personas que incluye areas
tales como: estilos de direccidn, psicologia, motivacion, desarrollo
personal, comunicacion, habilidades de negociacidn, entrevistas de se-
leccion de personal, etc.

Los criterios de seleccién de los cursos y el analisis de las necesida-
des de educacién se elaboran a nivel internacional y nacional. A nivel
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internacional, se realiza un estudio global de las necesidades de forma-
ci6n a través de cuestionarios. También, se lleva a cabo un estudio del
mercado exterior y sus tendencias.

En cuanto al nivel nacional, el estudio local de las necesidades edu-
cativas se canaliza a través de cuestionarios y de un comité representa-
tivo de las funciones que aconseja y asesora. Los cuestionarios que se
pasan a os directivos tiene un triple enfoque:

1. Conocimiento/capacidad sobre Ia habilidad, como es el caso de los
estilos de direccién, por ejemplo.

2. Necesidad méas ¢ menos perentoria de este conocimiento/capacidad
para desarrollar el trabajo actual.

3. Importancia que este conocimiento/capacidad tiene para poder asu-
mir nuevas responsabilidades.

Metodologia

Los cursos son residenciales,con un nimero de asistentes aproxi-
mado de 15 personas. El método educativo m4s utilizado es el interac-
tivo con casos practicos, ejercicios de grupo, «role-play», grabacién
de video y Metaplan.

LLos ponentes de estos seminarios son los propios miembros del de-
partamentos de Desarrollo de Direccion que, en general, tienen una
formacién académica humanistica y experiencia profesional en la em-
presa. Ademas, hay una continua participaciéon de miembros cualifica-
dos de la propia direccion que colaboran en la exposicion de temas
aportando su experiencia directiva,

En algunos casos, participan también ponentes externos a la em-
presa (catedraticos, profesores) en disciplinas tales como psicologia,
economia, sociologia, el mundo del trabajo y de la empresa.

Todas estas materias forman parte de la educacién integral del
director. No s6lo se imparten conocimientos aplicables a su puesto
de trabajo, sino que se trata de conocimientos que desarrollan activida-
des que se pueden considerar transferibles, es decir, validos en diferen-
tes actividades profesionales.

El director del futuro va a necesitar desarrollar al maximo, y de
forma continua, sus habilidades, debido fundamentalmente a una nece-
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stdad constante de adecuacion a un mundo en acelerado proceso de des-
arroilo. Por ¢llo, la formacion en la empresa resulta fundamental.

La Formacion en la Fabrica de Valencia

Los cursos impartidos en la Fibrica de 1a Pobla de Valbona, Valen-
cia, cubren las necestdades de formacidn de los empleados de acuerdo
con su sttuacién educativa, y con la determinacion clara de cuéles son
los caminos que imponen las nuevas herramientas a instalar, y 10s co-
nocimientos y habilidades cuyo dominio permitira la consecucién de
los objetivos que marcan las estrategias funcionales.

La formacién que se imparte esta dirigida totalmente al trabajo y
pretende llenar el hueco que se produce debido a los avances tecnologi-
cos y la implantacién de nuevos programas de la empresa. Se trabaja

en todo momento en la preparacién de grupos de empleados facilmente
adaptables a diversas tareas, es decir, empleados polivalentes.

LLa formacion esti dirigida para el desempeiio mejor de las tareas en
los puestos de trabajo. Los cursos se dividen en dos grandes areas:

» Cursos de Propésito General, vilidos para todos los empleados y
cuyos objetivos son incrementar las habilidades en dreas sociales,
individuales, etc., independientemente del puesto que ocupan. Ejem-
plos: Técnicas de Presentacion Eficaz, Iniciacion a ia Informatica,
Cursos del Programa de Calidad.

» Cursos Especificos, que dan cobertura a 4reas de trabajo concretas,
estrechamente relacionadas con €l puesto de trabajo, entrenan al em-
pleado en el uso de programas especiales de ordenador o en el cono-
cimiento de parcelas de su 4mbito de gestion.

El programa de Educacion se da a conocer a principios de afto a
todos los empleados. El Programa permanece disponible en el correo
electronico y todos los cursos se detallan de la manera siguiente: obje-
tivos, temas a tratar, pre-requisitos, a quién va dirigido, duracién y fe-
chas de las sesiones. La inscripcion se realiza con el previo visto
bueno del director inmediato del empleado.

La metodologia utilizada se adaptada a cada tipo de curso y matena
que en €l se imparte, combinando constantemente las presentaciones
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formales, los ejercicios en grupos reducidos de cuatro o cinco emplea-
dos, debates, «brain stormings», y, en el caso de cursos en que se tra-
tan temas relactonados con Informdtica, se realizan las pricticas en pa-
re)as.

En todos los grupos se proporctona al alumno la documentacion
del mismo, 1o que le permite seguir el programa y disponer de un re-
sumen © detalle (segin el caso) de la matenia que ha aprendido.

En casi todos los cursos se aplican métodos de medida de aprendiza-
je del alumno y de la claridad de la ensefianza que recibe, El sistema
seguido es para el primer caso la realizacion de «pre» y «post» tests y
en el segundo, se pasa al alumno un test de reaccion. Posteriormente
se analizan detalladamente.

En cada curso se usan las herramientas pertinentes al tipo de mate-
na que se imparte en el curso. Se dispone de medios audiovisuales,
cuestionarios de opinién, casos de estudio e instrumentos informéti-
COS.

El seguimiento de las respuestas de los cursos se realiza analizando
los resultados, comentarios e ideas aportados en el test de reaccién por
los asistentes al curso. Ello implica una constante revisiéon del conte-
nido y esquema de desarrollo.

IBM en la Sociedad

IBM, convencida de su responsabilidad social, ha emprendido desde
hace tiempo programas de formaci6n cuyos beneficios no redundan di-
rectamente en ella, sino en Ia sociedad espaifiola en general.

Fundamentalmente, IBM desarrolla estas actividades mediante ayu-
das econdmicas, esto es, becas. Existen dos tipos de becas, las remu-
neradas y las no remuneradas, todas ellas dirigidas a estudiantes uni-
versitarios y titulados. No sélo se trata de estudiantes esparioles. Los
jovenes fordneos pueden acogerse a planes de compensacién o inter-
cambio con otras organizaciones privadas.

El tiempo de duracion de las becas es variable y oscila entre los 2 y

7 meses. El numero anual de becas es superior a 50. Cualquier depar-
tamento puede acoger a uno © mas becanos.
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También se realiza un Programa de Cooperacion Educativa, di-
rigido a estudiantes de los altimos cursos de licenciatura en Ciencias
Econémicas y Empresariales de la Universidad Auténoma de Madrid,
con el objetivo de reforzar los conocimientos adquiridos en la licencia-
tura con practicas realizadas en empresas. Dentro de este programa,
IBM colabora con el Circulo de Empresarios, la Fundacién Universi-
dad y Empresa, y 1a Facultad de Ciencias Econémicas de la Universi-

dad Auténoma de Madnd.

Como contribucién cientifica y tecnolégica, dentro de los progra-
mas de ayuda a los departamentos universitarios y Centros de Investi-
gacion nacionales, IBM realiza actividades por medio de:

+ Becas de ayuda a la realizacion de tesis doctorales en dreas relaciona-
das con la informatica.

» Estancias de profesores en laboratorios y centros de investigacion de
IBM para la realizacion de trabajos de investigacion.

» Donaciones de equipo a Universidades y Centros de Investigacion,
como ha sido 1a donacién a la Universidad Complutense de Madnd
de un implantador de iones de 240KV, el cual estd operativo y dedi-
cado a tareas de investigacion en Microeiectronica.

Asimismo, en 1988 se firmd un contrato de estudio con la Univer-
sidad de Barcelona, la cual ha puesto en marcha un proyecto de forma-
c16n informatica de sus alumnos.

A modo de resumen, la aportacion de IBM Espaiia a la sociedad en
transferencia de tecnologia de la informacion se ve refiejada en el si-

guiente diagrama:
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Formacion Permanente IBM Espana (Cifras 1988)

IBM ESPANA

EMPLEADOS

Direccidn
Fabricacién
Marketing
inspeccidn
Administracion

Inglés

CONCESIONARIOS

AGENTES

IBM S.AE.

est. x dia
00 =TT 2%
(11 diasfempleado) 1.3%
2500 2,29 |
7500 6.1%
19.500 } 16.3%
9,00 | 78%
6.000 ! 51%
3000 27% '
!
y Y
1.50 13%
9,500 1 $1%
®  CLIENTES ™ S04
Direccién  5.500
Téemca 53,500

v

SOCIEDAD
Total > 117,000 esL. x dia

ARTURO GONZALEZ GASCON, Director de Educacion,
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Empresa y Formacion
Profesional

José Gonzalez Palacios

Contexto Inicial

Es un hecho constantable que en las dos ultimas décadas entre la
formacion profesional y el empleo, ha existido un desajuste para todos
isatisfactorio: la Fomacién Profesional de Tercer Grado no se ha des-
arrollado y la Formacidn Profesional de Primero y Segundo Grado no
han respondido a la concepcién que contenia la Ley de 1970,

La problematica del paro, la crisis econémica, y, por supuesto, las
dificultades de los jévenes para acceder al mundo laboral hicieron nece-
sario un Plan de Formacidn Ocupacional con una doble vertiente: de
un lado, procurar paliar los efectos negativos del sistema educativo, y
de otro, adiestrar al desempleado para ocupar los puestos de mayor de-
manda en el mercado de trabajo.

Las empresas, por su parte, debian enfrentarse a un mundo cada vez
mas competitivo, al ritmo cada vez mds rdpido del avance tecnoldgi-
co, a un entorno comercial cada vez mas dindmico. Circunstancias
¢stas que suscitaron nuevas formas de organizacion y cultura laboral,
ademas de la necesidad de adaptar su personal al cambio a través de la
formacidn interna, utilizandola como variable estratégica, que no sélo
debia ocuparse de la adaptacion de ia plantilia sino de capacitar al per-
sonal recién contratado y cuya preparacion no respondia a las exigen-
cias de los nuevos puestos de trabajo.

Reforma de la Formacion Profesional

Recientemente el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educa-
ttvo (1989), contempla, en su capitulo 1X, la Educacién Técnico-
Profesional y cuyos puntos de mayor interés se resaltan a continua-
c1on:
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a) Propone un Programa de Formacién Profesional, en cuyo diseno y
realizacién cooperan las Administraciones Pablicas y las organiza-
ciones empresariales y sindicales.

Es indispensable aunar las aportaciones de los actores intervinien-
tes, para conseguir los objetivos de una F.P. poseedora de tres
caracteristicas vitales: FLEXIBILIDAD, AGILIDAD y CAPACI-
DAD DE ADAPTACION, las tres llavés de oro para el futuro.

Si queremos hablar, precisamente, de un futuro eficaz de la F.P.,
que cumpla verdaderamente su mision en la sociedad, deberemos anti-

cipamos preveiendo los cambios sociales, econdémicos y tecnologicos
que irdn aconteciendo.

; Qué papel desempenaran el trabajo humano y la cualificacion en ¢l
desarrollo y la utilizacidn de los nuevos sistemas de produccion en la
fabrica del mariana?

. Qué aptitudes y conocimientos requerirdn los avances tecnologi-
cos? Ya no se tratari de tecnologias incorporadas a los equipos de tra-
bajo, sino de la evolucién de los equipos mismos como «herramientas»
de produccion.

Nadie mejor que las propias empresas para conocer sus necesidades
de adaptacién y reconversidn y las acciones formativas derivadas de

ellas, teniendo ademads los medios (instalaciones y maquinarias) para
hacerlas frente.

La Administracién, por su parte, aporta 1os datos globales y las
tendencias y necesidades de la sociedad en su conjunto.

El mundo laboral cambia mas rapidamente que la cultura edu-
cativa, sin embargo, la educacion debe participar del cambio
global del trabajo. Si sé6lo nos limitdsemos a una reforma pedagogi-
ca de la F.P., no se daria respuesta a la demanda educativa del futuro
laboral.

b} El Libro Blanco apunta como finalidad de la Reformia, el diserio de
una F.P. con capacidad profesionalizadora prictica que sirva de nexo
entre et sistema educativo y el productivo, y distingue entre Forma-
cion Profesional de Base y Formacidn Profesional Especifica.

62



La F.P. de Base se ocupard de los conocimientos, aptitudes y capa-
cidades que se relacionan con un conjunto amplisimo de profesio-
nes, garantia de formacion polivalente, abierta a las distintas lineas
de la Formacion Profesional Especifica, situando ésta ultima como
puente entre la escuela y la actividad profesional y, cuya ensefianza
no sélo se desarrollard en centros escolares, sino también en las
empresas.

La F.P. Especifica se estructura en médulos profesionales que com-
prenden dos bloques formativos, diferentes y complementarios, y cuya
programacion habrd de ser periédicamente revisada a fin de actualizar
os contenidos educativos y ajustarlos a las necesidades de cada mo-
mento y lugar,

Por supuesto que es importante que, aunque los alumnos reciban
ensenanzas especificas diferentes, compartan una formacion bésica so-

cial y cultural comun. Cualquier tipo de educacién debe tener como re-
ferencia el contexto social que debera vivir el hombre.

Toda esta Reforma sera valida en tanto en cuanto no se deje encor-
setar, sino, por el contrario, debe autocuestionarse constantemente su
respuesta a las necesidades reales y su capacidad de autoaprendizaje y
adaptacion rapida al cambio de tareas, utilizando la formacion en al-
ternancia como formula de mantenimiento dinamico y elabo-
rando unos moddulos didacticos capaces de complementarse
combinando teoria y experiencias.

¢) Asimismo el L.B. afirma que la Formacién Profesional requiere un
profesorado competente, cualificado y, en muchos casos, con expe-
riencia en el mundo laboral. El future profesorado de F.P. nece-
sita no sélo una formacion permanente, sino una actualiza-
cion e incluso ha de tener un fuerte componente técnico y,
en gran medida, desarrollarse en los centros de trabajo.

Es todo un reto la responsabilidad del formador que debe captar las
exigencias que requerird el 4mbito laboral para el que dedica su accién
formadora, de ahi la necesidad de pasar periodos de autoformacién en
las empresas. Debe realizar, igualmente, un cometido orientativo del
alumnado sabiendo compaginar las aptitudes y motivaciones de los
mismos con el puesto mas idoneo que demanda el mercado de trabajo.
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También es de considerar, haciendo gala de flexibilidad, el contratar a
los expertos mds idéneos cuando el contenido de la formacién asi lo

requiera,

| JOSE GONZALEZ PALACIOS, Director de Recursos
Humanos, EMPRESA NACIONAL DE CELULOSAS,
ENCE
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Reflexiones sobre la
Reforma de la Formacion
Profesional

Manuel Guasch

Una vez mds, he tenido el honor de que el Circulo de Empresarios
haya solicitado mi colaboracién para escribir un trabajo de cara a su
In¢clusion en el BOLETIN CIRCULQ. En esta ocasién, para el mono-
grafico «Empresa y Formacién Profesional», con el propésito de co-
mentar la anunciada reforma de la Formacion que hace pocos meses
acaba de presentar el Ministerio de Educacién y Ciencia.

De antemano agradezco la invitacién y acepto el comentar, al

menos someramente, las primeras impresiones que la lectura de dicha
Reforma me merece.

En la comparecencia que el Ministro de Educacién y Ciencia,
Excmo. Sr. D. Javier Solana Madariaga efectu6 ante el Congreso de
los Diputados el dia 18 de Octubre del pasado afio 1988 para exponer
las lineas generales de la politica de su Departamento, se refirié expre-

samene a la Formacion Profesional como uno de los pilares del siste-
ma educativo. En aquella ocasion, el Sr. Solana anuncid la presenta-

¢16n de un Plan de Reforma de la Formacién Profesional.

Dicho Plan ha visto la luz piblica en la primavera pasada, al presentar
el Ministerio de Educacién y Ciencia un LIBRO BLANCO de 1a Refor-
ma Educativa, en el que se hacen piiblicos los objetivos de 1a Reforma de
las ensenanzas no universitarias, incluida la Formacién Profesional.

Una u otro deben constituir, pues, el micleo central de esta colabo-
racion y a ellas me referiré de manera casi constante.

Decia el Sr. Solana ante el Congreso de los Diputados:

«Me propongo avanzar en la reforma de la actual Formacion Profe-
sional. Sobre la necesidad de proceder a esta reforma de la Forma-
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cidén Profesional, de la definicion de su urgencia, de dignificarla, de
hacer atractiva esa oferta de formacidn, asi como de adecuarla a las
nuevas demandas sociales, existe —pienso yo— un acuerdo muy
general en esta Cdmara, me atreveria a decir que una practica unani-

midad»,

De estas palabras del Sr. Ministro, hay una que considero gran tras-
cendencia para el futuro de la Formacion Profesional: su dignifica-
cion, En efecto, el Ministro de Educacion tiene el gran reto de elevar
la Formacién Profesional al rango que realmente debe tener. So6lo
cuando ello se haya producido, se podra hacer frente a una opimon, ac-
tualmente bastante generalizada, de que ella es una formacion, si vale
la expresion, de «segunda division» y de que s6lo van a ella los que
no quieren o no pueden acceder a la formacion universitaria. Evidente-
mente, tan digno debe ser formarse para ser médico o ingeniero. que
formase para ser auxiliar de clinica o tomero. Con esa dignificacion y
con una realidad tota! del principio de 1gualdad de oportumdadecs, nues-
tros jovenes podrdn decidir su futuro con mayor libertad que lo hacen
ahora, y ello supondra también una disminucién de la frustracion vo-
cacional.

Un segundo aspecto de aquellas palabras me gustaria destacar: 1a
adecuacion de 1a Formacion Profesional a las nuevas demandas
sociales. Los rctos de modernizacién de nuestras industnas y de la
consiguiente homologacién con nuestros competidores de la Comuni-
dad Econémica Europa nos obliga a disponer de excelentes profesiona-
les, por 10 que esa adecuacion debe verse en un doble sentido: por una
parte, como un acercamiento a lo que la sociedad realmente demanda,
y por otra, que la formacién profesional recibida sea lo suficien-
temente buena que permita la incorporacion al mercado de tra-
bajo con garantia. De poco serviria que nuestros ingenieros proyec-
ten modernas instalaciones industriales, s1 luego no contamos con
buenos profesionales electronicos que sean capaces de mantenerlas.

La formacion profesional asi disefada debe producir, ademas, una
ventaja adicional: la de evitar que se produzca una «desprofesiona-
lizacion». Y llamo desprofesionalizacién a la ocupacién de profesio-
nales en tareas de inferior cualificacién profesional: el Licenciado en Me-
dicina debe ejercer de médico, el Diplomado en Enfermeria lo debe hacer
de Ayudante Técnico Sanitario, y €l Auxiliar de Clinica, como Auxiliar
de Clinica. No es vilido decir: Como no hay buenos Auxiliares de Clim-
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ca voy a contratar a un Diplomado de Enfermeria para hacer esas labores
y aprovecharme de paso de su titulacién universitaria. El ejemplo, ob-
viamente caricaturizado, sélo quiere servir de reflexién para la utilizacién
de cada profesional en puestos de trabajo acordes a su formacién, —
totalmente distintas para el licenciado, para el diplomado o para el profe-
sional—, y aunque desde las empresas pidamos con reiteracin la poliva-
lencia de nuestros trabajadores, no olvidamos los limites exigidos por la
legislacién laboral de la titulacién y la pertenencia al grupo profesional.
Solamente he querido llamar la atencidn de que es importante contar con
buenos titulares superores, medios y profesionales de oficio.

El Libro Blanco para la Reforma Educativa presentado por el Mi-
nisterio de Educaciéon y Ciencia el pasado 22 de Abril justifica la nece-
sidad de la misma, «para construir un sistema educativo que mejora el
futuro de nuestros nifios, de nuestros jovenes, de nuestros ciudadanos
y que responda eficazmente a las demandas de nuestra sociedad».

El nuevo sistema educativo prevee la extension de la ensefianza
obligatoria y gratuita hasta los 16 afios, con una Educacién Primaria
que llegara hasta los doce afios, y una Educacién Secundaria, de los 12
a los 16. A partir de esta edad, existiran tres aiios de Bachillerato con
cuatre modalidades diferentes, y la Formacion Profesional, organizada
en moédulos profesionales, los primeros al término de la Educacién
Secundaria Obligatoria, es decir, a partir de los 16 afios, y los superio-
res al término del Bachillerato. Ello constituye la denominada
«Formacion Profesional de Base», que recoge las materias generales de
caracter pre-profesional. Después, la «Formacién Profesional Especifi-
ca», estructurada en modulos profesionales que deben permitir una for-
macion suficiente para ejercer un nimero relativamente amplio de
puestos de trabajo.

Las caracteristicas previstas de estos médulos profesionales serdn
los siguientes:

— Podran ser disefiados en colaboracién con los agentes sociales.

— Deberan adaptarse a las necesidades productivas del entorno en que
se oferten.

— Deberan cursarse en los centros educativos y en los centros de trabajo.

— Deberdn ser un instrumento de recualificacién profesional de los
trabajadores.
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A la vista de ello parece clara la voluntad del Ministerio de hacer
frente a dos problemas que hoy se plantean en nuestro sistema educati-
VO

Por una parte, el evidente desfase que se produce entre la conclusion
de la escolaridad obligatoria, —hoy la Educacién General Bésica fina-
liza a los catorce afios—, y el comienzo de la vida laboral que esta fi-
jada en los diecisels afos.

Y, por otra, la configuracién de la Formacién Profesional con un
contenido excesivamente académico y una organizacion demasiado des-
vinculada del sistema productivo.

Desde el punto de vista amplio, la Formacién Profesional es 1a pre-
paracién que capacita para el ejercicio y las responsabilidades de una
profesién. Este concepto seria aplicable incluso a estudios universita-
rios. Pero en un concepto mds restringido, —y en concreto en térmi-
nos educativos—, 1a Formacién Profesional es el titulo expedido por
el Ministerio de Educacién y Ciencia que proporciona a sus titulares
los conocimientos tedricos, las habilidades précticas y las actitudes
necesarias para ocupar un grupo de empleos en una profesion determi-

nada.

La «formacién profesional reglada» es la que proporciona ¢onoci-
mientos y actitudes conforme a planes de estudios preestablecidos a
cuya finalizacion se obtiene el correspondiente titulo. La «formacion
profesional ocupacional», por el contrario, es la que prepara mas direc-
tamente para ocupaciones concretas, habiéndosela considerado incluso
como una formacién elemental para puestos de trabajo que no requie-
ren titulacion, o dirigida a personas laboralmente en activo.

En mi opinidn, esta distincion entre formacion profesional re-
glada y ocupacional debe ser suprimida progresivamente, ya que
estamos obligados a que una y otra actiien de manera integrada o al
menos coordinada. Por eso suscribo integramente el criterio del Mi-
nisterio de que la Formacion Profesional debe ser €l instrumento que
permita la insercion de los jévenes en la vida laboral y la progresion
técnico-profesional de los que ya estdn incluidos en ella.

LLa nueva Formacioén Profesional, o la Educacién Técnico-
Profesional como la denomina el Libro Blanco, constituye un elemen-
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to muy imporiante en la reforma educativa, como también lo es el
papel que en ella juegue el Consejo General de la Formacién Pro-
fesional.

Por Ley 1/86 de 7 de Enero, se creé en Espaiia dicho Consejo
como Organo consultivo, de participacién institucional y de asesora-
miento al Gobierno en materia de formacién profesional tanto reglada
como ocupacional.

La propa composicién del mismo, recogida en la Ley 1/86 antes
mencionada, con cardcter paritario y presencia tripartita de representan-
tes de la Administracion (Educativa y Laboral), de las Organizaciones
Sindicales y de las Organizaciones Empresariales, garantiza el cumpli-
miento de uno de los objetivos de la reforma cual es el de la participa-
c16n de los agentes sociales. Estoy convencido que este Consejo dard
sus frutos, ya que todas las partes en €l presentes serdn las mas intere-
sadas en que funcione. Mi experiencia como Presidente del Consejo
Social de una Universidad, en el que también estdn representados los
citados agentes sociales, y salvando las diferencias entre uno y otro,
asi lo confirma.

Ahora bien, aunque soy partidario de dar el mayor nimero posible
de competencias al Consejo General, también 1o soy de que exista un
control por parte del Ministerio. Y ello porque es €l Gobierno el res-
ponsable de la politica educativa del pais, y por tanto, al que se le va a
pedir resultados. Por otra parte, el Estado de las Autonomias consagra-
do en la Constitucién, con la asuncidn por parte de algunas de ellas de

competencias exclusivas en materia de educacién, obliga a actuar de
manera coordinada.

Parece también correcta la distincién que pretende la Reforma entre
«Formacion Profesional de Base» y «Formacién Profesional Especifi-
ca». En efecto, dice el Libro Blanco:

«Desde el punto conceptual, curricular y organizativo se hace preci-
so distinguir entre la Educacion Profesional y la Formacién Especi-
fica para una determinada profesion. La cualificacién profesional de-
mandada en la sociedad actual, caracterizada por intensos cambios
tecnoldgicos, presupone cada vez mds una formacién profesional de

base y polivalente que, convenientemente conectada con una For-
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macién Profesional Especifica y con la formacion de puestos de tra-
bajo, facilite la movilidad laboral de los trabajadores».

La idea es muy importante para las Empresas ya que ¢l disponer de
personal polivalente las permite su utilizacidn segtin las necesidades.
Y no podemos olvidar que vivimos en un mundo cada vez mas com-
petitivo, con una integracion en Europa en la que ya llevan mucho
tiempo disponiendo de ella, lo que obliga a ponernos en condiciones
de igualdad a la hora de empezar la carrera. De lo contrario, la habre-
mos perdido de antemano.

Quiero insistir en lo que antes apuntaba de que la polivalencia de los
trabajadores no va a ser utihzada para hacer rarezas como que €l deline-
ante tenga que hacer de electronico o viceversa. Pero esta polivalencia,
acompanada si es preciso de un cuadro de afinidades profesiona-
les, si que ha de permitir una importante mejora en la utihzacion y
aprovechamiento de los medios humanos. Quiero sefialar en este
sentido que en FASA-RENAULT tenemos establecido en el Convenio
Colectivo y desde hace algunos anos dicho cuadro de afimdades.

Lo que de alguna manera tenemos algo que ver con el mundo de la
educacién sabemos gue el profesorado es un punto clave en el sistema.
No podemos olvidar que el profesor tiene 1a doble responsabilidad
de formar buenos profesionales, y, a su vez, de formar a los futu-
ros formadores. Es tan importante esta responsabilidad que es obli-
gado que el profesor esté incentivado. Si no lo estd, se sentird
frustrado y habrd fracasado en esa doble responsabihidad. Por eso es ne-
cesario que el profesor tenga una retribucién no s6lo digna v justa,
sino también lo suficientemente atractiva para gue realmente accedan a
esa condicion los que tengan vocacion.

Si un profesor, como decia antes, es pieza clave en todo sistema
educativo, en la Formacion Profesional 10 €s muicho mas, ya que
malamente podra formar a profesionales que deben incorporarse al
mundo del trabajo s1 se encuentra alejado del mismo. Debe ser, por
tanto, un profesorado no sélo competente sino también con pro-
yeccion practica.

En este punto es muy importante la creacion de una figura, similar
a la que en la legislacién universitaria se¢ denomina Profesor Asociado,
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y que son «especialistas de reconocida competencia, que desarrollen
normalmente su actividad profesional fuera de la Universidad» (Art.

33.3 L.R.U.).

Pero creo gue hay que ser progresista e ir mas alla. Por eso voy a
hacer una sugerencia. El Libro Blanco senala que el protesorado preci-
sard normalmente titulacién universitaria. No me parece mal, pero
creo que ese «normalmente» debe regularse de manera lo suficiente-
mente amplia para que, y con los requisitos que al efecto se establez-
can, puedan ejercer como profesores verdaderos profesionales que no
han tenido 1a suerte de pasar por una Universidad. En las empresas
tenemos mucha gente muy valida, con muchos anos de experien-
cia en su profesion, que seria una pena que no pudieran formar a
jovenes por no tener titulaciéon universitaria. Al fin y al cabo,
¢qui€én sabe mas de su oficio que el que lo realiza durante mucho tiem-
po con ¢l reconocimiento expreso de sus superiores?.

Otro aspecto que quiero comentar, también previsto en el Libro
Blanco, es la permanente actualizacion profesional del profeso-
rado. Ya antes lo apuntaba, pero quiero insistir en €l tema: el profe-
sorado de Formacion Profesional debe estar, si vale la redundancia,
formandose profesionalmente de manera permanente. Y es en esta ma-
terta donde deben cristalizar acuerdos con las empresas y las or-
ganizaciones empresariales para que ese profesorado pueda actuali-
Zar sus conocimientos en situaciones reales.

Hay algin otro punto de la reforma que, por obvio, cast ni debia
mencionarse. No obstante o voy a hacer, a riesgo de ser reiterativo ya
que he tenido ocasidn de pronunciarme al respecto en otras ocasiones
y en estas mismas paginas. Me estoy refiriendo a la posibilidad de que
los «modulos protfesionales» puedan ser impartidos en las empresas.
Hablar de la educacidén en alternancia en este BOLETIN CIRCULQ,
cuando ¢l Circulo de Empresarios es pionero en los Programas de Co-
operacion Educativa me parece innecesario, pero considero funda-
mental que en una formacion profesional, gue tiene como obje-
tivo el servir de puente entre el sistema educativo y el mundo
del trabajo, la realizacion de médulos en empresas, institucio-
nes, hospitales, etc., sea obligatoria.

Y voy a hacer otra sugerencia. Sabido es que al final siempre se pre-
sentard un problema de tipo econdmico ya que las previsiones presu-
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puestarias nunca seran suficientes. Pues bien, teniendo en cuenta que la
creacion de centros serd costosa, pienso que deberia estudiarse la posi-
bilidad de que las propias empresas, las propias instituciones, los
propios hospitales, etc., crearan sus propios centros, homologa-
dos por el Ministerio para la expedicion de titulos, pero con utili-
zacion mayor que las de sus propios trabadores, es decir, abrien-
do sus puertas al exterior. La creacion de estos centros es evidente que
no es facil, pero pienso que los problemas que plantea son soluciona-
bies. Naturalmente deben ser centros en los que la financiacion debe ser
compartida, en la proporcion que se establezca, por el Ministerio.

No voy a entrar en si la organizacién de los médulos profesionales
es adecuada, ni en si el presupuesto previsto para la reforma €s 0 no
suficiente. Se trata de aspectos muy concretos en los que es el Minis-
terio de Educacion quien tiene la Gltima palabra.

Si quiero destacar que la reforma me parece necesaria y que creo que
el enfoque que se le ha dado responde a necesidades reales de la socie-

dad actual, y se adapta en gran medida a las conclusiones y propuestas

redactadas al efecto por el Consejo Internacional para ¢l Desarrolio de
1a Educacidn, en el informa realizado en 1988 sobre la evaluacion de

la Reforma Universitaria espanola. Y para finaliza quiero sefalar los
que en mi opinidn constituyen los aciertos de la Reforma:

1°.— Dignificacion de la formacion profesional para dejar de ser una
ensefianza de inferior categoria y darla el verdadero valor que me-
rece.

22— Dualidad de destinatarios: jovenes que deben incorporarse al mei-
cado de trabajo, y adultos que necesitan cualificarse profesional-

mente.
32— Adaptacidn a la situacidn real de nuestro sistema productivo.
42 — Participacion de os agentes sociales.

52— Inclusién en la Ensefianza Secundaria tanto obligatoria como
post—obligatorna.

62.— Pluralidad de la oferta curmicular.

La Reforma de la Formacidn Profesional es un reto dificil, pero
creo que estamos en el buen camino. S6lo me queda amimar al Minis-
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terio a cumplir el programa previsto y desearle todo tipo de éxitos en
la consecucidon de los objetivos perseguidos. Como la Reforma es
cosa de todos, vaya de antemano mui ofrecimiento para colaborar en la
tarea que tenemos encomendada, y que s1 somos capaces de sacarla ade-
lante, s6lo tendra un beneficianio: la sociedad, y, por tanto, Espaiia.

-
MANUEL GUASCH, Presidente de FASA-RENAULT,

S.A. y del Consejo Social de la Universidad de Vallado-
lid.
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L.a formacion como factor
estratégico: reflexiones
ante el futuro

Carlos de 1a Mata

La reciente publicacidén por el titular del Ministerio de Educacion y
Ciencia del Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo, nos
«1nvita» a todos los actores econdmicos y sociales de la vida espariola
a plantear un debate intelectual y constructivo sobre nuestra realidad
actual en el campo de la formacion profesional y su «grado de utili-
dad» para la empresa espaticla ante el reto europeo.

Sin embargo. siendo importante conocer dénde estamos, creo que
es mas relevante aportar reflexiones sobre a dénde vamos y cudles
serdn las necesidades de las empresas en el campo de la formacién pro-
fesional en la década de los 90.

Evidentemente seria pretencioso por mi parte abordar todas las

cuestiones trascendentales que se plantean en el Libro Blanco para la
Reforma del Sistema Educativo, por 1o que me voy a centrar en algu-

nos puntos que considero de interés desde la 6ptica de una empresa que
emplea a mas de 26.000 trabajadores, inmersa en un sector tremenda-
mente dindmico y cuya evolucidn acelerada necesita de una alta capaci-
tacion de todos los profesionales que trabajan en ella.

I. Insercion de la Formacion Profesional en la
Educacion Secundaria

Como diseiio educarivo, entendemos que €S necesario ensayar umn
modelo educativo integrado y comprensivo para los alumnos
hasta una edad, que pueden ser los 16 afios, y a partir de ahi diversi-

ficar la oferta educativa y enlazarla mas directamente con dis-
tintas ensenanzas profesionales y con la realidad empresarial.

El planteamiento de la Educacidn Secundaria, como una etapa con
intense caracter comprensivo, que ird en aumento hasta ofrecer un am-
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plio margen de optatividad en el dltimo curso, y la introduccidn del
area de tecnologia, considerada bdsica no sélo con vistas a ciertas pro-
fesiones, sino en orden a aprendizajes generales y necesarios para cual-
quier persond, va a garantizar una base homogénea y mas amplia a
todos los alumnos que accedan a la Formacién Profesional.

Por otra parte, la futura Educacién Técnico Profesional Especifica,
debe configurarse como una Formacién Profesional verdaderamente
funcional y adaptada al progreso tecnoldgico y a los caminos en la es-
tructura y oscilacién en la demanda del mercado de trabajo, y como
una educacién para la insercion en el mundo laboral e incorporando,
en su disefio y gestidn, a los agentes sociales (empresarios y trabaja-
dores). Esta nueva orentacion permitira coordinar y armonizar intere-
ses y objetivos entre ¢l mundo laboral y ¢l de la ensenanza que tan
distantes aparecen en reiteradas ocasiones, donde la oferta de trabajo no
coincide cualitativamente con la ensefianza institucionalizada.

El comenzar la Formacion Profesional Especifica al acabar la Edu-
cacién Secundaria, presupone un mayor nivel de madurez en los alum-
nos, garantizando asi una solida formacién de base a quienes acceden a
la Formacidén Profesional, que en el actual sistema carecen, aseguran-
do a los alumnos el paso a la educacién post-obligatona sin ningun
tipo de discriminacidn cultural; si se tiene en cuenta que la Educacion
Secundana asegura la adguisicion de los saberes que configuran ¢l ba-
gage necesario de todo ciudadano, y que en ella se establece una pro-
gresiva diferenciacién de los contenidos curriculares con el fin de lo-
grar un equilibrio adecuado entre el principio de comprensividad y el
principio de satisfaccion adecuada de los distintos intereses. motiva-
ciones y capacidades de los alumnos, se obtiene que ¢l alumno va rea-
lizando una serie de elecciones sucesivas a los largo de la Educacién
Secundaria Obligatona, lo que garantiza el acceso de todos los alum-
nos a la formacién basica y que, al término de la etapa, estos pueden
acceder indistitntamente a las distintas modahdades formativas de la
Educacién Secundaria Postobligatona.

La penetracion de elementos profesionalizados de la Educacién Pro-
fesional de Base, en la Ensefianza Secundaria, 1ra en linea a lograr una
formaci6n mas orientada a la realidad sociolaboral, y al mercado de tra-
bajo. La Formacién Profesional Especifica desarrollara estos elemen-

tos para asegurar la cualificacion en una determinada profesién, como
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demanda el cambiante mercado de trabajo en el que se tiende a una
mayor especializacion.

Nos parece posible el desglose de Formacion Profesional de Base y
Formacion Porfesional Especifica ya que en la primera se dan o 1m-
parten los elementos basicos necesarios para que el alumno tenga la
suficiente madurez y conocimiento como para poder optar a quellas
areas de trabajo hacia las que se sienta mas inclinado, tanto por sus
aficiones personales como por la demanda de trabajo que, en cada una
de dichas 4reas, se vayan produciendo.

Por otra parte, por lo que se refiere a la Formacidn Profesional Es-
pecifica, presenta la gran ventaja de ofrecer directamente la formacidn
requerida en los puestos de trabajo existentes en el entorno laboral ac-
tual, que, como mds arriba se ha indicado, se convienrte en una exi-
gencia si se¢ quiere adecuar armomosamente €l mundo de la ensefianza
con ¢l del trabajo.

II. Reforma de la Educacion Técnico-Profesional

Una de las primeras cuestiones que se plantean al leer el capitulo
correspondiente a la Educacion Técnico Profesional dentro del Proyec-
to para la Reforma del Sistema Educativo, es el dambito de aplicacion
del concepto «Educacion Técnico-Protesional».

El mismo nombre utilizado parece indicar una intencion clara de
atejarse de la Formacidén Ocupacional mds concreta y dirigida a los
puestos de trabajo, para acercarse a una formacion mas amplia dirigida
a «campos profesionales genéricos».

En principio, sobre todo en el caso de IBERIA, estimamos que,
dado lo especifico dei contenido de muchos de sus puestos de trabajo,
este enfoque parece adecuado, ya que la evolucién continua de las tec-
nologias, tiene un dinamismo dificilmente asumtble por ¢l Sistema
Educativo. Sin embargo, esto no puede ni debe significar un desen-
ganche entre los Sistemas de Formacion Profesional y Ocupacional,
sino todo lo contrario, siendo necesaria uan mayor colaboracion de la
empresa con los Centros de Formacion, tanto publicos como priva-
dos, asi como una mayor antencién de la Administracidon hacia las ac-
ciones de formacion desarrolladas por la empresa, impulsando la con-
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cesion de subvenciones economicas para las mismas y la homologa-
cién y reconocimiento oficial para las ensefianzas de tipo
«ocupacional» desarrolladas internamente por las Companias.

[.a intencidn que plantea el Proyecto de basar la elaboracion los
Programas de Formacién Profesional en la permanente deteccién y
evolucion de las necesidades de formacion y cualificacion es loable,
pero serd necesario un duro esfuerzo para no quedarse como casi siem-
pre en el «qué» y profundizar en el «cémo». La formacién nunca se
discute a nivel tedrico la evidencia de este planteamiento de andlisis de
las necesidades, pero rara vez se¢ aplica.

Para lograr este propdstto, aparte de los estudios del «mercado de
empleo», nos parece mas adecuado el montaje de «observatorios per-
manentes de evolucidn de las demandas de cualificacion», en los que
deben estar implicados claramente el INEM, asi como las Organiza-
ciones Empresariales y Sindicales, debiendo jugar aqui un papel muy
importante el Consejo General de Formacion Profesional.

Por otra parte parece correcto el esquema global planteado, basado
en niveles de cualificacion, que empieza a estar en linea con los que
tiene establecidos la Comunidad Econdmica Europea, pecrmitiendo, en
un dia cada vez mds cercano, poder llevar a afecto la correspondencia
de cualificaciones entre los distintos paises y hacer de esta manera po-
sible, de forma real y no sobre ¢l papel, {a libre circulacién de trabaja-
dores.

II1. Caracteristicas de la Formacion Profesional

El Proyecto plantea como requisitos fundamentales tos de flexibili-
dad, agilidad y capacidad para la promocion de las personas.

La flexibihdad que requiere en el momento presente un Sistema de
Formacién Profesional para ser capaz de dar respuesta a las demandas
del entorno, supone un cambio total de mentalidad no so6lo de los res-
ponsables y 1écnicos de la Administracion, sino sobre todo de «los
profesionales de este tipo de formacion», que tienen que abandonar la
inercia actual para ajustarse de forma rapida a los cambios casi cons-
tantes de los contenidos y las metodologias, siendo aqui donde reside
la principal dificultad,
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Asimismo, debe potenciarse la descentralizacion del sistema, de
forma que permita un desarrollo adaptado a las necesidades de cada Re-
g1on, para lo que tiene que aceptarse la modificacion de los programas
cuando sea necesario.

La agihdad necesaria para dar respuesta al dinamismo cada dia mas
acelerado de los cambios tecnoldgicos vy del mercado de emplco, sera
uno de los aspectos mas dificiles de conseguir y, desde luego, sera 1in-
alcanzable s1 no se modifica de forma tajante el actual estado de cola-
boracidn entre Entindades educativas y productivas.

St se quiere que con el nuevo ordenamiento de la Formacion Profe-
sional se mejore la capacidad de los jévenes para la promocion y el
desarrollo personal, sera necesario establecer una base sélida de
conocimientos, habilidades y actitudes que facilite la polivalen-
cia necesaria para poder optar a una demanda diversificada. Por
olra parte, es importante, en este sentido, reforzar la labor del pro-
fesorado para que su objetivo prioritario no sea implemente en-
senar conocimientos Sino «ensenar a aprender».

IV. Formacion Profesional de Base

La secuencia que permite el nuevo ordenamiento propuesto es:

* Formacion Profesional de Base (polivalente ¢ integrada en la
Enseflanza Secundana Obligatoria y el Bachillerato).

* Foramcion Profesional Especifica (orientada a campos profesio-
nales e integrada en la Ensefianza Secundaria Postobligatoria).

* Formacion Ocupacional para la adaptacién a los Puestos de Tra-
bajo desarrollada cn el scno de las empresas o entidades formativas
especiales.

Esta secuencia parece, en principio, la mas adecuada para responder
a las actuales necesidades, siempre que exista la debida coordinacion
entre las distintas fases.

Referiéndose concretamente a la Formacion Profesional de

Base, scra necesario darle un enfoque nuevo que dista mucho de lo que
hasta ahora ha sido la Formacion Profesional de Primer Grado. Debe

ser muy practica y estar relacionada de forma directa con las asignatu-
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ras tedricas tanto de la EGB como del Bachillerato. En realidad, debe
«ser €l puente» entre la necesaria formacién tedrica y unos Mdduios
Profesionales Especificos que requieren asentarse sobre ungs cimien-
tos tedrico-pricticos adecuandos.

En el caso de la Formacién Profesional de Base que se incluya en el
Bachillerato, debe dar la oportunidad de diversas opciones que permitan
al que termina esta ensefianza poder optar entre seguir unos estudios
universitarios u otros de tipo profesional con un nivel mas elevado
que la actual Formacion Profesional de Segundo Grado.

V. Formacion Profesional Especifica: Modulos
Profesionales

Este nivel es el punto clave de la Reforma que se propone. La
Formacién Profesional Especifica es el necesario enlace entre el

mundo de la escuela y el del trabajo y para ello tendra que contar for-
zosamente con la colaboracién de las entidades productivas.

L.os Mddulos Profesionales Especificos deben tratar de desa-
rrollar verdaderos «Comportamientos Profesionales» mis que
«impartir conocimientos». Pero para ello, la gran dificultad va a
residir en el profesorado. ;Como va a poder un profesor funcionario
desarrollar en sus alumnos los «comportamientos profesionales» de

una profesion que no ejerce?.

Esto, sobre todo serd importante en el caso de los Modulos de
Nivel 2, ya que en ellos la componente de e¢jecucion sera muy impor-
tante, mientras que en los Modulos de Nivel 3 esta componente serd
menor que la de conocimientos y gestion.

Por otra parte, las instalaciones y equipos que las nuevas tecnolo-
gias requieren hara muy dificil que los Talleres de las Escuelas puedan
estar al dia, por lo que una vez mas s¢ requiere ¢ insistimos en ¢llo,
una clara politica de «Cooperacién educativa» entre la Escuela y la
Empresa. |

Aqui es donde aparece la necesidad de un tipo de «Formacion dual o

en alternancia», con periodos de formacion en el trabajo dentro de las
empresas alternando con otros de formacidn académica en las escuelas,
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Aqui se van a plantear los mayores problemas y para afrontarlos serd
necesario establecer convenios y acuerdos en los que debe participar y
comprometerse la Administracién. Las Empresas y los Sindicatos,
para poder desarrollar acciones, que aceptadas por todos, ofrezcan la ga-
rantia de una verdadera formacién préctica y no sélo el de «estancias
en la empresa» para «ver como trabajan otros».

El Proyecto de Reforma del Sisterna Educative y més cocreta-
mente el de la Educaciéon Técnico-Profesional supondrd cambios im-
portantes en los contenidos, la metodologia didactica y la organiza-
ci6n, evaluacién y control de la formacién, pero sobre todo
requerira cambios muy importantes en la actitud y cualificacién
del profesorado. Si estos Gltimos no se producen, la Reforma sera
un «papel mojado» y finalmente se realizard una Formacién muy se-
mejante en el fondo a la actual, aunque haya variado algo en la forma.

Como ya hemos indicado, para el desarrollo de ciertos Médulos Es-
pecificos serd necesario contar con profesorado procedente de las em-
presas, que puedan, mediante f6rmulas especiales de contratacién a
tiempo parcial, hacer compatible trabajo con docencia.

Por otra parte, los profesores funcionarios deben tener la oportuni-
dad de reciclaje periédicos, trabajando en las empresas, si no quieren
quedarse obsoletos. Este punto puede ser complicado, siendo necesario
un gran esfuerzo de imaginacion para resolver los numerosos proble-
mas que pueden plantearse. Por ejemplo, el verano puede ser un buen
momento para los profesores, pero muy malo en la empresa, ya que
en esta €poca hay menos perscnal para tutelar la formaciéon. No obs-
tante esto puede resolverse si, como podria ser el caso de los Médulos
Profesionales Especificos, la duracién de los mismos no tiene por qué
coicidir con la de un curso lectivo normal.

El Proyecto, tal como se ha presentado, parece que pretende por fin
abordar en profundidad y con amplitud la reforma de nuestro Sistema
Educativo en general y de la Formacién Profesional en particular.
Esto es importante y no conviene dejar pasar esta oportunidad sobre
todo en este momento en que las homologaciones de certificaciones
por parte de la Comunidad Econdmica Europea podrian dejar a nues-
tros protesionales en inferiores de condiciones respecto a nuestros ve-
CINoS.
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No obstante, es preciso insistir una vez mas en gue la participa-
cién de las Organizaciones empresariales y de las propias empre-
sas en el desarrollo posterior de la Ley marco que se establezca,
asi como la colaboracion estrecha con las Escuelas y Universi-
dades, van a ser claves para la consecucion de los resultados que
todos esperamos.

VI. Apuntes sobre el futuro

La implantacién de la formacién permanente y la continua adapta-
cién a las nuevas tecnologias serdn las coordenadas clave de los 90.

Los expertos pronostican que para el afio 2000 habrd un 70% de nue-
vas profesiones, de las que aproximadamente ¢l 30% no se conocen (a-
davia o empiezan a vislumbrarse en la actualidad. En cualquier caso, s
innegable una paulatina internacionalizacion de las profesiones
y una tendencia pluridisciplinaria, en la que se combinen Cconoci-
mientos generalistas con los de uso.inmediato (de una vigencia
maxima de 3 ainos) en los campos tecnoldgicos y cientifico.

Este reto s6lo se puede afrontar con una profunda y solida reforma
de la ensefianza que adecie ios conocimientos a la realidad inmediata y
los compagine, con un acercamiento a la prictica, en cada una de ias

grandes 4reas de actividad.

Como consecuencia, la relacién que ha de existir entre los centros
de formacién profesional y las empresas, adquieren un nivel de necesi-
dad primordial para ambas, ya que la definicion de los programas
de formacion profesional tienen que ir adaptindose a los perfi-
les de cualificacién exigidos en las ofertas de empleo correspon-
dientes a los puestos de trabajo reales en las empresas,

Con esta perspectiva, la formacién es una inversion, que no res-
ponde solamente a las exigencias del corto plazo, sino que exige ade-
mis un conjunto de decisiones coherentes que permitan asegurar el
éxito de los proyectos y la adaptacién de la evolucidn de los oficios.

Los planes de formacién bien planteados, constituyen un factor

clave para conseguir la cualificacion de profesionales, su permanmente
reciclaje y superacion profesional.
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Por todo esto, es necesario definir al profesorado de la forma-
cion técnico-profesional como uno de los eslabones mas impor-
tantes para que la reforma de este tipo de formacién pueda tener un
correcto funcionamiento y responder adecuadamente a sus objetivos
especificos.

El Proyecto de Reforma Educativa plantea la exigencia de una
nueva definicion del perfil del profesor, tanto desde €l punto de vista
de formacion inicial y seleccién para ocupar plazas en este tipo de for-
macién, como desde la perspectiva de actualizacion de sus conoci-
mientos e icluso mantenimiento de una actitud investigadora ante su
posicion pedagogica.

La defnicion de este nuevo tipo de profesorado, coincide plenamen-
te con las nuevas tendencias en el seno de las empresas, ya que en
ellas también se plantea la exigencia de actualizacién permanente ante
la compentividad creciente que se atisba para estos préximos afios.

Pero esta exigencia actualizadora de los profesionales ha de
tener un caracter marcadamente practico. Esto es, el profesora-
do tiene que conocer y dominar los procesos de trabajo que se
desarrollan en las empresas para, de esta forma, por transmitir la
experiencia adquirida.

Ante esta situacion, la Administracion ha de articular un pro-
cedimiento agil y eficaz, con el concurso de los Ministerior com-
prometidos en este proceso (Industria, Trabajo y Educacién y Ciencia)
que posibilite la formacion del profesorado en las empresas que
van a ser las destinatarias de las promociones de los nuevos profesio-
nales.

Por otra parte, también se puede facilitar la colaboracion de
profesionales existentes en las empresas, a través de su participa-
¢i6n en seminarios y talleres especificos de los cursos de formacion,
como un aspecto mas que los programas de colaboracién FTP/
Empresas.

En ambos casos, la calidad de la ensefianza, desde un punto de vista
practico y actual con respecto a la tecnologia, redunda en beneficio, no
s6lo de los actuales profesores y alumnos, sino también en los que
seran los futuros profesionales de las empresas, puesto que, al contar
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con formacién prictica, mas que informacién tedrica, el profesorado
puede plantear talleres e investigaciones en equipo a sus alumnos
sobre aspectos préicticos de trabajo en el que van a desarrollar su futura
actividad laboral.

Estas colaboraciones con la finalidad de formacion permanente,
pueden ser, por otra parte, un factor definidor para las promociones in-
ternas del profesorado, ya que la labor pedagdgica aunque ha de centrar-
se principalmente en aspectos técnico-profesionales, también suminis-
tran al profesorado el conocimiento del funcionamiente y vida de las
empresas, que es distinta a la de los centros académicos, y que, ellos
han de transmitir a los alumnos para acercarlos al mundo del trabajo.

Por tiltimo, me gustaria apuntar que IBERTA considera oportuno el
establecimiento de convenios de colaboracién, a través de diferentes
Gobiernos Auténomicos, con los centros de Formacion técnico-
profesional para facilitar el reciclaje del profesorado en las areas que
son susceptibles de dar cabida a personal con esta formacién en el
seno de la Empresas (informdtica, reservas y facturacién, manteni-
miento, ofimdtica, etc...).

CARLOS DE LA MATA, Director General Adjunto, IBE-

RIA, S.A.




Empresa y Formacion
Profesional

German Medina

1.- Agradecimiento y felicitacion

Al comenzar este trabajo, no quiero dejar pasar esta oportunidad,
sin agradecer al Circulo de Empresario, la posibilidad que me brinda de
colaborar en la aportacion de ideas y sugerencias, a las reformas que en
el Libro Blanco se proponen y que revisten una gran trascendencia
para la sociedad espafiola en su conjunto,

Asimismo felicitar al Circulo de Empresarios, por abordar en este Bo-
letin Circulo n® 47, bajo el titulo «Empresa y Formacion Profesional»,
un tema de alta importancia y repercusion, tanto para el mundo académi-
co como para el mundo empresarial, que puede aportar una valiosa infor-
macion que contribuya a enriquecer ¢l debate parlamentario, que tendra
lugar previsiblemente este otoiio, en el Congreso de Diputados.

2.- Introduccion

El trabajo se ha estructurado en tres bloques:

» Una breve referencia histérica, que permita contemplar la génesis del
«Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo», en el actual
momento histoérico espafiol, como respuesta a los desafios de enver-
gadura en que se encuentra inmersa nuestra sociedad.

» Un apartado que recoge algunos comentarios u observaciones, sobre
aspectos que, si bien no estan al margen, sf estin menos directa-
mente vinculados al titulo «Empresa y Formacion Profesional»,
pero que dada la amplitud y trascendencia del contenido global del
Libro Blanco, ha parecido oportuno, cuando menos, recogerlos, ain
siendo tratados en menor profundidad.

« Lin andlisis mds detallado de los Capitulos del Libro Blanco mas di-
rectamente vinculado a la Educacién Técnico-Profesional y su inci-
dencia en el mundo empresarial y en nuestra empresa en particular,
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3.-

La presentacién oficial del Libro Blanco para la Reforma Educativa

Referencia historica

realizada el pasado 22 de Abril por el Ministro de Educacion y Cien-
cia, conviene contemplarla desde un triple punto de vista:

1°.-

28.-

86

La perspectiva historica reciente de nuestro pais

LLa instauracion de la democracia, junto con la garantia de un régi-
men de libertades y la participacién ciudadana en todos los aspec-
tos de la vida social, se plasmaron en nuestra Constitucion, con-
sagrandose el denominado Estado de las Autonomias, que implica
la redistribucién de las responsabilidades y competencias entre dis-
tintas instancias politicas y administrativas, en el campo de la
educacion, enire otros.

ES NECESARIO ADAPTAR EL SISTEMA EDUCATI-
VO A LAS COMPLEJAS COORDENADAS CONSTITU- |
CIONALES PROPIAS DE NUESTRA DEMOCRACIA.

Desafios de envergadura en que esta inmersa nuestra Socie-
dad

La transicion democrdtica espanola coincide con importantes cam-
bios sociales y econdmicos, cuyo sustrato c¢s la transforma-
cion tecnoldgica que se ha acentuado en los ultimos anos,
con una fuerte incidencia en la necesidad de elevacidn de los nive-
les de competencia y competitividad del sector empresanal.

Los cambios en la estructura econémico-tecnoldgica se acentuan
en el caso espaiiol, por nuestra adhesion a la Comunidad Europea,
justo en el momento de su reforma y relanzamiento, con el pro-
posito inmediato de constituirse en un mercado unico interior,

I ES NECESARIO ADAPTAR EL SISTEMA EDUCATI-
VO PARA QUE PUEDA RESPONDER DE MANERA
CONJUNTA Y SIMULTANEA A LA MUTACION |
I TECNOLOGICO-ECONOMICA Y AL HORIZONTE

EUROPEOQO.




3°.- Las propias limitaciones y carencias de nuestro sistema edu-
cativo

Desde la promulgacién de la Ley General de 1970, cuestionada
posteriormente junto con el sistema politico en que habia surgi-
do, se han abordado en el periodo democrdtico algunas acciones
que, con caracter parcial, han afectado a sectores tales como, Edu-
cacion de Adultos, Educacidn Infantil, Educacién General Basica,
Ensentanzas Medias, elc.

Pese a ello, y como era previsible esperar por el propio carécter
parcial de las medidas adoptadas, se mantiene la existencia de gra-
ves desajustes e insuficiencias, entre la oferta educativa, en sus
distintos tramos, y la demanda social, (entre otras, la demanda del
mercado de trabajo). Este hecho, ha sido puesto de manifiesto de
forma reiterada durante los dltimos afios, tanto por la propia So-
ciedad, como por las diversas instituciones vinculadas y los dis-
1ntos agentes sociales.

ES NECESARIO ADAPTAR EL SISTEMA EDUCATI-

VO PARA QUE PUEDA DAR UNA RESPUESTA GLO-
BAL, COHERENTE E INTEGRADORA, A LOS DESA-
JUSTES E INSUFICIENCIAS ENTRE LA OFERTA

EDUCATIVA Y LA DEMANDA SOCIAL.

En este triple contexto, la reforma del sistema educativo y el ca-
racter maplazable de la misma, se presentan como una necesidad
dual, en las que parece existir €l consenso de todas ias fuerzas po-
liticas y sociales de nuestro pais.

4.- Aspectos generales

Dada la trascendencia y amphitud del contenido globa! del Libro
Blanco, y la 16gica limitacién en extensiéon del trabajo, se recogen en
este punto de forma sucinta, algunas observaciones sobre aspectos
menos directamente vinculados al titulo «Empresa y Formacién Pro-
fesional», adn siendo conscientes de que cada una de ellas, por si sola,
podria ser objeto de un profundo, dispar y extenso anélisis.

Se ha estructurado el punto, en dos blogues: el primero, tratard de
algunos factores considerados esenciales en el Proyecto de Reforma,
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mientras, €l segundo, abordara aspectos relacionados con la estructura
de aquélla.

4.1.-Factores esenciales al Proyecto de Reforma
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— CONSENSO:

El proyecto de reforma del sistema educativo debe ser un pro-
yecto de toda la Sociedad. Debe existir acuerdo en sus lineas
basicas, tanto de las diversas fuerzas politicas, como de los
diferentes agentes sociales y de los distintos sectores de la co-
munidad educativa.

En aras de ese acuerdo debe fomentarse ia participacién, tanto
a mvel de didlogo como de negociacion, con espiritu de gene-

rosidad.

El marco constitucional y la proyeccion europea en la que es-
tamos inmersos, deben constituirse en guia de una reforma

inaplazable.

ES NECESARIO EL CONSENSO EN LAS LINEAS
BASICAS DE LA REFORMA.

DINAMISMO-FLEXIBILIDAD:

Siendo la sociedad un sistema dindmico, en cambio continuo, y
estando el sistema educativo imbricado en la misma, la reforma

de ¢ste altimo, deberia dotarle de flexibilidad, que le permitiera
de forma permanente, adaptarse a los cambios de aguélia.

En este sentido, 1a vinculacion del sistema educativo al entorno
soclo-econdmico-cultural, v al mundo productivo en particu-
lar, por la mutacion tecnolOgica existente en nuestros dias, de-
beria ser objeto de especial y detallade andlisis en la reforma.

EL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO DEBERIA
SER DINAMICO, FLEXIBLE Y ESTAR VINCU-
LADO AL ENTORNO SOCIAL, ECONOMICO Y
CULTURAL.




— CALIDAD:

La calidad del sistema educativo debe ponerse de manifiesto,
seglin sefiala el Consejo de Europa, en su propia capacidad
para preparar a los alumnos para una vida personal, ciudadana,
cultural y profesional.

Es preciso conseguir una educacién de calidad que forme a los
alumnos para la Europa del préximo siglo.

Factores de importancia en este apartado, al margen del equi-
pamiento adecuado, se consideran:

» El profesorado, que debe aportar un rico bagaje al siste-
ma, potenciando en la medida de lo posible su considera-
cién social y permitiéndole su cualificacién y motivacion a
través de su formacién permanente.

» Las nuevas metodologias educativas, promocionando su
estudio y asuncién para conseguir la renovacién pedagogi-
ca.

« Los sistemas de evaluacién y certificaciéon del conjunto
educativo y de los procesos de aprendizaje, potenciando el
seguimiento y la evaluacidn continuada del alumnado.

LA CALIDAD DEBE CONSTITUIRSE EN OB-

JETIVO PERMANENTE DE LA REFORMA
EDUCATIVA.,

4,2.- Aspectos relacionados con la estructura de la reforma

— EDUCACION INFANTIL:

El hecho de que esta etapa educativa quede inmersa dentro del
sistema educativo y que la reforma persiga una mejora de su
calidad, asi como una igualdad de oportunidades, merece en su
conjunto una valoraciéon positiva.

— ESCOLARIZACION HASTA LOS 16 ANOS:

Siendo consecuencia obligada por el limite inferior de la edad
laboral, es un modo de elevar el nivel cultural medio de la po-
blaci6n y, sin duda, uno de los mayores aciertos del proyecto.
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— EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL.:

Se trata en el punto siguiente.

5.- Aspectos sobre la educacion técnico profesional
y su incidencia empresarial

El andlisis de este punto se ha realizado en cuatro apartados:

— La finalidad y objetivos de Ia Educacion Técnico-Profesional.

-—— Las caracteristicas del sistema de Educacion Técnico-Profesional

propuesto.

— EIl formador en la Educacién Técnico-Profesional, y, su forma-

c161.

— La simbiosis de los mundos académico y productivo.

5.1.-Finalidad vy objetivos de la Educacion Técnico-
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Profesional

La necesidad de competencia y competitividad del sistema produc-
tivo de cualquier sociedad, en un contexio de innovacion tecnolo-
gica profunda y en un entorno fuertemente agresivo, ha converti-
do a la formaciéon de sus recursos humanos, en una de las
variables estratégicas para su funcionamiento.

En este marco de referencia, la finalidad de la Educacién Técnico-
Profestonal de un pais moderno, debe centrarse en:

129) Posibilitar la insercion dc los jévenes en la vida activa, do-
tindoles al tiempo de una preparacidn, que facilite una mas
rapida y menos costosa adaptacién al mundo productivo.

22} Posibilitar la cualificacion y progresién técnico profesional
de los adultos ya inmersos en el mundo productivo.

El objeto de la Educacion Técnico-Profesional deberia ser por
tanto, ignalmente duak:

19) Deberia existir una oferta formativa institucional para la in-
sercion de los jovenes en la vida activa, de caracter mas
«profesional», en su sentido de preparacion parda ocupar un



grupo de empleos en una profesion determinada o grupo de
profesiones conexas.

2%) Deberia existir una oferta formativa institucional para posibi-
litar la cualificacion y progresion técnico-profesional de los
adultos 1nmersos en el sistema productivo, de cardcter mas
«ocupactonal», en su sentido de preparacién dirigida a pues-
tos concretos de trabajo.

La cooperacion de los distintos organismos de la Administracion
(M.E.y C. y M.T.y §.8.), Organizaciones Empresariales y Sin-
dicales, avanzando la elaboracion de un Programa Nacional de
Formacion Profesional integrado, en el que ¢l Consejo General
de la Formacion Profesional debe desempefiar un importante
papel, parece ser de obligado cumplimiento.

5.2.-Caracteristicas del sistema de Educacion Técnico-
Profesional

Ante la necesidad de la Sociedad de adaptarse al progreso tecnolé-
gico y a los cambios en la estructura y la demanda del mercado de
trabajo, se percibe como coherente el desglosc de la formacién
profesional, en forma de elementos de educacién profesional de

base y elementos de formacion profesional especifica.

Asimismo parece acertada la incorporacion de la formacién profe-
stonal de base, tanto en la educacidn secundaria, con la introduc-
cion del drea de tecnologia, como en el bachillerato, que al incluir
una modalidad tecnoldgica parece logico confiar en un mayor ca-
racter profesionalizador, st bien, seria necesario realizar en detalle
los disefios curriculares, para garantizar que la formacién tecnol6-
gica en estas etapas se hace en condiciones adecuadas.

Se recibe con gran esperanza el sistema propuesto para la Educa-
cion Técnico-Profesional, que puede permitir un estrato formati-
vo funcional, con fuerte componente practico y adaptable a las
demandas del entorno productivo. Debe resaltarse en este punto.,
la importancia de la apertura de esta modalidad formativa, a los
trabajadores con experiencia comprobada.

Compartir la valoracion realizada en ¢l apartado «Caracteristicas
de la Formacton Profesional» cuyo objetivo es 1a mejora real de
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este tipo de ensentanzas es obligado. El entorno y su evolucién
inciden en ella de un modo especialmente intenso.

La flexibilidad para adaptarse a las demandas del entorno producti-
vo, asi como la agilidad de respuesta a dichas demandas. en la
medida de su logro, seran indices de la valia del nuevo sistema.

La organizacién modular, en unidades educativas de ciclo corto,
con fuerte componente practico, de la formacion profesional es-
pecifica, se justifica a partir de una formacién profesional de
base, y su éxito dependerd, entre otros factores, de que ésta esté
suficientemente desarrollada.

El disefio de los médulos estd inspirado en la estructura de los ni-
veles de formacién elaborada por la Comisién de la Comunidad
Europea.

Los médulos de nivel 2 estdn orientados a la cualificacion en una
determinada profesidn, o profesiones afines.

Los mddulos de nivel 3, implicando mayores conocimientos téc-
nicos que los de nivel 2, cualifican para realizar un trabajo técni-
co que puede ser ejecutado de forma auténoma y/o comporta res-
ponsabilidades de encuadramiento y de coordinacion, esto es,
responden a la preparacién necesaria para un técnico o mando In-

termedio.

Entendemos, que esto, unido a la elaboracion en el marco del
Programa Nacional de Formacton Profesional. de los modulos
ocupacionales, que cualifiquen para el ejercicio de una actividad o
puesto de trabajo, bien determinada, constituye un buen disefio
modular en su concepcién, aunque sea necesario un esfuerzo ele-
vado para su configuracion definitiva,

El entronque u ordenacion de los médulos en los diferentes mo-
mentos de la Ensenanza Secundaria, (al término de la etapa obli-
gatoria y al término del Bachillerato), parece adecuado, al presu-
poner un mayor nivel de madurez en los alumnos y garantizar
una sdlida formacidn de base a quienes accedan a esta modahdad
educativa.



Un dltimo pdrrafo en este punto, para manifestar la importancia
obvia, de la necesidad de definir un sistema de evaluacion y certi-
ficacién, que permita conocer la eficiencia del proceso formativo,
el cudl cobra mds importancia, por la complejidad que conlleva al
hablar de la formacién en los Centros de Trabajo.

5.3.-El formador y su formacion en la Educacion Técnico-
Profestonal

Si al nuevo sistema de Educacion Técnico-Profesional, se le
pone como objetivo la CALIDAD, va a requerir de un profesor-

do competente, cualificado y en muchos casos, con experiencia
en ¢l &rea laboral.

La férmula mas adecuada seria un «mix» —combinacion— de edu-
cadores expertos y de profesionales de la empresa. En este senti-
do, deberia configurarse una normativa legal adecuada, sobre los
llamados expertos de empresa y su contratacion. La figura del
profesor contratado podria ser particularmente fructifera.

La formacidn permanente de estos formadores, es condicion nece-
saria para mantenerles actualizados. En gran parte esta formacion
deberia hacerse en el propio mundo producivo, impulsando y po-
tenciando acuerdos de cooperacién entre la Administracion Euca-
tiva y las empresas.

5.4.-La simbiosis de los sistemas educativo y productivo

La necesidad de la simbiosis-acercamiento, de los sistemas educa-
tivo y productivo de un pais, es hoy una premisa universalmente

aceptada.

Esta simbiosis se facilitard a través de un mayor conocimien-
to comiin de sus propias estructuras, del paso del profesora-
do por el mundo productivo en sus procesos formativos,
del paso de los «expertos de empresa» por las instituciones
educativas como docentes, de las estancias, fundamenta-
fes, de los alumnos en practicas en 1as empresas y, finalmen-
te, de cualesquiera otros tipos de colaboraciones en el des-
arrollo de proyectos e investigacion.
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Todo este conjunto de intercambios deberia ser regulado legal-
mente, y puesto en vigor a través de Acuerdos de Colaboracion

entre 1as Administraciones Educativas y el Sector Empresaral.

No quiero cerrar este trabajo sin decir algo que estimo necesario,
atin cuando pueda resultar obvio por el propio contenido del
Libro Blanco para la Reforma del Sistema Eduativo, y es la fuer-
te repercusién o incidencia que sobre las empresas, tanto a nivel
estructurai, como de recursos humanos, materiales y econdmi-
cos, puede tener el desarrollo de la Reforma.

Pero entiendo que es un reto de trascendental importancia para
nuestra Sociedad, que deberia ser abordado con 1lusion, estuerzo y

generosidad por todas las partes implicadas.

GERMAN MEDINA, Director de Organizacion, Grupo
ENDESA.




L.a alternativa de un
Sistema Dual de
Formacion Profesional

Joaquin Ochoa

0. Objeto

En este trabajo se presentan las caracteristicas del Sistema Dual de
Formacién Profesional en la Republica Federal de Alemania. Se des-

cribe una aplicacién conocida en Espafia y se analiza la oportunidad de
un sistema dual de tipo general.

Somos conscientes de la dificultad en nuestiro pais de la F.P., de
los momentos de crisis por los que atraviesa y el esfuerzo realizado

por la Administracién, educadores y empresarios para avanzar y mejo-
rar en el sistema.

Es la trascendencia del tema la que justifica €sta y otras alternati-
vas, con la esperanza de que puedan contribuir positivamente en la so-
lucién de la Formacién Profesional. El acertar en el sistema educativo
es clave; no hay manera mejor de gastarse iniitilmente el dinero,
que en un sistema educativo equivocado y erroneo, pero es jus-
tamente con su sistema educativo, con sus escuelas y universi-
dades como una nacion se juega su futuro.

1. Naturaleza de la Formacion Profesional

El 15 de febrero del presente aiic de 1989 tuvo lugar en Bilbao, por
iniciativa de CONFEBASK®*, una reunifn a la que asistieron represen-
tantes de la Administracién, representantes de practicamente todos los

Centros de Formacién Profesional del Pais Vasco y empresarios. La
reunion tenia como tema de fondo la Formacion Profesional y entre

(*) Confederacidén Empresarial Vasca.
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los ponentes figuraba el Doctor Hans Horst Semmel**, que habia
sido invitado a disertar sobre el Sistema Dual de Formacién Profesio-

nal.

En su introduccioén el Dr. Semmel situé la naturaleza de la Forma-
cion como un concepto esenciat, basico y de largo plazo, con unas pa-
labras tan ricas y expresivas que entiendo merece la pena reproducir
pues se explican por si solas:

«Argentina en 1934 y mas aun, después de la segunda guerra mun-
dial, era el cuarto pais més rico del mundo, y no sélo por sus divisas
acumuladas, sino por el PIB, producto interno bruto por cabeza. Ar-
gentina superaba con mucho a Italia, Austria, y naturalmente a Corea,
¢ incluso Japén en el ingreso per cdpita. En poco menos de 40 anos,
Argentina ha caido a la cola de todos estos paises y representa ahora
casli un pais del Tercer Mundo, con una inflacién gigantesca que, to-
mando 1974 como 100, alcanza en 1988, 240 millones.

; Qué ha pasado en un pais que tiene de todo? Tiene petréleo, minas
de hierro, cobre, estano, etc., un suelo muy fructifero, un clima venta-

jOsO...

Yo estuve alli desde 1955 hasta 1964 y cuando volvi a Eruopa dije a
un amigo: «Sabes, alli nadie planta un nogal, sélo eucaliptus y cho-
pos», €s decir, nadie se preocupa de sembrar para el futuro lejano, sélo
les interesa el dinero rdpido y sin grandes esfuerzos y ésto tiene que ter-
minal mal. Yo digo ésto como una introduccion para mi charla sobre la
Formacién Profesional, porque la formacion es una inversion a largo
plazo, que cuesta muchos sacrificios y esfuerzo de todos los parti-
cipantes hasta que se puedan tener los primeros resultados positi-
vos. Quien no lo ve asi y planta chopos, va a terminar mab».

2. La Formacion Dual

El Sistema Dual se diferencia de la pura tormacion escolar, que es

habitual en muchos paises y también en Espafia, por dos notas carac-
teristicas:

{(¥*} Presidente de AEG Ibérica de Electricidad.
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I. La tarea educacional corre a cargo de dos sujetos: la Empresa y la
Escuela Profesional.

2. La ensefianza tiene lugar, en su mayor parte, fuera de la escuela, en
empresas industriales y establecimientos del sector terciario, publi-
cos O privados.

El futuro profesional trabaja como un aprendiz en una empresa pri-
vada o publica. Al mismo tiempo asiste a una escuela profesional,
donde es un alumno mds. El témino «Dual» indica que son dos los
sujetos responsables de la ensefianza y el término «sistema» indica
que ambos no son independientes entre si, sino que actian conjunta-
mente. La estrecha y buena cooperacion de todos los afectados es una
condicién indispensable para el buen funcionamiento y el desarrollo
progresivo del Sistema Dual y su constante adaptacién a los cambios
tecnologicos.

El Sistema Dual es la base de la formacién profesional en la Repi-
blica Federal de Alemania. Tienes sus raices en la Edad Media, de
forma que la obtencién de la Maestria, es decir, el reconocimiento del
titulo de maestro y con ésto la autorizacién de realizar piblicamente
un oficio y, a su vez, educar a aprendices, puede considerarse como el
precedentes de la forma prictica de la formacién en el Sistema Dual de
hoy. Las organizaciones gremiales y corporaciones medievales que
eran las unicas capacitadas para conceder ¢l titulo de maestro, se ocu-
paban ya en los siglos X1III y XIV mucho de la formacién profesional
de sus j6venes. Se limitaban, hasta el siglo XIX, 16gicamente sélo a
las profesiones artesanales y de comercio.

Justo al entrar en el siglo XX, con el auge de la industrializacion,
este tipo de formacién prictica en la escala de aprendiz a oficial y
maestro se introduce en todas las ramas técnicas, econdmicas y profe-
sionales.

La parte escolar del Sistema Dual se agrega como obligatoria en el
aito 1938.

En la actualidad en la Alemania federal, del millon de escolares
que aproximadamente terminan el periodo de escolaridad obligatorio,
el 70% ingresa en el Sistema Dual, Este sistema supone la firma
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de un contrato de aprendizaje con una empresa que le va a per-
mitir durante tres anos aprender uno de los 430 oficios recono-
cidos por el Estado mediante la practica de un trabajo remune-
rado en 1a empresa y la asistencia a una escuela profesional
simultaneamente.

En la Alemania federal existen mas de 500.000 empresas con licen-
cia para contratar y educar aprendices dentro del Sistema Dual: se
alcanzan con estas empresas todos los oficios y profesiones del comercio,
industria, artesania, servicios, agricultura, hasta un total de 430 profesio-
nes, si bien sélo 15 de éllas aglutinan al 90% de los aprendices.

La parte escolar se imparte en escuelas especializadas internas a la
empresa o en escuelas externas que dependen de los Estados Federales.
En total, hay unas 1.500 escuelas especiales en el Sistema de For-
macion Dual,

El tiempo de estancia del aprendiz en la escuela varia entre uno o
dos dias por semanas, con un maximo de 9 horas por dia, 0 un perio-
do de bloque de 6 6 12 semanas seguidas por curso escolar.

Las leyes federales establecen la normativa.

Destaca el papel ejercido por las Camaras de Comercio e In-
dustria, las Cimaras Agricolas y Artesanales y los diferentes Co-
legios de Abogados, Arquitectos, Médicos, eic. Son los responsa-
bles del asesoramiento y la supervision en materia de la formacion en
la empresa. En este sentido examinan la idoncidad de las empresas y
del personal encargado de la formacidn, verifican los planes de forma-
cién y su realizacion, y comprueban si €stos estan conformes con las
leves. Finalmente, dictan las normas sobre exdmenes y estin encarga-
dos, como instituciones neutrales, de realizar estos examenes.

Para poder realizar todas estas actividades, cada Camara de Comer-
cio estd obligada por el Estado a instituir un Comité de Formacion

Profesional, que ha de ser informado y oido en los temas referentes a
la formacion profesional. Este Comii€ es el eje central del sistema.

El Sistema Dual de formacién profesional goza de gran prestigio

social en Alemania, considerandose que ¢s uno de los factores funda-
mentales de 1a potencia y el desarrollo econdmico del pais.
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La Repiblica Federal de Alemania tiene, hoy en dia, los cos-
tes por hora trabajada mas altos del mundo, y a pesar de éllo es
muy competitiva en el contexto internacional, como lo prueba el
hecho de que exporta el 35% de su PIB. Los conocimientos, {a com-
petencia profesional de su poblacion adquirida por el Sistema Dual, han
contribuido stn duda a mantener esta posicion a pesar de la creciente
concurrencia de muchos paises con salarios y costes de trabajo mucho
mas bajos. La sociedad alemana lo sabe y es conscienie de la necesidad
de contar en el pais con un buen Sistema de Formacion Profesional.

3. Una aplicacion del Sistema Dual en Espana

En Espaina existe una aplicacion del Sistema Dual adaptado a las
necesidades de nuestro pais. Se puso en marcha en SEAT araiz de la

incorporacion de esta Sociedad at consorcio VW (Volkswagen).

La razdn de esta iniciativa fue la imposibilidad de encontrar los pro-
fesionales tanto de oficios convencionales como modernos que la ecm-
presa necesitaba cn su nueva etapa. Reproducimos las palabras de di-
rectivos de la propia Sociedad:

«En SEAT tuvimos una magnifica Escuela de Aprendices. Durante
velnticinco anos (1958 - 1983), 1.260 titulados salieron de ella, como
Directivos, Jefes de Seccidon o Scrvicio, Mandos Intermedios y, desde
luego, constituyen la «élite» de los Servicios de Mantenimiento de la
Compaiiia.

«Se decidio el cierre en los afios de crisis, al ser imposible ofrecer
puesto de trabajo a 1os jovenes que en la Escuela se formaban. Hoy
venturosamente, las circunstancias han cambiado y la compafiia nece-
sita nuevo personal, joven, cualificado para sus ptanes industriales:
nuevas plantas, con nuevas tecnologias, nuevos procesos de trabajo,
etc.

Fuimos a buscarles al mercado y, en gran medida, no los encontra-
mos. Era preciso poner en marcha un Plan especifico de Formacion
(ue nos proporcionara los hombres adecuadoss.

El medio elegido para adpiar la filosofia del Sistema Dual es el
Programa de Pricticas en Alternancia. Este programa, que permi-
te la realizacion de Practicas en las empresas a jovenes estudiantes de
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F.P., presenta connotaciones claras con el sistema Dual. Por lo
menos participa del principio de que la escuela y la empresa deben res-
ponsabilizarse de la formacion del joven, y que la formacién practica
dei alumno debe orientarse a la necesidad de la empresa.

SEAT cuenta con una Escuela de Aprendices, con profesorado e
instalaciones con capacidad de 500 alumnos. Se firmé un convenio

con la Generalitat de Cataluiia, que considera el programa como piloto
y le presta las ayudas previstas legalmente.

Las especialidades que ensefian son 9;: Mdaquinas herramientas, auto-
matismos, electricidad, matriceria, automacién, administrativos, me-

cdnica de instalaciones y electrénica.

Cada especialidad cuenta con su propic programa. En grandes lineas,
los 33 meses de su duracion, se dividen en:

+ 4 meses de Formacién Bdasica General, comun para todos.
+ 22 meses de Formacién Polivalente en la especiahdad.

« 7 meses de Practica en Fdbrica, en puesto real de trabajo.

Los alumnos realizan cuatro horas al dia de practicas en SEAT, alo

largo de los tres afios que duran sus estudios de FP2 y, por las tardes,
siguen los estudios reglados de FP2 en alguno de los Institutos de FP

con los que SEAT ha concertado esta formacién. Estos institutos fue-

ron concertados en razén a su tradicién en cada especialidad y las rela-
ciones entre los mismos y la empresa son fluidas y cordiales. Muchos
de sus maestros e instructores han seguido cursos de perfeccionamien-
to en SEAT, y la empresa ayuda en materias para priacticas a estos
Institutos.

Cada aiio, en funcidn de las necesidades de la compafiia, se senala el
nimero de plazas a cubrir en cada especialidad. A los nuevos alumnos
se les exige haber aprobado ¢l FP1 en «la familia profesional» de la
especialidad solicitada y deben comprometerse a matricularse y seguir
los estudios de FP2 en el instituto con quien SEAT concerté esta en-
senanza.

En la compaiiia, tras dos anos de funcionamiento del programa, se
tiene el convencimiento de que se van a conseguir los objetivos pro-
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puestos y existen altas expectativas sobre el nivel de formacién que
los alumnos alcanzaran,.

4. Actitudes hacia la implantacion de un Sistema Dual

En el primer semestre de 1989, promovido por CONFEBASK, ha
sido realizado un analisis empirico sobre la situacién de la Formacién
Profesional en el Pais Vasco. Este estudio ha sido dirigido por el Pro-
fesor Dr. Santiago Garcia Echevarria, Catedratico de la Universidad de
Alcala de Henares y ha contado con la colaboracién de Iberduero, S.A.

En la encuesta realizada a los Centros de Formacién Profesional se

han obtenido 204 respuestas, de las cuales 103 son de directores y 101
son respuestas de profesores. Este colectivo representa précticamente

la totalidad de los Centros de Formacion Profesional del Pais Vasco.

En la encuesta dirigida a 1as empresas se ha obtenido una respuesta
de 150 empresarios distribuidos en los tres territorios histéricos, per-
tenecientes a empresas de distinta dimension y actividad.

Del conjunto de respuesta puede hacerse el siguiente diagnostico del
sistema actual de Formacién Profesional en el Pais Vasco:

A) Desde 1a perspectiva de los Centros de Formaciéon Profesio-
nak:

Los caracteres mas definidos que pueden deducirse de la investiga-
c16n empirica y que determinan claramente los comportamientos
de las instituciones y de sus docentes, son los siguientes:

+ Existe un claro acercamiento en la Formacién Profesional hacia
las empresas. Se produce un proceso convergente.

+ Existe una elevada insatisfaccion con los resultados actuales de
la Formacion Profesional.

« Hay un reconocimiento de la insuficiencia, de la poca flexibili-
dad vy del fuerte distanciamiento entre las posibilidades de la For-

macion Profesional y las necesidades reales de las empresas y de
la economia.
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Existe una aceptacion generalizada de la necesidad de mejorar la
formacion técnica y docente en el profesorado, ya que se conside-
ra que se dispone de capacidad y que tiene un gran interes la
puesta al dia en base a modemas tecnologias y modemos méto-
dos.

Existe una fuerte y generalizada identificacién del profesorado
con Su COrporacion (centro).

Es reconocida la falta e inadecuacion de los medios con los que
se desarrolla la actividad de Formacion Profesional.

Se reconocen lagunas muy importantes existentes en fa Forma-
cion Profesional, tanto en cuanto a ramas COmMo 4 innovaciones
de alta tecnologia y falta de especializacién.

El personal docente tiene muy pocos atractivos y motivaciones
en la actual situacién, especialmente desde el punto de vista re-

tributivo y de carrera profesional.

Es un hecho aceptado en términos generales de que solamente
con una colaboracion muy estrecha con la empresa puede darse
una respuesta eficiente a la Formacion Profesional.

Se acepta de forma generalizada que la valoracion de los resulta-
dos no debe ser acometida solamente por los Centros, sino que
debe realizarse conjuntamente con las empresas.

Existe un gran mnterés por:

— L.a tecnologia

— Desarrollo de Centros de Transferencia de Tecnologia

— Participacién en el Perfeccionamiento de Formacién Profe-

stonal o cambios de profesiones ¢ maestrias.

Se reconoce hoy la falta de conexiones suficientes y eficientes
con el mundo empresanal.

Se considera que la modificacién que hay que dar implica todo
un cambio de mentalidad fundamentalmente.



« Se cree que va a generar problemas este cambio, pero que, sin
embargo, puede realtzarse.

» Se quiere salir del aislamiento en el gue se encuentran los cen-
tros, manteniendo mayores y mds estrechas colaboraciones.

* Se busca la creacion, via especializacion, de mayores intercone-
x1ones también también con el mundo empresarial.

En sintesis:

Bien planteado, un cambio organizativo hacia un sistema dual no
debiera crear dificultades insalvables, desde la perspectiva de los Cen-
tros de Formacién Profesional, que practicamente se inclinan por un
sistema dual; mas bien lo que debe es de canalizarse a través de aque-
ltos elementos que prestigien, den futuro y consistencia a los propios
Centros de Formacion Profesional.

B) Por parte de las empresas, puede evaluarse, en términos con-
cretos la situacton de la Formacion Profesional de la si-
guiente manera:

« Por parte del empresario existe una clara percepcién de la necesi-
dad de mejorar de forma radical la profesionalidad tanto en el per-
sonal actual en plantilla como en los jévenes.

Esta percepcion ltega a cifras muy importantes en ¢l mundo em-
presarial y de ella va a depender la supervivencia y éxito de la
empresa.

« Hay una clara percepcidn de tener que involucrarse la empresa en
fa Formacion Protesional.

» [.a empresa estd muy altamente motivada a entrar en la Forma-
cion Profesional.

» Se estd dispuesto a la solucidn de la formacidon en pertecciona-
miento profesional para un porcentaje altisimo de los profesio-
nales actualmente trabajando en las empresas.

« Existe una amplia disposicién a colaborar con los centros y a
asumir todo lo que es la Formacién en los talleres de produccién
y no de aprendizaje.
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+ Existe una aceptacién generalizada del sistema dual.

 Falta personal para estas tareas docentes y constituye una de las
urgencias mas significativas para la introduccion de este siste-
ma. La formacion de tutores-docentes en la empresa es priorita-
ria.

» Hay necesidad de una mads estrecha colaboracidn entre las empre-
sas, 1o gue se pudiera generar a través de los Centros de Transte-
rencia de Tecnologia y con la creacién, junto con los Centros de
Formaci6n Profesional, de Formacién de Perfeccionamiento
Profesional de las plantillas actuales en la empresa.

» En particular, se considera que las unidades de especializacton, de
tecnologias punta, hay que desarrollarlas conjuntamente entre
empresas y una seleccion de Centros.

« Hay un reconocimiento absoluto de la necestdad de modificar el
sistema actual de Formacion Profesional si se quiere dar respues-
ta a las exigencias de profesionalidad inmediatas.

« Laempresa esta decidida a asumir la mejora radical de 1a Forma-
cién Profesional, ya que de ello va a depender su capacidad com-

petitiva.

« Hay un gran interés por el desarrollo de la Formacion de Pertec-
cionamiento que debiera establecerse en Centros Pilotos bien do-
tados y con la direccién de la empresa, utilizando al maximo las
capacidades disponibles de medios y hombres de los Centros de
Formacién Profesional.

« Debiera diplomarse con maestrias o con otro tipo de documento
bien valorado este perfeccionamiento profesional.

» Existe un gran interés por participar en la definicién de los con-
tenidos v perfiles que deben regir 1a Formacién Profesional a los
efectos de acercarlos a las necesidades de las empresas.

En sintesis:

La posicidon de la empresa vasca, en un elevado porcentaje, es total-
mente favorable a un sistema de Formacién Profesional de tipo dual y
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es en estos momentos consciente de que su é€xito va a depender del
desarrollo de este sistema de Formacién Profesional, para lo que estd
dispuesta a realizar los esfuerzos y planteamientos necesarios que sig-
nificarian una modificacidn sustancial de la profesionalidad y con ello
de la tmagen de la empresa.

Conclusion:

Como conclusién de conjunto podemos decir que centros y empre-
sas piensan en la necesidad de mejorar la Formacién Profesional y que
un sistemna prestigiado como es el Dual es el camino adecuado. El im-
plantario supone un cambio conceptual consistente en aceptar que la
Formacion Profesional no solamente es un tema escolar, hay un se-
gundo agente que es la empresa que debe ocupar el lugar que le corres-
ponde en la formacion, de tal forma que las escuelas y las empresas
constituyan los dos elementos del sistema bajo la normativa y tutela
del Estado. Cuando hablamos del lugar que le corresponde a la empre-
sa nos referimos a una actitud de compromiso en la definicion de
necesidades presentes y futuras, en la aportacién de medios hu-
manos, materiales y de conocimientos, y en el sentimiento de
ser un elemento responsable y activo de un sistema, en el que
existe otro fundamento como son las escuelas de formacion
con las que debe existir una colaboracion estrecha y una coordi-
naciéon permanente.

JOAQUIN OCHOA, Director de Personal y Recursos |
Humanos, IBERDUERO, S.A.

I . |
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Comentarios al Proyecto
de Reforma de la
Formacion Profesional:
punto de vista
empresarial

José Miguel de la Rica

1. Introduccion

El Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo elaborado vy
editado por el Ministerio de Educacidon y Ciencia contiene las lineas
basicas del proyecto de Reforma del Sistema Educativo espanol cuya
aplicacion y puesta en funcionamiento se prevé niciar el presente
curso académico 1989-1990, al margen de su plasmacion y desarrollo
legislativo o normativo que queda condicionado a otros avatares.

El libro es el resultado de numerosos trabajos y debates que se han
venido realizando a lo largo de los Gltimos afios en la sociedad espario-

la, y en particular en el dmbito educativo.

La oportunidad y urgencia de la reforma viene dada por la creciente
relacién e importancia que hoy tiene la educacion, entendida como re-
sultante de un conjunto de conocimientos, habilidades o destrezas, y
valores o normas, en el futuro de las sociedades.

En este sentido, y teniendo en cuenta la profundidad y rapidez de los cam-
bios que hoy expenmenta la economia y la vida social como consecuencia
de la interaccion de la aplicacion de nuevas tecnologias y una reciente inter-
nacionalizacién, con especial incidencia en Espafia por su proceso de inte-
gracién europea, resulta alarmante comprobar nuestro actual retraso.

En el propio Libro Blanco se hace una proyeccidn de futuro que se-
fiala que en el afio 2000 habrd todavia mas de un 25% de espanoles
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mayores de 16 afios que no habran completado los 10 aiios de escolari-
dad que la Reforma propone.

La reforma cuyo contenido se explicita en el Libro Blanco del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia es ambiciosa, compleja y profunda,
representando un considerable cambio respecto de la actual situacion.

Este hecho, junto a la circunstancia apuntada de la trascendencia del
sistema educativo, justifican plenamente y hacen obligada la reflexién
y la opimién empresariales sobre el proyecto de Reforma presentado
por el Ministerio.

A través de estas lineas se acomete esa reflexion necesana, si bien de una
forma genérica v preferentemente centrada en la formacion profesional.

En el primer apartado se sefiala cual es la estructura del sistema

educativo que ¢l Proyecto de Reforma propone destacando algunos ras-
£0S 0 aspectos mas significativos, considerando que esta descripcién y

estas referencias son obligadas en las medida en que en el Proyecto, la
Formacidn Profesional aparece mas estrechamente vinculada a todo el
Sistema Educativo.

En el segundo apartado, se comentan mas especificamente los ele-
mentos de la Formacion Profesional tal y como los prevé el Proyecto
de Reforma, apuntandose algunas lagunas, carencias observadas, vy al-
gunos requisittos o circunstancias que se estima deben darse para que el
Proyecto logre los objetivos que se propone.

Por altimo, apuntar que dado que la Reforma se presenta de manera
abierta al didlogo y a las sugerencias, ésta reflexién se hace con el Pro-

posito de contribuir aunque sea modestamente al debate sobre esta mate-
ria en la que la responsabilidad y el papel empresarial va a ser relevante.

2. Elementos del Proyecto de Reforma del Sistema
Educativo con especial incidencia en la formacion
profesional

El Proyecto de Reforma elaborado por et Ministerio de Educacién y
Ciencia comprende todo el sistema educativo, salvo la enseflanza uni-
versitaria, reordenandolo de la siguiente forma:
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a) La educacion infantil (O - 6 afos) a la que da una creciente rele-
vancia y un mayor contenido pedagégico.

b) La educacion primaria (6 a 12 afios) que comprende, por lo
tanto, a la mitad del periodo de duracion de la actual E.G.B. yen el
que las finalidades primordiales son las del desarrollo personal del
alumno, su integracidn social y la adquisicién de ciertos instrumen-
tos cognoscitivos basicos y necesarios para la continuidad de su es-
colarizacién,

¢) La educacion secundaria que en el proyecto se subdivide en dos
etapas:

¢c-1 Educacién secundaria obligatoria (12 - 16 afios) = Formacién
Profesional de Base:

Se le atribuye la finalidad de consolidar el desarrollo personal y la
integracion social del individuo, y aunque sienta las bases para la
formacion posterior en el Bachillerato o la Formacién Profesio-
nal Especifica, también incluye una educacién tecnolégica gene-
ral con conocimientos educativos diversificados y optativos, que
dan unos conocimientos, aptitudes y capacidades basicas para un
conjunto muy amplio de profesionales por lo que posibilita asi-
mismo €l inicio del trabajo profesional. En razdn de esta capaci-
dad laboral se le considera Formacién Profesional de Base.

¢-2 Educacién secundaria obligatoria (16 - 18 afios) que comprende:
— EIl Bachillerato

— La Formacién Profesional Especifica

El Bachillerato deja de tener una finalidad esencialmente prepara-
toria para la Universidad y, sin descuidar ese objetivo, asume también
funciones de preparacion, formacion y orientacién con la perspectiva
de que el alumno, una vez terminado el ciclo, inicie la vida laboral o
se INCOorpore a otras ensefianzas profesionales aiternativas a la de la
Universidad, e incluso, a la propia Formacién Técnica Profesional del
llamado Nivel 3.

Para ello, ¢l Bachiller se organiza con un grado de diversidad de
asignaturas, y una mayor opcionalidad en su eleccidn, y un cierto
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valor educativo intrinseco o propiamente terminal de la etapa educati-
va. En este sentido también s¢ le atribuye el cardcter de Formacion
Profesional de Base.

Por su parte, se pretende que la Formacion Profesional Especifi-
ca pierda el cardcter que actualmente ticne de via de rango inferior o de
via paralela, y, para ¢llo, s¢ intenta profesionalizar y llenar de conteni-
do prictico sus programas junto con otra serie de importantes modifi-
caciones que se introducen en su organizacion.

La Formacioén Profesional Especifica viene a ser como un Bachi-
ller diversificado o especifico, situado entre la Formacion Profesional
de Base y la Formacion en el puesto de trabajo, y se estructura en
Modulos Profesionales que son bloques de formacién de ciclo o dura-
cion breve y contenido especifico para la profesion correspondiente.

L.a amplitud del Proyecto de Reforma implica que sean numerosos
los aspectos destacables, pudiendo sefialarse como mas significativos:

2.1. La extension de la ensenanza obligatoria y gratuita

[.a mayoria de los paises europeos, referencia comparativa obligato-
ria en el actual proceso de integracion a la C.E.E., tienen un periodo
de escolaridad obligatoria y gratuita, de 9 a 10 anos. En Espaifia, la
Ley General de Educacién (1970) establecié un gran avance respecto
de la situacién anterior al implantar un periodo de ensenanza obligato-
ria de 8 aiios, logrando pasar de tener una poblacién entre 5 y 13 aifos
del 40% aproximado sin escolarizar en el ano 1967, a una poblacion
de esas mismas edades escolarizada al 100% en el aito 1987.

Ahora se da un paso mas al establecerse como obhigatoria y gratui-
ta la ensenanza desde los 6 a los 16 anos. Esto resolvera la actual ano-
malia que se deriva del desfase entre finalizacién de la ensefianza obhi-
gatoria 14 afios, y la cdad minima para empezar a trabajar, 16 anos,
que provocaba una minusvalorizacion de la Formacion Profesional a
la que se acudia como una alternativa del fracaso escolar o como fase
de espera obligada.

Esta ampliacion de la ensefianza ademas de atender a impe-
rativos de justicia e igualdad, debe lograr un incremento gene-
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ralizado de la formacion de la poblacion que le permita dar res-
puestas a los cambios mas profundos del entorno profesional y
social que hoy vivimos.

L.a capacidad de respuesta de un individuo y de la sociedad ante 1os
cambios tecnoldgicos, ante las reestructuraciones de empresas y secto-
res productivos va a depender en gran medida de esta generalizacion de
la ensenianza, que en cualquier caso, para dar resultados debe ir acom-
pafiada de otras medidas de renovacion de los métodos educativos, del
contenido de los programas, etc.

2.2 La mejora de 1a calidad de 1a ensenanza

De la reforma proyectada debe derivar un incremento de los niveles
de cahdad en la medida en que se logre mejorar numerosos factores de
calidad.

De entre estos factores hay varios cuyo resultado depende en gran
medida de los recursos econdmicos empleados. Al margen de estos
hay otros que tienen ademas un componente de cambio mas cuali-
tativo entre los que cabe referirse a la funcion de tutoria v de
orientacion de los alumnos que se prevé como una labor a desa-
rrollar durante todos los cursos, a realizar directamente en los
centros y que puede tener unos efectos mas positivos que la pro-
pia funcion del aprendizaje de contenidos.

2.3. Los cambios en la organizacion y en los programas. La len-
gua extranjera

La extension de la ensenianza obligatoria durante 10 afos, de los 6 a
los 16, el organizar la educacion infantil y la reorganizacién de las en-
sefianzas primaria y secundaria como un odo coherente y continuo,
aportara beneficios generales.

Ademas, es significativa la importancia quc en ese esquema se da a de-
terminadas dreas educativas y la mejora que representan las practicas de re-
fuerzo educativo y adaptacion curricular,para evitar el fracaso escolar de-
bicndo contribuir todo ello a una mejor integracion social y profesional.

Entre los cambios en las areas educativas mas novedosos esta la
temprana introduccion del aprendizaje de una lengua extranjera.
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Es obvio que en el actual contexto de internacionalizacidn de la
economia y de la propia sociedad, el énfasis que el proyecto de reforma
del sistema educativo ponga en la enseiianza de una lengua extranjera,
es ciertamente digno de alabanza y debera ser especialmente atendido
como un instrumento de relacion absolutamente imprescindible para
que los individuos y la propia sociedad espanola puedan participar €n
igualdad en el nuevo contexto mundial.

3. Aspectos esenciales de la Reforma en la Forma-
cion Profesional

En la actualidad, la Formacion Profesional se contempia como una
segunda via de caracter subsidiario y menor cualificacion respecto del
bachillerato.

Esto ha dado lugar a que el tanto por ciento de poblacion escolar
que cursa estudios de Formacion Profesional, sea sélo ¢l 7,8%, por-
centaje muy bajo respecto del correspondiente e€n otros paises comuni-
tarios y que evidencia la desvalorizacién y escaso prestigio de esta via
educativa, a pesar de la mejora experimentada en 1os ultimos anos.

La Reforma proyectada pretende resolver esta situacion y, para ello,
cambia sustanciaimente la estructura y la organizacion del sistema
educativo y de Formacién Profesinal que tal y como se ha dicho, se
divide bajo dos titulos, de Base y Especifica.

L.a Formacion Profesional se conceptia o define como el nivel edu-
cativo que capacita al indidividuo para su incorporacién profesional.
La Reforma considera que ésta posibilidad de incorporacion puede
darse al concluir la ensefianza obligatona, ¢l Bachillerato, o alguno de
los niveles de Formacion Profesional Especifica por lo que todos ellos

tienen algo de Formacién Profesional.

Relacion del sistema educativo y el entorno socio-econdémico

En este sentido, para que la Reforma tenga €xito es preciso que el
sistema educativo prepare para las profesiones y oficios que la socie-
dad en general y las empresas en particular necesitan.

De esta forma se mitigarian los altos niveles de desempleo actual
que, en cierta medida, tienen su razén de ser en la falta de perscnas con
la formacion profesional que necesitan las empresas.
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Por otra parte, ante la situacién de competencia creciente,
tanto para la economia de un pais como para las propias empresas, la
posibihidad de dar respuestas adecuadas radica sobre todo en la capacita-
citacion de recursos humanos, motivando el que la formacién se va-
fore como una inversiéon y como un factor estratégico decisivo
en la orientacion a seguir.

Otro hecho caracteristico de los tiempos actuales es la desapari-
cion o transformacion de algunas profesiones y la aparicion de
ofras completamente nuevas, lo que da lugar a que la experien-
cia o la formacién adquirida en el puesto de trabajo aun siendo
importante, no lo sea tanto, maxime ante la probabilidad de va-
rios cambios en el trabajo desarrollado por un individuo a lo
largo de su vida activa.

Para dar respuesta a esta situacién, la Reforma prevé dar al indivi-
duo una s6lida preparacién general y de base, suficientemente flexible
y a la vez posibilitar la continua y permanente adquisicién de conoci-
mientos.

Participacion de las empresas, organizaciones empresariales y
sindicales

El mayor acercamiento entre la oferta de profesionales que da la
Formaci6n Profesional y 1a demanda, se pretende lograr buscando una
mas estrecha colaboracién y participacién de las empresas, de los
agentes econdmicos y sociales, y las propias administraciones publi-
cas del ambito geogréfico regional o local para:

— La deteccion y evaluacion profesional que demandan las nece-
sidades sociales del desarrollo regional y el desarrollo econémico y
tecnologico del pais.

— La definicion, organizacion y ordenacion de los contenidos
formativos que respondan a las necesidades anteriores.

— El sistema de evaluacion, certificacion y homologacién de
las formacioén y competencias adquiridas en los distintos cen-
lros.

Ademas, en la division por Moédulos Profesionales en que se ordena
la Formacion Profesional Especifica, se asigna de forma acertada a
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cada Médulo dos bloques formativos y complementarios. Uno en los
centros educativos y otro en las empresas y centros de trabajo.

Las empresas habrin de facilitar a los alumnos el conocimiento di-
recto de los problemas, posibilitando la relacion de profesores y estu-
diantes con sus medios humanos y materiales e incluso, planteandose
actividades conjuntas,

En el Proyecto de Reforma, aunque se enuncien estas convenien-
tes colaboraciones entre empresas y Formacion Profesional, no se
concreta ni se desarrolla suficientemente la organizacion de
una red fluida y permanente de relaciones entre empresas, cen-
tros educativos y administraciones. a través de la cual se organi-
zan las pricticas de los alumnos, se debatan los contenidos de la ense-
fianza, se planteen las necesidades de formacién futura, etc.

Tampoco se valora el costo que para las empresas representa
el tiempo de ocupacion para las actividades de aprendizaje, ni
aparece ninguna forma de posible compromiso para los Sindica-
tos que deberan hacer un esfuerzo para facilitar la implantacion
de estas pricticas y mentalizar a los trabajadores en la necesi-
dad de la formacién permanente, todo ello lejos de posturas
ideologizadas y con gran sentido practico.

La reorganizacion de los centros educativos

El cambio que prevé la Reforma no s6lo afecta a los centros que
hoy imparten Formacién Profesional sino que, de alguna manera,
todos los del sistema educativo se ven afectados, ya que la Formacion
Profesional de Base debe adquirirse cursando la ensenanza obligatoira
(Primaria y Secundaria), lo que les va a obligar a introducir cambios
en sus asignaturas y en la orientacion de las mismas.

Por su parte, los centros que imparten el Bahillerato deben incluir
asignaturas optativas que posibiliten la convalidacién y acceso a la
Formacién Profesional de! Nivel 3, a la vez que orientan sus propios
programas y asignaturas contemplando 1a posibilidad de que sea un
ciclo terminal del perfodo educativo, y, en consecuencia, capacite para
el inicio de la vida laboral.

Para los actuales centros que imparten Formacién Profesional se
les plantean exigencias para lograr una nueva organizacion de los mo-
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dulos profesionales y, a la vez, conseguir la mayor participacién del
entorno socio-econdmico en el disefio de programas, en la determina-
cion de las lineas de futuro, y en la colaboracidn para las practicas de
los alumnos.

Las exigencias de la Reforma junto a la tendencia observada en los
iltios afios de creciente afluencia de alumnos a la Formacion Profesio-
nal del 29% del 1975 se ha pasado al 42% en 1985 y va a obligar a
una protunda reestructuracion de la totalidad de los centros educativos.

Por otra parte, se da la circunstancia de empresas y otras institucio-
nes o entidades que han avanzado y creado sus propios sistemas de
Formacion Profesional, y tal como prevé la Reforma es beneficioso el
que los mismos puedan ser homologados por la Administracién Pi-
blica si tienen suficiente nivel de calidad.

Todo ello va a obligar al cierre o la transformacién de algunos cen-
tros, la adaptacién de otros para impartir nuevas ensefianzas, la coordi-
nacion enire los centros publicos y privados y, sin embargo, ésto es
algo isuficientemente planificado en el Proyecto de Reforma, lo que
puede originar numerosos conflictos y dificultades para su implanta-
c16n.

El papel de las Administraciones Piblicas

Al Ministerio de Educaci6én y Ciencia le corresponden las labores
de planificacion a través de las cuales reordene los centros que conti-
niden bajo bajo su compentencia.

Por otra parte, hay que tener en cuenta para que [a Formacion
Profesional responda y sea solucion de los problemas de falta de
capacitacion profesional, paliando los niveles de desempleo ac-
tual, debe ser contemplada en su organizacion con criterios fle-
xibles, de manera que no existan obstaculos administrativos in-
salvables para homologar y reconocer otras realidades
educativas de calidad contrastada.

En esta funcién de homologacién de titulos, el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia tiene que realizar labores de coordinacion con otras
Administraciones y en el dmbito de la C.E.E., debiendo considerar a
estos efectos que la libre circulacién de las personas, como derecho de
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los ciudadanos europeos, podria convertirse en quimera Si, por proble-
mas administrativos, no existe un reconocimiento de las titulaciones
profesionales que permita su ejercicio en cualquier pais.

Esto no debe implicar el que se posibilite al mismo tiempo un am-
plio margen de actuacién en la organizacién y programacion de la en-
sefianza a otras administraciones puablicas, haciendo posible una res-
puesta mds préxima a las necesidades especificas que se planteen en

los ambitos regionales o locales.

El profesorado

La indudable importancia que va a tener la Formacioén Profesio-
nal requiere un profesorado competente, cualificado y cuya pre-
paracion esté permanentemente actualizada.

[a actualizacién o reconversién periddica de su preparacion es una
exigencia de los cambios del entorne econéomico, asi como de
la propia evolucién que se produce en los métodos educativos.

El nivel de competencia y cualificacién, es una consecuencia obli-
gada de la pretension de mejora de la calidad de la ensefianza que el
Proyecto de Reforma se plantea.

Hay que apuntar como novedad que pueda dar significativos frutos,
la posibilidad de que profesionales experimentados, cercanos a la
realidad diaria, impartan clases en los Modulos Profesionales con
férmulas de contratacién que les permitan compatibilizar su trabajo profe-

sional con la docencia.

El Proyecto de Reforma prevé el reciclaje profesional del profesora-
do e incluso hace una previsioén de dotacién econdémica, aun cuando no
desarrolla suficientemente 1a forma y condiciones que se va a producir
el mismo, pudiendo sugerirse en este sentido que en la formacion
permanente y el reciclaje del profesorado se prevea su aproxi-
macion al mundo de la economia y de la empresa.

Consideraciones finales - Valoracion general

El Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo contiene las
lineas bésicas de lo que serd la futura Formacion Profesional en Espana.
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La magnitud de los cambios previstos y ta falta de concrecién de al-
gunos aspectos suscita dudas sobre las posibilidades reales de que el
Proyecto cumpla sus objetivos, que, por otro lado, seria bueno se al-
canzasen para dotar a nuestro pais de una infraestructura educativa ac-
tualizada que es condicién «sine qua non» para poder encarar el futuro.

En términos generales puede afirmarse que el Proyecto contiene una
acertada orientacion, en la medida que contempla la Formacién Profe-
sional como una educacién que debe permitir la capacitacién personal
y profesional del individuo y para ello:

— Valoriza y prestigia esta ensefianza en el contexto del sistema edu-
cativo.

— Implanta un nivel de Formacién Profesional de Base que se adquiere

con la realizacion de los estudios obligatorios que se amplia hasta
los 16 afios y que deben dotar de una formacién general sélida.

— Flexibiliza el sistema de Formacién Profesional Especifica, dife-
renclando y diversificando la oferta a través de los Médulos Profe-
sionales, los Niveles 2 y 3 de Formacién Profesional, y el propio
Bachiller y las correlaciones entre todos ellos.

Esta orientacion de la Formacion Profesional se complementa con
un cambio sustancial de la actual organizacion del sistema edu-
cativo al establecer:

— Una mayor participacién de los agentes econémicos y sociales en
el disefio y definicion de contenidos de la ensefianza a impartir y en
la potenciacion de la adquisicién de conocimientos pricticos, ha-
ciendo obligados los acuerdos y la colaboracién con las Adminis-
traciones Publicas.

— La reestructuracién de los centros educativos con las consecuentes
nversiones y gastos en obras, equipamientos y reorganizacién.

~— El perteccionamiento profesional de los profesores y el incremento
del numero de los mismos.

Las postbilidades reales de esta reorganizacion va a depender de las
posturas, planteamientos y actuaciones que desarrollen los distintos
colectivos afectados, lo que, a su vez, estard condicionado por el acuer-
do y aceptacién sobre las lineas y objetivos propuestos. o
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Es aqui, en el consenso inicial, donde, de alguna manera, se
va a dilucidar el éxito del Proyecto de Reforma recogido en el
Libro Blanco, que deberia desarrollar mas los compromisos y
consecuencias que la misma tiene para cada colectividad.

Tras ese consenso, cada uno conociendo sus responsabilidades debe
asumirlas plenamente porque la Reforma del Sistema Educativo, y de
la Formacion Profesional especialmente, es una necesidad inaplazable
para afrontar el futuro y dar en gran medida solucion al desempleo que
es uno de los problemas mds graves que en la actualidad tiene nuestra

sociedad.

JOSE MIGUEL DE LA RICA, Presidente del CIRCULO
DE EMPRESARIOS VASCOS.

118



LL.a Formacion
Técnico-Profesional:
el haz de ramas

Alvaro del Rio

En el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo, se cali-
fica a la formacidn profesional de haz de ramas. Es decir, red de cone-
x1ones desde el ambito de las enseflanzas secundarias al mundo delt ra-
bajo protesional. De la calidad de ese tejide educativo va a depender la
calidad del tejido industrial. Tejido que une a profesionales por cuenta
propia, pequenas empresas apenas definibles como umdades de nego-
cio, Pymes en la terminologia comun europea, grandes y muy grandes
empresas. Estas ltimas, ya de por si, son toda una red de categorias,
mveles profesionales y responsabilidades.

Probablemente es la profesionalizacion uno de los valores que
[a sociedad espanola esta desarrollando con mas fuerza en los
oltimos anos. Aun estamos lejos de las exigencias de calidad y pres-
taciones que se desarrollan en el seno de la mayoria de los paises co-
munitarios. Pero los ultimos diez aitos han contemplado en Espafia
una fuerte transformacion hacia la exigencta, propia y hacia las
demas, de los valores de la excelencia.

Posiblemente el propio desarrollo econémico ha propiciado en estos
ultimos arios el abandono de nichos de estabilidad, y la formacién
es uno de ellos, por el deseo cada vez mas fuerte de conquistar un espa-
cio propio en ia vida econdémica. Asi, los jovenes se han aferrado
menos a largos procesos formaivos que facilitaban una ocupacion sin
mayores dificultades y han salido y salen a participar activamente en
nuestra economia. Es cierto que movimientos de jévenes empresarios
y profesionales independientes y fiberales que desarrollan su actividad
cada vez con mas competencia, son fenémenos claramente asociados a
nuestro desarrollo mas reciente. No lo es menos 1a exigencia de cali-

dad y prestaciones por parte del demandante vy usuario de bienes
y servicios, Todo ello conduce a que en los uitimos afios se valore la
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formaci6n intermedia con orientaciones practicas. A estos cambios
también son sensibles las instituciones y se esta llegando a una formu-
lacién de la formacién y a la exigencia de una calidad formativa que
propicia la calidad y competencia profesional de los diferentes alumna-
dos y la imposibilidad de prolongar vegetativamente el periodo previo

a la incorporacion de los jovenes a la vida productiva.

Al mismo tiempo que se supera por todos la consideracion de la
formacion como factor ocupacional, y se acepta y potencia la compe-
tencia profesional individual y empresarial, al mismo tiempo se esta
impulsando el valor del reciclaje profesional, de la formacion
permanente v de la necesidad de actualizar conocimientos, téc-
nicas y procedimientos.

Ambos tenémenos, el deslizamiente de la funcidn ocupacion a la
funcién de profesionalizacién y el reconocimiento de la necesidad de
formacion continua, son conquistas de la sociedad espanola y de sus
Instituciones y agentes economicos con frecuencia poco y mal recono-
cidos y sin embargo claves para la solidez de nuestro desarrollo econo-
mico actual.

Es obvio el papel que en este sentido juega la formacion profesio-
nal. En la medida en que se abandone un modelo basado en la forma-
cién universitaria como panacea de preparacion para la actividad eco-
némica y productiva, es en la misma medida en que se valoran todos y
cada uno de los procesos intermedios de una realidad econémica. De
esta valoracion depende el que la calidad total de nuestra economia
sea consistente y esté integrada por un tejido de calidades parciales y
complementanas.

Sélo st la autoridad educativa sabe imponer una piramide formativa
profesionalizada en todos sus niveles y donde se aprovechen las capa-
cidades de todos los miembros de la sociedad, tiene sentido una refor-
ma educativa. En la medida en que el periodo de escolarizacion obliga-
toria s¢ amplia, en la misma medida hay que ofertar el desarrollo
rapido de las capacidades reales de cada miembro de la sociedad, su ca-
racter productivo y la posibilidad de su materializacién en términes
econdémicos.

Asi se lograria una mayor capacitacion para una actividad producti-
va, con calidad y prestaciones, excelente en definitiva, a una edad
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menor. Del mismo modo se podria exigir un valor mayor y una
mayor capacitacion de la ensefidnza universitaria. Y tal vez asi volve-
rian a su cauce normal y alejados de su situacién convulsiva actual la
formacidn post universitaria (masters y similares).

De otra forma, se mantendria esta situacidn actual, en que los anos
de formacién crean unas expectativas y necesidades basadas en un
complemento futuro a la formacidn actual, que dan —esos afios de
formacidn— una capacidad real de insercidn en la actividad econémica.,
Probablemente la proliferacion actual de masters sea una res-
puesta primero a una insatisfaccion por la ensenanza recibida y
a una busqueda de respuestas a corto plazo de problemas y situa-
ciones que exigen una experiencia acumulada antes de ser afron-

tados. Es muy peligrosa la actitud de paliar experiencia con for-
maciéon por mucho método del caso que se utilice.

En este sentido el Libro Blanco que comentamos, en la formacién
profesional, sigue mostrando demasiada preocupacién por la FP como
via alternativa de acceso a la formacion universitaria. No obstante de-
biera incidir mds en su valor intrinseco y su necesidad de cara a que el
conjunto de nuestra economia presente una solidez sin fisuras en todos
sus dngulos. Es comprensible que la armonia del proceso educativo,
hasta las cotas mds altas de conocimiento, sea puesia de manifiesto.
Pero es necesario dejar bien patente el valor intrinseco de la
FP, su caracter imprescindible para el tejido econémico, v la
necesidad y vaha de que la FP sea una via productiva. Los profe-
sionales que se forman en la ETP tienen un futuro claro y competiti-
v0. Su reciclaje posterior no serd tanto hacia un complemento univer-
sitario, como hacia una garantia de prestaciones y calidad de su
trabajo.

Por esto, la insercion de la ETP en la educacién secundaria
resulta uno de los aspectos mas relevantes y fundamentales de
la Reforma. Es una via para evitar por un lado, la aparicién de ciuda-
danos de segunda y, por otro, de dotar de contenidos practicos a una

ensefanza puente, bien hacia una actividad productiva inmediata, bien
hacia una actividad productiva que exige unos conocimientos mds pro-

fundos. En el continuo formativo hacia esa actividad productiva, la di-
vision de la ETP en base y especifica puede presentar dificultades prac-
ticas significativas. Siempre que se esté propiciando, en el proceso de
ensefianza secundana y desde la optica de la ETP, el desarrollo de capa-
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citaciones tedrico practicas puede ser valida. Pero es necesario evitar
con la diferenciacion basica/especializada, el peligro en realizar
de nuevo divisiones que provocan la segregacion injustificada
por una formacion insuficiente en lo practico. La diferencia entre
aprendiz y maestro es basicamente de experiencia y de desarrollo de
técnicas. La distincion de la ETP entre bédsica y especializada tiene
que estar basada en el desarrollo de técnicas, no en la experien-
cia adquirida.

Es crucial para el desarrollo econémico de Espaia en los proximos
anos, no olvidar la importancia de la practica y la experiencia. Asi
como no olvidar qué espacios hay que cubnr €n ¢l tejido econémico,
tanto de servicios como industrial. En nuestro pais, la Pyme y ¢l ne-
gocio individual-familiar, los pequefios servicios, van a seguir siendo
una parte importante de nuestra economia. El como saber alimentar
esa necesidad al margen de la cadena tradicional de los oficios (padre-
maestro, hijo-aprendiz) es clave para el sostenimiento del tejido. Las
premisas que rigen nuestra vida econdémica han roto esa cadena hace
tiempo. La dindmica actual, que exige que teecnologia y marke-
ting vivan on ciclo de renovacion intensamente corto, provoca
el que la distancia maestro-aprendiz oscile entre tres y siete
anos. Y esto ya no tiene nada que ver con los 17 a 25 anos del ciclo
padre-hijo tan propio de las oficinas tradicionales.

El desafio de la ETP ¢s saber cubrir esa necesidad de generacion de
pequefios negocios en dimensidn, pero altamente tecnificados, y dota-
dos de procedimientos muy sofisticados para su desarrollo. Como
mantener los «oficios» del siglo XXI, sin que eso produzca una desa-
paricion de profesionales vitales para el correcto desarrolio de la indus-
tria. Hay que seguir insistiendo que la ETP tiene que ser capaz
de saber generar empresarios de Pyme, de personas capaces de
participar en las responsabilidades de negocios de dimension
reducida, con funciones polivalentes y competitivas; sometidos
a cambios estructurales significatives y enormemente variados.

Todo lo anterior dejado bien claro, permite adentrarse ahora en uno
de los desafios mayores de la ETP que plantea la Reforma Educativa,
cuyo elemento de discusion fundamental es el Libro Blanco. Es la co-
laboracidn entre empresas y centros de formacion profesional. Y en
definitiva la educacion en alternancia. Su importancia para garanti-
zar la experiencia imprescindible de los alumnos es radical. Pero es
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grande el peligro de monopolios, exclusividades, situaciones
econdmicamente viciadas y, en definitiva, la vuelta al modelo
ocupacional en detrimento de la profesionalidad.

Probablemente no hay soluciones perfectas. Pero buscar diversidad,
pluralidad y dinamismo es imprescindible. Es importante romper con
el modelo de centro de formacion profesional asociado a empresa en que
se colocan los mejores de una promocion. Este planteamiento traslada
el modelo padre-maestro, hijo-aprendiz. S6lo en sectores poco dindmi-
COs, O COn empresas muy competitivas, funcionaria parcialmente. In-
cluso para una empresa muy competitiva, la exclusividad frente a un
centro de ETP resultaria inoperante. Necesitaria buscar en otros cen-
tros, plantearse seleccionar los mejores entre varios lugares, Mantener
la agresividad también en el ambito de su seleccién de personal.

Y, sin embargo, la educacion en alternancia, la posibilidad de ganar
experiencia trabajando en el problema real, es clave para la ETP. Ahi,
tiene que ser la propia direccion del centro de ETP la que apueste fuer-
te por su propia competitividad. Tiene que lograr un ciclo justo y va-
riado, Sus alumnos deben estar en una empresa el tiempo imprescindi-
ble para que la experiencia sea eficaz. Pero al mismo tiempo tienen
que estar en un namero de empresas suficiente para comprender otro
hecho clave en la experiencia, y caracteristico de nuestro entorno €co-
ndémico, hay muchas formas de hacer bien lo mismo, lo importante es
dar con la idénea para cada entorno v cada circunstancia. Y para esto
hay que variar. Aunque en algunos casos no sea facil conseguirlo. En
este sentido no queda muy claro quien serd responsable de la gestion
de los centros de ETP y de su preparacion, Seria precocupante que el
Consejo Nacional de la Formacion Profesional se dedicara a la discu-
s16n de modulos y de emplazamiento de centros. Probablemente el
mayor desafio de la reforma educativa sea dejar de manifiesto la dife-
rencia entre curriculum y gestion y tomara como una de sus principa-
les preocupaciones la profesionalidad en la gestion de los cen-
tros. Esa tendencia a llevar a la cabeza gestora de un organismo los
mas brillantes protesionales son reminiscencias de mundos que ya han
quedado atras. Ni un médico serd normalmente un buen gestor de un
hospital, ni un catedrdtico de un centro de formacion, etc. Esto debe
ser clave y una preocupacién constante para el Consejo Nacional.

Solo en la medida en que se presione continuamente en la gestion y
resultados de cada centro, se puede lograr una ETP funcional, operati-
va y eficaz.
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Y lo anteriormente dicho es tanto mds valido cuanto se analiza la
estructura por modulos de la ETP. En ese momento, y en la necesidad
de tener una combinacién de médulos siempre adaptada a responder a los
desatios de nuevas profesiones, nuevas técnicas y reciclaje profesional,
es cuando la gestion de la ETP se hace mas relevante. Otro desafio v pe-
ligro que presenta la Reforma es la perspectiva de organizar méddulos
practicamente con cualquier tendencia, moda, ocurrencia o pretension,
No se puede cambiar demasiado deprisa, pero es peor cambiar despacio.
El ambito regional al que sirve un centro de ETP no debe tampoco ser el
inico ambito. La posible movilidad intercentros y la existencia de
modulos homogéneos en el conjunto de los centros son elemen-
tos clave para sostener una actividad en un entorno econdomico
abierto y dinamico. Especialistas en exceso pueden quedarse sin traba-
jo rapidamente, Tan importante como desarroliar una especializa-
cion es desarrollar la capacidad de especializarse, tener la forma-
cion suficiente para adaptarse a las necesidades puntuales gue
van surgiendo y a la evolucion de una profesion.

Por todo ello, el trabajo de 1dentificacién de potenciales dreas de de-
manda de protfesionales se convierte en una necesidad sumamente com-
pleja de satistacer. El esfuerzo de precisar qué tipo de necesidades pro-
fesionales puede tener una determinada regién en el futuro es critico.
Uno de los trabajos clave a desarrollar de inmediato y bajo l1a respon-
sabilidad dluma del Consejo Nacional de Formacién Profesional es la
metodologia a seguir en esa valoracién. Un exceso de planificacién
arruinara cualquier intento serio de mantener la oferta de profesionales.
Una nigidez excesiva impedra la adaptacion a situaciones que siempre

seran cambiantes.

En resumen de todo lo anterior, hay que resaltar que la formacidn
profesional juega un papel clave en la consistencia y calidad del tejido
econdmico nacional. Que el abandono de la funcion ocupacional
de la ensenanza es un imperativo en la bisqueda de la excelen-
cia y la calidad de la sociedad espanola. Que ¢l reciclaje profesio-
nal, la formacidn continua es una exigencia de la dindmica de nuestro
entorno académico y que es necesario articularlos convenientemente,
(Que hay que valorizar la ETP y en este sentido, su integracién en la
educacién secundaria es un paso importante, pero sélo uno. Que en
cualquier caso, es necesaria la ruptura definitiva del modelo padre-
maestro, hijo-aprendiz y ello con la reduccion del cicle maestro-
aprendiz entre 3 y 7 anos. Que la colaboracién empresa-centro de for-
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macion, debe estar regida por exigencias de diversidad, calidad y com-
petencia, y en ningun caso por exclusividad o dependencia. Que la
proliferacién de médulos y alta especializacién puede resultar peligro-
sa y que resulta vital para la ETP desarrollar en sus alumnos no
sélo la especializacion sino-la capacidad de mejorar y modificar
su especializacion. Y finalmente, que el Consejo Nacional de For-
macion Profesional tiene que garantizar una gerencia profesionalizada
y eficaz de los Centros de FP y una metodologia flexible, dindmica y
ablerta para la identificacién regional y nacional de nuevos médulos y
profesiones.

Es evidente que el debate sobre la Reforma de la FP y la elabora-

cion del Programa Nacional de FP juega un papel crucial de futuro y
va a seguir exigiendo especial atencidn por parte de todos.

ALVARQO DEL RIO, Gerente de Recursos Humanos de
Espafa y Portugal, ARTHUR ANDERSEN Y CIA.
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La Formacion Profesional,
un reto permanente

Francisco Robert

Introduccion

De sobra es conocida 1a importancia de la formacion profesional
como via para mejorar la productividad en un pais, tanto como ele-
mento generador de empleo como fuente de innovacién y cultura em-
presarial y profesional de cualquier nacion integrada en el mundo em-
presarial que nos va a tocar vivir en €l proximo siglo, que estd va a la
vuelta de la esquina.

Espafia ha cambiado mucho en los ultimos afos. Por diversas cir-
cunstancias, en la década de los setenta y ochenta ha desaparecido prac-
ticamente aquella figura de aprendiz, botones, meritorio, asistente...,
llamada de forma distinta segun el sector o gremio.

Actualmente son muchas las personas relevantes en ¢l mundo em-
presarial y econdmico que comenzaron como aprendices del trabajo
que realizan ahora desde la cima de las empresas que dirigen, demos-
irando que, en sus funciones, son lideres indiscutibles, con una enor-
me solidez y conocimiento del oficio, fuera de toda duda.

Aunque creo que sera dificil implantar de nuevo esa figura, si consi-
dero necesario hace algo, tomar las medidas oportunas para buscar un
sustituto a este sistema de aprendizaje, del que la mayoria de las em-
presas se han beneficiado.

Ya que existe interés y disposicién a cambiar los planes de forma-
cién de nuestros joévenes a partir del afio 1990, me gustaria hacer al-
gunas reflexiones, vilidas o no, pero que son al menos fruto de la
experiencia de los veinte anos que llevo dirigiendo una empre-
sa, habiendo aprendido el oficio como aprendiz alla por los
anos 50.
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Necesidades de las empresas

Es obvio que, en el mundo competitivo en el que vivimos, las em-
presas necesitan contar con personas no sdlo mas preparadas, sino
mas eficientes y con conocimientos profesionales lo mas actualizados
posibles.

Con la mirada puesta en el futuro, deben pensar en contar con cola-
boradores jovenes que puedan ganar experiencia € Imprimir su propio
estilo para que la empresa sea innovadora y avance para perfeccionarse
de acuerdo con el ritmo que marcan los acontecimientos y €l mercado.

Por lo tanto, las empresas necesitan cada vez mas encontrar jovenes
capaces de incorporarse rapidamente a tareas productivas y que tengan
una formacién basica que les haga mas accesible el éxito.

Si no existe esta posibilidad, la empresa deberd formar a estos jove-
nes —si su rentabilidad se lo permite— o bien debera renunciar a pro-
yectos de futuro pensando en una rentabilidad a corto plazo, decision
que, a la larga, la convertird en una empresa anticuada y poco produc-
tiva.

Ya se sabe que un pais que dispone de empresas sanas, innova-
doras y orientadas al futuro es un pais claramente creador de
puestos de trabajo y motor de desarrollo econémico y social.

Formar para valer

Sin duda alguna, es bueno que el ser humano tenga una grande y

variada base de conocimientos que le permitan desarroliar su saber ¢
inteligencia de la mejor manera posible. Ahora bien, es todavia mas

importante contar con los conocimientos indispensables que le facili-
ten desarrollar una labor productiva en el futuro.

Saber es bueno, maravilloso, pero debe formarse también a los jo-
venes en areas que les sirvan para ser eficientes y productivos ¢n la so-
ciedad en la que tendrdn que trabajar y vivir. Todos nos beneficiaremos
de ello.

Existe en cierta medida un afian formador hacia materias brillantes e
importantes, pero, a veces, una formacion de menor nivel, no me re-
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fiero de menor calidad, resulta mds prictica y efectiva para el desarro-
Hlo de las actividades profesionales de los jovenes. Esto redundaria, a
su vez, en una mejora de las expectativas y futuro de los jovenes,
quienes, al final de sus estudios, serian mds conscientes de su aporta-
cion y eficacia profesional a la sociedad.

JEn qué hay que formarse?

Creo que la respuesta es muy sencilla: en lo que demanda el
mercado socio-laboral. Es decir, es necesario que los planes de
formacion sean lo suficientemente flexibles como para adaptar-
se a las variaciones que las nuevas tecnologias producen en los
distintos tipos de trabajo y profesiones.

Hoy no se concibe, por ejemplo, un trabajo de secretariado sin co-
nocimientos no $6lo de tratamientos de textos, sino también de mane-
Jo y de programas de ordenador personal, asi como de redaccion, antes
que de taquigrafia, ya que los directivos a los que prestardn sus servi-
C10$ €sas personas no tienen tiempo para dictar cartas.

N1 se concibe el trabajo de un contable sin amplios conocimientos
de informatica o de legisiacion administrativa y fiscal, como tampoco
el de un director de personal que no sepa tanto de filosofia y de huma-
nidades como de legislacion laboral.

Es decir, no puede haber un buen sistema de formacién profesional
que no cuente con unos mecanismos tan flexibles como para que cada
diez anos a lo sumo se pueda adaptar a las nuevas necesidades y afiadir
a la mayor brevedad posible otras completamente nuevas.

Formacion de formadores

;Quién forma al que ensefia? ;Cémo actualiza sus conocimientos?
COmo se le da un conocimiento préactico al formador?. No pretendo,

nt mucho menos, encontrar la solucién a este punto, complejo y de
dificil solucién si no se tiene un gran aporte de medios.

En mi opinion, no es posible pensar en un sistema de forma-
cion sin hacerlo primero en quienes la imparten; de la misma
forma que nos preocupamos por una buena formacién de la gente que
tiene que aprender, es mucho mas importante que quienes impar-
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ten esa formacion estén bien formados y cuenten con conoci-
mientos actualizados.

Muchos planes de formacién o cursos determinados no llegan a in-
fluir en la practica de los alumnos porque quien les imparte €s0s cono-
cimientos bien persigue otro fin, no estd preparado para formar de ma-
nera clara y en la prictica o da las clases sin contar con un auténtico
conocimiento de la materia.

El papel de la empresa

La empresa debe jugar un papel clave en todos los aspectos que
influyen en la formacion profesional. Debe tener el derecho y el
deber de cooperar en los planes de formacidn que realice el Estado, asi
como de supervisarlos y de aportar su cooperacion profesional y hu-
mana. Y, sobre todo, debe ser el gran y méds importante interlocutor

de los poderes ptiblicos.

Las empresas son las que mejor conocen las necesidades que
tienen y que tendrin. También son los mejores supervisores y
pueden ser asimismo los mas eficaces «formadores de formado-
res» en la practica.

La empresa en primer lugar y la sociedad y el pais en concreto, en
particular, es la que mds se puede beneficiar de una buena formacion
profesional. Ahora bien, la empresa, como motor de la economia y
del bienestar econdmico y como fuente de creacién de puestos de tra-
bajo, debe ser no solo oida, sino invitada a participar de la
forma mas activa posible por los poderes publicos en todos los
aspectos relacionados con la formacién profesional.

Pensar que la empresa puede sustituir la formacion profesional con
sus medios y posibilidades o ignorar a la empresa en todo el disefio de
planes de formacién es desconocer la realidad del mundo en el que vi-
vVimos.

El ejemplo aleman

Alemania tiene una enorme y antigua tradicidn en el «uso» de los
aprendices en la empresa. Me atreveria incluso a decir que estos jove-
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nes son tratados con deferencia, por lo que representan de futuro, de
continuidad y probablemente de ilusion.

L.a mayoria de las empresas de un tamafio significativo tienen unos
planes de formacion profesional que duran unos tres afios y en los que
se combina teoria y practica. Estas empresas suelen cooperar también
con instituciones para adaptar los métodos y trabajar con unidad de cri-
terio.

LLas personas que imparten la formacién tedrica se encargan tam-
bién de la parte practica, pues suelen ser personas especialmente pre-
paradas para ambos cometidos.

Ahora bien, en Alemania disponen de un marco legal muy
orientado a la cooperacion entre la Administraciéon y las em-
presas, comparticndo las cargas financieras.

El Estado paga los gastos de formacion y 1a empresa, los cos-
tes laborales. La persona que recibe la formacion tiene un contrato
laboral temporal. Al concluir, se realizan unas pruebas de aptitud y re-
ciben un certificado oficial.

Es evidente que las empresas valoran mas a la hora de contratar a
un colaborador donde y ¢como ha realizado esa formacién profesional
que los titulos académicos que posea, puesto que esta formacion es lo
que en ¢l caso de los jovenes determina el grado de conocimientos y
aptitud para incorporarse a un nuevo puesto de trabajo.

En realidad, el «milagro aleman» no es fruto de la casualidad, sino
consecuencia de los resultados de una politica tradicional en este pais.

., Qué hacemos en nuestra empresa?

Nixdort desarrolla su actividad empresarial en los sectores informa-
tico y de comunicaciones, y nuestra casa matriz se encuentra en Ale-
mania. Desde siempre, hemos tratado de aprovechar las experiencias de
nuestra central y adaptarlas a la realidad espanola. Hoy por hoy, esta-
mos contentos de los resultados.

Todos los afos desarrollamos unos cursos de un ano de dura-
cion, en los que se dedican seis meses a 1a formaciéon practica de
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los asistentes sobre diversos temas, que, por 1o general, descono-
cen los jovenes postgraduados, a quienes les formamos en informati-
ca; contabilidad y balances; marketing; humanidades; aspectos empre-
sariales (stock, produccion, etc.) € inglés.

Después y de acuerdo con la vocacion y aptitud de los jovenes se
incorporan a un departamento o delegacion de nuestra compaiia para
realizar la formacidn prictica, ya sea en el ambito comercial, adminis-
trativo 0 técnico.

Durante la fase practica los participantes son constantemen-
te supervisados y apoyados por un tutor. Una vez concluida esa
fase, bien abandonan la empresa, siguen un afiic mas con contrato en
practicas o se incorporan de forma definitiva.

En nuestro caso, este plan lo desarrollamos de acuerdo con el Mi-
nisterio de Trabajo, det que recibimos un aporte econémico, que no re-
presenta beneficio alguno a corto plazo.

En Espafia pusimos en marcha esta iniciativa por primera vez hace
tres anos y hemos tenido ya buenos resultados; sin embargo, estamos
convencidos de que programas de este tipo deben pensarse con un
horizonte de cinco anos como minimo.

Un canto a la esperanza

Tengo una enorme confianza en Espana, protagonista y testigo de
grandes cambios en los dltimos veinte afios. A veces pienso que no
nos damos cuenta de lo bien que 1o hemos hecho y de la buena ima-
gen que tienen de nosotros en el exterior.

La confianza en este pais no la tengo basicamente por sus gobernan-
tes o sus imstituciones, la tengo por las personas que la integran. Por
su moral de trabajo y de cumplimiento, por su responsabilidad, por su
humor, por sus deseos de ser algo, por su madurez... por la idiosincracia del
pueblo espariol, en suma. Pero, sobre todo, confio plenamente porque veo
una juventud que empuja fuertemente y que tiene una mentalidad
micho mas abierta que la que tenemos los que somos ya mayores.

Considero que los nuevos planes de estudios que se indican en el
Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo serdn un gran
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paso y una gran salida a muchos problemas profesionales de jovenes y
de empresas. Es, en cualquier caso, un proyecto a largo plazo.

Creo tambien que la necesidad y 1a presién socio-empresarial para
que ¢l nuevo plan funcione con éxito y sea qtil obligardn a los pode-
res publicos a actualizarlo y perfeccionarlo. Se potenciara asf en gran
medida la cooperacién entre la Administracién y la empresa, pensando
en que el principal beneficiario serd siempre ¢l trabajador.

Algunas consideraciones a tener en cuenta en la
implantacién de un plan de formacion profesional

* Las empresas valoraran cada vez mas la formacion practica
que los titulos académicos.

* Los formadores deberian «salir de la base» de lo que se quiere
tormar. Es impensable que un médico no sea formado por otro mé-
dico, de la misma manera que un alumno de empresariales debe ser
formado por empresarios.

* En toda clase de formacién profesional debe inculcarse unos prin-
ciplos éticos y estéticos correspondientes a esta formacién.

* Todo lo que se mvierta por parte de las empresas para mejorar los
sistemas estatales redundard siempre en su propio beneficio.

* N las empresas pueden realizar el papel del Estado al respecto ni
éste debe pensar que la formacién profesional es un problema séio
de las empresas.

* Debe pensarse que los jovenes que salen de una formaciéon pro-
fesional deben tener claro el concepto de productividad, in-
novacion y profesionalidad.

* Resultan mas importantes los conocimientos obtenidos de la pric-
tica que de la teoria. Por eso se tendran que valorar mais las practi-
cas que 1os estudios y los exdmenes tedricos.

* Si no existe una eficaz, total y abierta cooperacion entre las
empresas y el Estado, tendremos que elaborar otro Libro Blanco

dentro de muy poco tiempo.

* Todos los planes de formacidn profesional deben poder se medidos
en la practica en un plazo determinado. Ademds, tienen que ser
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aceptados por los que lo reciben, pues no en vano son ¢llos sus
destinatarios. Es por eso por lo que debe oirse la voz critica de los

alumnos.

* Laempresa es el elemento creador de riqueza y empleo para que el
pafs mejore su economia y bienestar. Las empresas estin integradas
por personas. Cuanto mds capaces sean esas personas para desarro-
llar su profesién, su tarea, m4s riqueza, bienestar y salud mental

tendrd el pais.

* Nunca es tarde para empezar a hacer las cosas bien. Pero también es
cierto que nunca estaran totalmente bien hechas. Siempre deben
mejorarse. Hay que buscar la excelencia, aunque no exista.

FRANCISCO ROBERT, Presidente y Director General,
NIXDORF COMPUTER, S.A.
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LLa Reforma del Sistema
Kducativo: una necesidad
y un reto

(acotaciones al Libro
Blanco para la Reforma
del Sistema Educativo)

José Antonio Santos.

La presentacién, por el Mintistro de Educacién y Ciencia, del Libro
Blanco para la Reforma del Sistema Educativo, ha puesto de nuevo
sobre la mesa una de las «asignaturas pendientes» de nuestro pais. La
inadecuacion de los actuales esquemas educativos y el desfase creciente
de los mismos respecto de las necesidades aciuales y previsibles de las
empresas, asi como el preocupante fracaso escolar generalizado, han
dado caracter de inaplazable a una reforma profunda de nuestro sistema
educativo.

Reforma que se hace ya urgente. No hay que olvidar que el reto de
la integraciodn en el sistema econdémico y social de la Comunidad Eu-
ropea va a suponer para todo nuestro mundo [aboral, y, de modo espe-
cial, para nuestros jovenes, tiene ya un caracter de inmediatez. Es,
pues, urgente, la introduccién de modificaciones profundas en el actual
esquema formativo que permitan una mejora cualitativa de los resutta-
dos y adecuen el mismo a las exigencias de la soctedad comunitana.
La inadecuacion o demora de estas medidas podria redundar
gravemente en perjuicio de nuestros profesionales, relegando-
les a una consideracion de mano de obra escasamente cualifica-
da en el contexto del mercado de trabajo europeo. Pero tam-
bién en los resultados y competitividad de nuestras empresas.

Sea, pues, bienvenida una Reforma de cuyo é€xito va a depender en
gran medida, el futuro profesional de nuestros jévenes, y extrémese el
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analisis, elaboracién y puesta en marcha de la misma, aquilatando con
minuciosidad todos los aspectos y repercusiones posibles. Es uno de
los mds importantes retos que tenemos actualmente frente a nosotros.
Nos compete a todos, en nuestros respectivos papeles de ciuda-
danos, padres, hombres de empresa y docentes, colaborar a que
el sistema que se disene sea el mejor de los posibles.

Esta, y no otra, es la intencién de estas «acotaciones», que no refle-
jan sino mi propio punto de vista sobre algunos puntos, casi exclusi-
vamente circunscritos a la Formacién de incidencia inmediata en el
mundo de la empresa, es decir, la Formacién Profesional y la de adul-
tos.

Vaya por delante mi disculpa por las continuas referencias y citas
textuales, fruto de mi convencimiento de que no todos los posibles
lectores han tenido ocasidn, tiempo y paciencia para leer el citado
Libro Blanco.

La educacion técnico profesional

«De todos los tramos vy modalidades del sistema educativo,
ninguno se halla tan necesitado de una profunda reforma como
la Formacion profesional» se dice en el capitulo IX del Libro Blan-
co, y se sefianan como alguna de las causas «...el caracter fuerte-
mente académico, no siempre profesionalizador y a veces poco
practico...» «Por otro lado —se afiade— la organizacion de la
Formacion del Bachillerato, y con distintos miveles de acceso
en ¢l nivel de FP-I, ha concurrido junto con otras circunstan-
cias, a configurarla como una modahdad educativa de segunda
categoria, menos valorada socialmente que el Bachillerato».
Creo que dificilmente se podria sintetizar mejor los principales facto-
res que estan condicionando los resultados précticos del actual sistema
de Formacién Protfesional.

Para modificar esta situacidn se propone un sistema de Formacion
profesional estructurado en dos niveles:

— Formacién Profesional de Base, «como parte integrante del

tronco educativo general en el nivel de Ensenanza Secunda-
ria, tanto obligatoria como de Bachillerato.»
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— Formacion Profesional Especifica «situada entre la Formacion
Profesional de Base y la formacion en el puesto de trabajo»,
configurada en Mdédulos Profesionales.

Estos Modulos Profesionales, que se conciben como «bloques
coherentes de formacion de ciclo breve y contenido profesio-
nal especifico para la correspondiente profesion», «se organi-
zan horizontalmente en dos niveles de cualificacion: los de
nivel 2 y los de nivel 3.»

Los Modulos de nivel 2 proporcionarian los conocimientos y ca-
pacidades propios de un trabajador cuahficado, con capacidad para utili-
zar los instrumentos y técnicas propios de una determinada profesion.
Los de nivel 3, proporcionarian conocimientos y capacidades propios
de un técnico intermedio, con cualificacion para el ejercicio de respon-
sabilidades de cooordinaciéon y/o programacion.

Se sitia de esta forma la Formacién Profesional de Base, junto con
la formacién general, en un sistema unico de formacion, impartida en

una red unificada de centros de ensefianza secundana. Con ello podria
buscarse el eliminar la imagen social de «ensefianza de segunda» que
tiene la actual FP. Por otra parte, proporcionaria a los alumnos «un
conjunto de conocimientos generales, y habilidades comunes a
una amplica gama de profesionales y de técnicas» que garantiza-
rian una formacién polivalente, facilitadora de la movilidad «y, si
fuera preciso, la reconversion profesional de los ciudadanos».

[a estructura modular de la Formacién Profesional Especitica puede
proporcionar, indudablemente, una gran flexibilidad al sistema en su
fase terminal, condicién imprescindible dado el ritmo de cambio y ab-
solescencia de las tecnologias. Conviene, no obstante, extremar la
seleccion de los moédulos de forma que se evite una atomizacion
curricular excesiva y no basada en grupos de conocimientos afi-
nes. Es importante, también el que los Modulos impartidos en los
Centros respectivos obedezcan a un estudio objetivo de las nece-
sidades actuales y de desarrollo de la zona en que estén ubica-
dos. El contacto y determinacion de los Mddulos, a nivel regional,
puede ser el mejor medio para ello.

En este mismo sentido, la corresponsabilizacion de las organizacio-
nes empresariales en la formacidn impartida, se apunta en el proyecto
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un aspecto que me parece de gran importancia. Se propene que «La
formacion Profesional Especifica no debe desarrollarse anica-
mente en el espacio de los centros escolares. Estos han de apor-
tar el profesorado, la capacidad pedagogica, los medios didacti-
cos (laboratorios, talleres, etc.) mas permanentes, menos
sujetos a la obsolescencia tecnologica. Las empresas han de fa-
ctlitar a los alumnos el conocimiento directo de los problemas
técnicos y laborales, aportando sus expertos, sus maquinas, ins-

talaciones, sistemas).»

Se va, pues, hacia un esquema en concordancta con el elaborado por
la Comision de la Comunidad Europea, y paralelo al vigente en los
paises mas industrializados, en los que la cooperacion centros -
empresas es la coordenada basica. De que esta conexidn se esta-
blezca con vision realista y cooperadora, dotando a las empresas que
participen en la accion formativa del apoyo y participacion en la ges-
tién que sean adecuados, dependerd en gran parte el éxito o fracaso del
s1stema.

La educacion de los adultos

Menor esperanza produce , en general, la lectura del capitulo desti-
nado a la Formacién de Adultos. En el enfoque, mas ideolagico

que técnico, da la impresion de ser excesivamente ambicioso en
sus objetivos generales y excesivamente ambiguo y difuso en
cuanto a aspectos practicos concretos. Mezclar la accién formati-
va de «movimientos y acciones cindadanas» tales como «la de-
fensa o educacion de los consumidores... 1a lucha contra las
drogodependencias... la defensa o proteccion de los excluidos
y marginados...», etc. con la formacién profesional impartida en las
empresas no ayuda a clanficar un campo ya de por si extraordinaria-
mente complejo.

Endiéndaseme bien: no es que no reconozca la importancia de este
tipo de acciones, capital en muchos aspectos para el desarrollo social
y politico del pais, sino que cabe preguntarse si no estamos mezclan-
do Roma con Santiago. Y, en todo caso, st s¢ opta por la mdis amplia
concepeidon de la palabra Educacion, delimitense mas claramente los
planos de actuacién propuestos por cada uno de ellos. Pero en este
caso, téngase presente que un enfoque global tan amplio llevard inex-
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cusablemente a conclusiones, como la que se indica en la propia intro-
duccién del capitulo, de que «no se pueden concretar los conteni-
dos, duraciéon y modalidad organizativa de las diferentes activi-
dades» con lo que corremos el riesgo de embarcarnos en un viaje
para el que no hagan faltas tamafias alforjas, y st el argumento que se
esgrime para tal imposibilidad de concrecion es el que «existen mu-
chos tipos de personal adultas y, por lo mismo, problemas y ne-
cesidades muy diversas» se abona la creencia de que lo conveniente
es simplificar lo complejo a base de analizar y resolver por separado
las partes mds simples.

Bien es verdad que en el capitulo que hace referencia a «Objetivos,
sectores y programas prioritarios» se pisa de pies en el suelo cuando
se indica que «como los recursos son limitados, deberan fijarse
prioridades politicas y presupuestarias...» y se concreta acto se-
guido que «la cualificacién en el sentido amplio de los recursos
humanos para hacer fente a los requerimientos de la europeiza-
cion de toda la economia seri la primera prioridad. La Forma-
cion Profesional es su traduccion mas concreta...» Sigase ese ca-
mino, €n el que si es posible concretar contenidos y modalidades
organizativas. Aprovéchese lo que de aprovechable haya en Ja ac-
tual Formaciéon Ocupacional, dotando a los contenidos de una
mayor componente de formacion basica, tanto general como tec-
noldgica, de modo que sea compatible con las caracteristicas propias
del aprendizaje en la edad adulta y dése a los programas un enfoque
orientado a la polivalencia y a la flexibilidad.

Aunque se reconoce que «las empresas estan siendo, y van a
serlo mucho mas. entornos cruciales del aprendizaje adulto...»
s¢ achaca a las mismas el cardcter «excesivamente pragmatico y
adaptativo de la formacion empresarial» como «limitacion de
tipo cualitativo». Pienso que cualquier hombre de empresa valorara
como cuahidad muy positiva que los actos empresariales tengan carac-
ter pragmadtico y adaptativo. Lo cual no excluye el que existan empre-
sas en las que se aborden y organicen programas de formacion tan
poco «pragmdticos» como los orientados a la obtencion, por parte de
su personal, del titulo de Graduado Escolar o programas de preparacion
para la jubilacién para los colaboradores de edades cercanas a la
misma. Tampoco creo que sea generalizable el que «la actividad for-
mativa de las empresas... no suele dirigirse a los trabajadores
menos cualificados, sino a los cuadros medios y altos.»
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Todo lo cual lleva a pensar que es necesano profundizar aun mucho
mas en el conocimiento y cooperacion mutuo de la Administraciéon y
las empresas, organizando y desarrollando programas coordinados y
aportando ambos, con generosidad, el maximos esfuerzo en el preocu-
pante campo de la formaciéon de adultos.

En cualquier caso, contemplando el capitulo que nos ocupa, pienso
que seria aconsejable un revision global del mismo, buscando un en-
foque més concreto y definido. El planteamiento actual suena mas
a «reforma del sistema social» que a «reforma del sistema edu-
cativo». Aunque todos los caminos lleven a Roma.

El profesorado y su formacion

Pocos temas reciben en ¢l Libro Blanco que comentamos un trata-
miento mas defraudante. Un tema de tal trascendencia como es la
preparacion de quienes no s6lo deben ser, como se indica,
«organizadores de la interaccion de cada alumno con el objeto
de conocimiento», sino que son motores basicos y activos en la
orientacion y motivacion del alumno, queda reducido a una mera decla-
racidn de intenciones. Poco mas de seis pdginas, en un contexto de
frescientas setenta y nueve, Con Imuy escasas aportaciones concretas y
abundancia de topicos. El indicar, por ejemplo, que «la formacion
permanente constituye un derecho y un deber de los profeso-
res» y que el pertil de docente deseable es el de «un profesor con au-
tonomia profesional y responsable de todos los miembros de la
comuntdad interesados en la educacién» no aporta nada que los
propios profesores no sepan. Y la afirmacion de que «la Administra-
cion debera conseguir, por todos los medios, mantener altos ni-
veles de motivacion y competencia docente de los profesores
mediente la adecuada renumeraciéon y reconocimiento so-
cial...» puede sonar a los interesados, en el mejor de los casos, a mii-
sica de buenos propositos. Especialmente si recuerdan las moviliza-
ciones de meses atras en demanda de equiparacion con niveles medios
del funcionariado.

Se senala en ¢l proyecto que «la formacion permanente ha de
articularse, principalmente, en una reflexion del profesorado
sobre su practica docente, que le permita examinar su teorta im-
plicita de la ensefianza, sus esquemas de funcionamiento basico,
y las actitudes propias para iniciar, de este modo, un proceso de
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autoevaluacion que oriente su desarrollo profesional.» Cosa
que, indudablemente, es imprescindible y que cabe suponer hace habi-
tualmente cualquier profesional responsable sin que para cllo sea pre-
cisa la promulgacion de ley alguna.

Parece que la «reflexion sobre la practica docente» sea el punto
de partida para la elaboracion de la propia formacién por parte del profe-
sor, as{ como que el principio de flexibilidad rija los esquemas de for-
macion permanente del profesorado, pero es licito esperar del proyecto
apoyos mas concretos y ambiciosos que la de unas recomendaciones
€ticas con un ambiguo «haga cada uno lo que pueda»... Eso si, después
de reflexionar. Es de esperar que el anunciado Plan de formacion
del profesorado introduzca contenidos mas concretos.

Existen, no obstante, fuera del contexto del capitulo citado, conti-
nuas y esperanzadoras referencias a la necesidad de seleccidn y cualifi-
cacion del profesorado. Asf se indica que «la formacién profesional
requiere un profesorado competente, cualificado y, en muchos
casos, con experiencia laboral.» Parece, pues, que se va a la valo-
racion de Ia experiencia laboral en empresa de quienes tienen la res-
ponsabilidad de formar a los futuros profesionales. Aspecto a todas
luces positivo: s1 siempre fue positivo el ser cocinero ademas de frai-
e, lo es mucho mas en una formacion como la Profesional, de fuerte
contenido practico.

Pero, ademas, la conexion del estamento docente con el mundo em-
presarial puede configurarse como elemento bdsico en la politica de
acercamiento de los contenidos y centros de formacidn a las empresas.
Por eso no cabe sino apoyar los propositos de contemplar «como im-
portante criterio de seleccion del profesorado la experiencia
profesional...» asi como la aparicion de la figura del profesor contra-
tado, «que durante ciertos periodos de tiempo compatibilice su
trabajo profesional con la docencia». La contribucién de las em-
presas, estimulando a sus propios profesionales para que realicen, a
tiempo parcial, funciones docentes, tanto en los Centros de formacién
como en las propias empresas, puede ser de gran importancia.

Existen en el Proyecto, en este sentido, dos apartados que me parecen
trascendentes. En uno de ellos se contempla la posibilidad de que la Ad-
ministracion Educativa establezca acuerdos con empresas para reali-
zar en ellas programas de formacion permanente para el profesora-

141



do de Formacién Profesional. En este reciclaje del protesorado podria
configurarse como importante nexo de union de los Centros con las empre-
sas. La participacion de profesores en grupos de trabajo dentro de la empre-
sa, en calidad, por ejemplo, de asesores expertos, o la co-participacion en la
elaboracién de estudios o proyectos, pueden ser {érmulas enriquecedoras
para ambas partes y, en definitiva, potenciadoras de la Reforma.

Fl otro apartado al que hacia referencia es el que contempla la posi-
bilidad de que determinados Moédulos Profesionales puedan ser
desarrollados «en centros o instituciones que no son de natura-
leza educativa, como empresas, que, de cumplir los requisitos
oportunos, se constituiran en Centros de Formacion Profesio-
nal Especifica para determinados Modulos.»

Es, en definitiva, una concepcion moderna y flexible de la 1dea de las
antiguas Escuelas de Aprendices que tan importante, y no siempre bien
reconocido, papel desempeiiaron en la formacién profesional en otros
tiempos. Pero ello implicaria ta necesidad de denvar, dentro de la em-
presa, los recursos necesarios y aportar a los participantes en la forma-
cién en la empresa adecuados conocimientos pedagoégicos y de tecnolo-
gia educativa. Aspectos que deberian ser predeterminados para evitar
improvisaciones que puedieran condicionar el desarrrollo, o cuando
menos, la imagen de un proyecto que merece la mejor de las andaduras.

EN RESUMEN, estamos en presencia de un proyecto de enorme
trascendencia para el desarrollo laboral del pais, que presenta im-
portantes aspectos positivos, especialmente los que derivan de una
mayor polivalencia y flexibilidad y de una mayor relacién con el mundo de
la empresa, al que, en consonancia con las recomendaciones de 1la Comu-
sién de la Comunidad Europea. Presenta, sin embargo, importanies lagu-
nas, especialmente en lo referente a la formacion permanente de los adul-
tos y de los docentes. Esperamos que la discusion, en su dia, en las

Camaras legislativas acabe de perfilar y potenciar una Reforma que es, sin
duda alguna, uno de los mds importantes retos para nuestra sociedad.

JOSE ANTONIO SANTOS, Jefe de Recursos Huma-
nos, BOEHRINGER INGELHEIM, S.A.

- _ _
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OSKAR LAFONTAINE
"La sociedad del futuro”
t.e. Editorial Sistema

215 paginas. Madnd, 1989.

Oskar Lafontaine es uno de
los mas calificados lideres de la
actual socialdemocracia alemana,
hasta el punto de que muchos
ven en €l al candidato del SPD
para la cancilleria, en las proxi-
mas elecciones; actualmente es
Vicepresidente del partido y
desde 1985 primer Ministro del
Estado federado del Sarre. Su
personalidad ideologica se dibuja
vigorosamente sobre el fondo
problematico del Socialismo
contemporaneo y, de modo ma-
nifiesto e incisivo, en la social-
democracta alemana. La cuestion
tematica a la que Lafontaine
quiere responder, abriendo el ho-
rizonte programatico de su parti-
do, puede enunciarse en €stos
términos: en las sociedades in-
dustriales avanzadas y en proce-
so de renovacién tecnoldgica hay
una consolidacion estructural
del capitalismo en su forma
mas evolucionada, precisa-
mente bajo la presion y los
efectos del reformismo socia-
lista; quiere decirse, que en este
tipo de sociedades, abiertas decidi-
damente hacia el futuro de la socie-
dad posindustrial, el socialismo se
ha realizado y en lo que no s¢ ha re-
alizado, se ha comprobado histo-
ricamente —ello estd a la vista

con el fracaso del "socialismo

OSKAR
LAFONTAINE

LA SOCIEDAD
DEL FUTURO

BRI CSTEMA

real” de los paises de modelo so-
viético—, que no puede realizarse.
Para el neoconservatismo 1nmo-
vilista, con ello se entiende que el
programa esencial del socialismo
estd esencialmente agotado, tanto
en sus fundamentos ideoldgicos,
COMo €n Su programacion politi-
co-social. Lafontaine quiere, si-
tuandose a la cabeza del actual so-
cialismo de vanguardia —que, en
el fondo, es un post-socialismo
progresista— responder por una
enérgica negativa a esta pretendida
amortizacion del socialismo, y di-
bujar las perspectivas de un socia-
lismo de futurc que se genera desde
el actual condicionamiento socCio-
econdmico, y que trata, en conse-
cuencia, de establecer las lineas
miaestras de una sociedad socialis-
ta de futuro, a la vista.
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La imposibilidad catastrofista
del socialismo real, del que Gor-
bachov quiere salvar tos restos
del naufragio, y el agotamiento
de lo csenctal de las pretensiones
del reformismo socialista, como
linea de desarrollo gue se ha im-
puesto, por modo 1rreversible en
la socialdemocracia alemana,
antes que suponer la estacion
tcrminal de la epopeya del socia-
lismo europeo, marcan para La-
fontaine, de modo categérico, el
sentido socialista del progreso
en ¢l futuro de la sociedad euro-
pea. Para Lafontaine, el sociaiis-
mo ha sido ¢l partido del progre-
so y el progreso —como
movimiento perfeccionista de la
socicdad civilizada alumbrado
por la razén moderna con la
[fustracion—, sigue siendo cl
"sentido de la Historia", del que
el protagonista programatico
mas calificado es, precisamente,
el ideario socialista. En efecto
para €l, los grandes postulados
del socialismo —libertad, justi-
cia social, solidandad y democra-
Ccia rcal— marcan la senda del per-
feccionamiento de las sociedades
humanas pero, en cada fase his-
térica, la concepcion socialista
tienc que agudizar la sensibilidad
por los postulados humanos de

la época y elevarlos a exigencias
politicas, que sc engranan como
vectores de despliegue de la vi-
gencla permanente de la idealiza-
c16n socialista del mundo y de la
vida.
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En este punto de partida hay
que dejar claramente sentado gue
para el neosocialismo de Lafon-
tamne el principio del merca-
do, bien quc no 1dealizado como
panacea, tal como lo hacen los
liberales y neoconservadores de
linaje manchesteriano, es una
estructura basica de la econo-
mia de consumo y de desarro-
llo. La evolucion programatica de
la SPD, desde su giro historico de
1959 en Bad Godesberg, viene a
ser ¢l reconocimiento paulatino
de este principio del mercado
como estructura basica de la eco-
nomia de consumo y desarrollo.
Este capitalismo condicionante
de la sociedad industnal no es
atgo estatico y dado de una vez
para siempre; como todas las
formas de sociedad ha evolucio-
nado, se encuenitra en evolucion,
y terminard por ceder ¢l paso a
otra forma de configuracion de la
sociedad, pero es lo cierto, que
en la actual fase del cambio so-
cial y desdc sus perspectivas, el
mercado sigue estableciendo las
reglas del juego economico en
las sociedades orentadas al bren-
estar, y estas reglas tienen que
ser respetadas, sin que ninguna
razon planificadora pucda susti-
tuirlas con ¢xito, como la ¢xpe-

riencia soviética ha puesto "ad
nauseam’ de manifiesto. El

suefio de la planificacién ha ter-
mmado, y la ecuacion de
nuestra época €s una simbto-
sis de traccion reciproca entre ca-



pitalismo y socialdemocracia.
"En el curso de los altimos cien
afios la configuracion capitalista
de la economia sc ha transforma-
do notablemente vy, ello, no en
ultimo lugar, gracias a la accion
de la socialdemocracia. El hecho
indiscutible es, con todo, ¢l
hecho de que muchas de las re-
formas y de las mejoras por las
que han luchado la soctaldemo-
cracia y el movimiento sindical
y originariamente frente a la des-
humanizacién de la economia
capitalista manchesteriana, no
esidn contra las reglas de juego
y tampoco se han alcanzado con-
tra la logica basica del orden
econdémico capttalista, sino a
través de clla”, Para Latontaine
no ha sido Giinther Nenning, el
primero en seitalar la relacidon
entre capitalismo y soctaldemo-
cracia como una rcalidad politica
especifica, que cabe formular a
modo de¢ una simbiosis antago-
nica: Asi como la socialdemo-
cracia sin ¢l capitalismo pierde
sus fines, asi el capitalismo sin
soclaldemocracia no consigue
que su triunfo tenga una imagen
aceptable.

Pero este resultado, tal como
salta a la vista, tras el fracaso
del capitalismo desenfrenado y
del socialismo real, no nos ofre-
ce una sociedad y un orden poli-
tico sin problemuas ni amenaza-
doras perspcctivas. En visperas
de las Navidades de 1987 los pe-

dagogos de la "Caritas"alemana
dieron la voz dc alarma: "Cada
vez MAs ninos y jovenes tie-
nen miedo al futuro. “;Cémo
es posible —y por esta interro-
gante comienza Lafontaine su
reflexion sobre la socicdad a la
vista— que los nifos y jovencs
de una de las sociedades mas
ricas de la tierra tengan miedo al
futuro?”. Esta socicdad altamen-
te industriahizada, en la que la
aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias muluplica constantemente
el consumo y crea nuevos esti-
los de bienestar creciente, s una
socicdad llena de riesgos para la
salud y para la vida humana. El
necesario proceso del mercado
hace que la responsabilidad por
estos riesgos no previstos, se di-
luya con lo que se estrecha el
margen de la responsabilidad po-
litica y, a la postre, se ¢sta ante
¢l fracaso del Estado, tema
que sirve de titulo a un libro de
Martin Jinicke, que cita Lafon-
taine, recogicndo un texto capi-
tal: "El rol d¢ "cabeza de turco
de la politica” en las sociedades
industrializadas occidentales re-
sulta, en primer lugar, del hecho
de que el Estado decide poco en
la economia, siendo, sin embar-

g0, cada vez mas numerosos 10s
campos dc su competencia, le-
niendo al final que responsabili-
zarse de todo. En segundo lugar,
este rol surge ¢n ¢l Estado por-
que la competencia, entretanto
ficticia, para ¢l control y la deci-
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si0n de la politica, sigue sumi-
nmistrando el argumento de que
exista una responsabilidad gene-
ral de los politicos en los fallos
burocraticos. Y en tercer lugar,
dicho rol emana del hecho de que
ha aumentado el fracaso de las
burocracias e industrias que se
han hecho ingobemables, crean-
do, asi, una mayor demanda de
responsabilidades; la politica es
recompensada con un considera-
ble prestigio para que esté dis-
puesta a sumir este papel”.

En la sociedad de Megama-
quinga, como gusta denominar La-
fontaine a nuestro complejo
mundo t€cnico, el mayor peligro
radica en la sensacion de impoten-
cia paralizadora que despierta en
nosotros. 'No podemos permi-
tirnos ya esperar a ver qué hacen
con nosotros las cosas creadas
pOr nosotros mismos, para, en
el peor de los casos, poner un
parche en nuestras heridas. Tarde
o temprano las heridas serdn ya
incurables. No nos queda mas
remedio que establecer de ante-
mano, con caracter vinculante,
los valores y pautas que quere-
mos que rjan nuestras vidas e
intentar configurar politicamen-
te, es decir, social y democriti-
camente, la evoluciéon futura
conforma a tales valores y pau-
tas. Con otras palabras: una po-
litica que haya de incidir en
un razonable cambio tecno-
logico ha de poder orientarse
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por normas éticas, general-
mente aceptadas; ha de deri-
var sus criterios no de la pro-
pia técnica, sino de una ética
superior a la técnica. Semejan-
te politica tecnoldgica normati-
va precisa de una sistema de
valores sociales que no sea ar-
bitrario.

Este regreso de la politica a
un imperativo moral superior,
que rompe con la mentalidad po-
litica moderna, construida sobre
una racionalidad aséptica de se-
paracion ciudadosa de la moral y
de la politica, lo que pone de
manifiesto, es que "la nueva
esencla del obrar humano modi-
fica el ser fundamental de la po-
litica”. Ahora bien, lo dramético
es que la sociedad "no dispone de
tal sistema de valores ni de las
Instutuciones que necesita para
poder hacer frente en el futuro a
la propia tecnificacion”. Confor-
me al testimonio de Hans Jonas
que nvoca el autor, "ninguna
ética tradicional nos orienta
sobre las normas del "Bien” y
del "Mal”, a las que hay que
subordinar las novisimas moda-
lidades del poder y de sus posi-
bles creaciones”. Por tal modo,
ante la impotencia de la €tica
tradicional y de la politica publi-
ca ante problemas de incidencia
técnica de alcance desconocido,
que es lo que explica el miedo de
las nuevas generaciones al futu-
ro, podemos hablar de "una pér-



dida de identidad de nuestra so-
ciedad”. En consecuencia, 10s
modelos politicos en concurren-
c1a, ¢l neoconservadurismo vy el
de la izquierda democritica, tie-
nen que ser objeto de una revi-
s10n critica de nuevo estilo,
orientada a poner de manifiesto
hasta qué punto son adecuados
para fundamentar una ética poli-
tica que tenga en cuenta la nueva
esencia del quehacer humano. El
neosocialismo de Oskar Lafon-
taine parte de la conviccion de
que la concepcién bdsica de la
socilaldemocracia alberga poten-
cialmente vectores ideologicos
orientadores de nuevos ¢bjetivos
de configuracion progresiva, de
la nueva sociedad de desarrollo
tecnoldgico.

A este respecto, para Lafon-
taine, la politica neoconservado-
ra ha fracasado. La huida hacia el
neoconservadurismo que ha ca-
racternizado la altima década tenia
causas profundas: "El mito del
progreso de la época industrial se
hizo afiicos al estrellarse contra
las realidades. No fué posible se-
guir manteniendo ia {€ en que un
constante aumento del producto
social bruto solucionaria los pro-
blemas de este mundo”. Los indi-
viduos en fase de desorientacién
se inclinan a 1os modelos politi-
cos conservadores y esta tenden-
cia hizo que a finales de los 70, la
1zquierda perdicra el poder politi-
€O a manos de un neoconservadu-

rismo que redescubria y actuali-
zaba la cldsica y totalizadora dis-
tincion de Carl Schmitt entre
"amigo” y "enemigo”. Pero, a
juicio de Lafontaine, los conser-
vadores no han cumplido sus
promesas en ninguna parte. No
han eliminado el paro en ningdn
sitio. "Desde hace mds de cinco
anos el gobierno federal (ale-
man) esta probando fortuna con
la llamada politica de oferta. Se
ha reducido la cuota del Estado:
han disminuido los costes de
produccion. Los precios son es-
tables v los intereses reales son
soportablemente bajos tras la de-
cision del Banco Federal Aleman
de reducir el tipo de descuento.
Los sindicatos han observado
una actitud de reserva y los in-
gresos por actividades empresa-
riales han experimentado un
fuerte tirén hacia arriba a costa
de los salarios... Pero las inver-
siones van a la zaga y aumenta
el desempleo. Teoricos y practi-
cos estan irritados porque el me-
canismo inversor de afios ante-
rores ya no funciona... Después
de que durante afos se han veni-
do despreciando las recetas so-
ctaldemocratas, ahora vuelven a
ser modemas: los programas co-
yunturales ya no son tabi".

Por ¢l contraro, la actualiza-
ci1on del socialismo, esto es, la
recuperacion de su capacidad pro-
gresista ante la deshumanizacién
de la sociedad y la permanente
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agresion a la Naturaleza, que la
mutacidn tecnoldgica entrana,
—en la época del desastre atémi-
co de Chernobil, de la contami-
nacién del Rhin y del paro masi-
vo—, pende de 1a capacidad de la
izquicrda de construir una nueva
solidaridad que incluya la solida-
ridad con la Naturaleza. Es, sin
duda, una de las aportaciones
mas calificadas del pensamiento
de Lafontaine, al incorporar la
fuerte y dispersa corriente ecolo-
gista desonentada por un roman-
ticiSmo 4crata, a una concepeion
actualizada del socialismo. La-
fontaine recoge aqui la linea del
utopismo concreto que desarrolla-
ra en su dia el pensador neomar-
xista Ernst Bloch y el umversa-
lismo humanista del malogrado
Albert Camus: "Duranic los afios
que ha gobernado, la socialdemo-
cracia ha percibido lo que signifi-
ca rcnunciar a la utopia. Pero la
izquicrda no puede sencillamente
permitirse esta renuncia, porque
con ecllo abandonaria el principio
esperanza... Ningin problema
econémico, por muy accesoro
que pueda parccer, es susceptible
de solucionarse al margen de la
solidaridad entre los mismos, la
tragedia es colectiva. Todos sa-
bemos sin la sombra de una

duda —dice Albert Camus— que
el nuevo orden que buscamos no
puede ser un orden cxclusiva-
mente nacional, ni siquiera con-
tinental y, ni mucho menos, un
orden occidental u oricntal. Ha
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de ser un orden universal y el ca-
mino que conduzca a ¢l es el del
mutuo convenio de todos los
implicados —es Ia cooperacion
solidaria...”. Lafontaine, a pesar
de todos los epitafios escritos
sobre la Modernidad, quicre recu-
perar para un socialismo actual
el espiritu de la llustracion, ins-
cribe el "desideratum” de la
nucva izquierda en una utopia
de la libertad: "La 1dea del
hombre como sujeto de su his-
toria se inscribe en la utopia de
la libertad... El hombre sélo se-
guird siendo duerio de su historia
si él determina sus productos y
no ocurre al revés, que 1os pro-
ductos le determinen a él. Dado
que hoy estamos realmente en
condiciones de fabricar productos
que comprometen por tiempo
imprevisible la existencia huma-
na, el principio de la llustracion
d¢ que los hombres hacen su
propia historia, solamente serd
valido mientras no hagan todo
lo que parczca factible. El progre-
s0 técnico ha topado con los li-
mites de la libertad. .. El modelo
politico de la 1zquierda, tal como
ha sido exphcado, resulta pues.
en los tiempos modernos, apro-
piado para abordar los problemas
de control de la sociedad mdus-
trial, No apuesta por el Estado
de autoridad, sino por la de-
mocratizacion de la respon-
sabilidad mediante procesos
discursivos de aprendizaje.
Pese a la amenaza aldmicd, sc



asieitta sobre la f¢ en la factibili-
dad de la Historia. No promete
redencion, sino emancipacion.
La libertad no puede experi-
mentarse en la confronta-
cion, sino solo en la coopera-
cion solidaria",

El problema humano y so-
cial de la técnica —que se ha
constituido en ¢l centro tematico
de la filosofia contemporinea—
viene a ser, en las reflexiones
del autor, el postulado basico
de una transformacion de la
realidad v del sentido de la
politica. El hombre no puede
escapar ni renunciar a la técnica,
pero la técnica se nos esta tor-
nando, de dia ¢n dia, mas inope-
rativa. "Sin lugar a dudas, mar-
genes de desarrollo y de accion
humanos son recortados por la
organizacién social de la técmica.
En muchos sectores, la técnica
no solo dicta ¢l ritmo y trans-
curso del trabajo humano, tam-
bién determina, en su organiza-
cion social, el modo de vivir de
las personas... Las restricciones
que hemos de aceptar por la ne-
cesaria organizacién social de la
técnica, pueden en ocasiones
provocar efectos contraproducen-
tes: los danos sociales causa-
dos por la Técnica llegan a
ser mayores que sus benefi-
cios. Asi se esta llegando a un
clima de perturbacidon psico-
logico en que la angustia y la
desazén invaden al individuo

porque no se siente va capaz
de controlar el proceso de la
técnica; es esto, lo gue esta en
la raiz del temeroso miedo al fu-
turo. "Nadic puede decir de qué
serda capaz algun dia la técnica
genética, para qué se la necesia-
ri y qué abusos se cometerdn
con ella. Nadie puede prever
como seguird desarrollandose la
Humanidad st se manipula su
masa genética. Es muy cuestio-
nable s1 nuestros conocimientos
actuales sobre los peligros inhe-
rentes al material altamente ra-
diactivo son suficientes para
poder adoptar una decision res-
ponsable. La hermosa utopia de
que los hombres haran su propia
historia libre y conscientemente
siguiendo un plan trazado por la
razon, parece hoy convertirse en
su antitesis: en una utopia del
"hacer” ciego e inconsciente”.
Asi la diabolizacion de la técni-
cd, que €n otros tiempos era una
actitud caracteristica del pesimis-
mo cultural del conservaduris-
mo, volvid a replantearse en el
debate sobre la técnica niciado
en los afios setenta y asumid,
con el ecologismo, una connota-
cion izquierdista. Asi, pues, hoy
es ineludible, no una actitud ro-
madantica contra la técnica, pero

si un analisis critico de los desa-
rrollos y de las aplicaciones tec-
noldgicas, que sirva de base a
una politica de la t€cnica. Esta
politica se impone inexorable-
mente a partir del hecho de que
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la soberania individual y na-
cional se pierden si la técnica
no esta adecuada a las necesi-
dades y aptitudes humanas, si
el aparato técnico despliega su
propia dinamica por la que que-
dan paulatinamente satelizados
el individuo vy la sociedad. La
técnica se ha convertido, asi, en
un factor politico de primer
grado "no sélo porque estd so-
cialmente organizado y porque a
tal organizacion social van uni-
dos Intereses de dominio y de
poder, sino en primera linea por-
que ningtn otro factor transforma
tan duraderamente la sociedad”. Y
en una concepcion democratica
representativa del Estado la con-
cepcion de esta politica y su ges-
tion tienen que ser, en ultimo
término, incumbencia del Parla-
mento.

LLa reconstruccion socialista
de Lafontaine se orienta deci-
didamente a inscribir el mo-
vimiento ecologista en la
proyeccion socialista de futu-
ro. El socialismo portavoz del
progreso, se encuentra con que
en el actual mundo tecnologiza-
do, el consenso basico que res-
paldaba y amimaba al progreso,
s¢ ha perdido. Ello es debido, al
imminente peligro para la vida
que se ha puesto de manifiesto
en los ultimos anos por el siste-
ma terrorifico del armamento
atomico y por los accidentes ca-
tastroficos en las industrias ato-
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mica y quimica; de otro lado, el
hombre actual, se estd percatan-
do de que la técnica que se ha
puesto en aplicacion por las exi-
oencias crecientes de la sociedad
industrial, estd destruyendo, de
forma tenaz e incontenible, el
entorno natural; afdadase a ello,
el temor en aumento de perder la
libertad, por convertirse el hom-
bre en un elemento mas de la or-
ganizacion megatécnica y, no en
ultimo lugar, se¢ hace patente de
dia en dia el temor del hombre
concreto de verse desplazado del
proceso laboral, de ser superfluo
y perder el nivel de vida alcanza-
do. La sociedad técnica avanzada
es una sociedad de gran riesgo,
no sélo en cantidad difusa. sino
en la intensidad de efectos catas-
troficos. "El estudio aleman de
Controles Nucleares, cuenta
el caso de un accidente conil fu-
s10n del nucleo en un reactor de
1300 megavatios, con 15.000
muertos por sindrome reactivo
agudo y con cerca de 100.000
muertos, en un periodo posterior
de tiempo, a causa de leucemia y
céncer. Ademas, una superficie
del doble de extensién que el
Sarre podria quedar contaminada,
haciéndose preciso el traslado a
otra region de una poblacién de
2,9 millones de personas. El es-
cape de una sustancia basica de
un producto antiparasitario para
cultivar, ocurrido en diciembre
de 1984 en Bhopal, causé apro-
ximadamente 5.000 victimas y



unos 80.000 heridos. Segiin una
investigacién del Centro de
Control Técnico de Renania, la
explosion de una cisterna de
30.000 litros de fosgeno provo-
caria 2.000 muertos y 20.000
heridos. La colisién de un barco
con un buque cisterna con gas
licuado causaria —segiin estima-
ciones fidelignas— probable-
mente millares de muertos y he-
ridos, un prondstico que se
convertiria ¢n triste realidad a fi-
nales de 1987 ante las costas de
Filipinas”, El irresponsable
"Sigamos asi...” no signtfica
que sigamos asi con el bienestar
social; significa también que
continuemos asi, con esta gene-
racién constante de riesgos, en
una 1nconfesada capitulacion
ante los probiemas de la moder-
na sceciedad industrial.

Para Lafontaine esta situacion
esta reclamando una apremian-
te democratizacion de la res-
ponsabilidad, exige perentoria-
mente un camblio, lo gue
reclama una nueva politica de
eran capacidad innovadora,
que sitda de nuevo al Estado en
el centro de la accion. "El Esta-
do que controla y protege hasta
tal punto a sus ciudadanos, nece-
sita una nueva justificacion. La
libertad solamente puede ser ga-
rantizada, si se evitan los condi-
cronamientos que lo restringen.
De ahi que sea tarea del Esta-
do fomentar alternativas téc-

nicas y examinar si son comi-
patibles con el derecho o 1a li-
bertad. Habra que rechazar téc-
nicas que requieran una
permanente vigilancia del traba-
j0; estrictos controles de entra-
das y sahidas, verificaciones
obligatorias de persona a través
de los servicios secretos (como
la Oficina de Proteccion de la
Constitucion);sustanciales limi-
taciones de los derechos de co-
gestion del consejo de empresa o
incluso el mantenimiento de una
policia de empresa armada. Aun
en el caso de que para esta ©
aquella tecnologia no exista una
alternativa, la renuncia a tal tec-
nologia, se vera compensada por
la recuperacion de formas de vida
y de trabajo democraticos”. Asf,
pues, bajo esta concepcion, la
técnica queda resueltamente en-
cuadrada bajo la pauta de juicios
de valor politico, democratica-
mente decididos.

La consecuencia de todo ello
es que Lafontaine reacciona ener-
gicamente contra la aversidn al
Estado, el hechizo neoconserva-
dor de la "desestatalizacion” por-
que la antigua cuestién social
sigue sin plantearse y la "nueva
cuestion social” esta intacta por
el ciego "sigamos asi liberal-
conservador. "Nadie puede ni
debe cuestionar la necesidad de
una garantia y de un control fun-
damental por parte del Estado de
los sistemas de seguridad social.
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La privatizacion de este sector es
inaceptable. Pero en las organi-
zaciones estatales ha de ampliar-
se el margen para la autodeter-
minacién de los afectados”.
Ademas la politica social, como
consccuencia de los nuevos ries-
gos provocados por el desarrollo
tecnolégico, ha de asumir una
estratcgia prcvisora. Al 1gual
que una politica tecnologica pro-
gresista ha de estar orientada al
control conscicnie del cambio de
la socicdad para mejorar, asimis-
mo, para ser progresista la poli-
tica social ha de apuntar 3
una transformacion positiva
de 1a sociedad. En cste senti-
do. la politica social equivale
a politica previsora de la so-
ciedad. Prever significa elimi-
nar las causas sociales que con
toda probalidad hardn que se pre-
sente el caso contemplado en ia
seguridad o la asistencia publica.
Por consiguiente, prever signifi-
ca transformar la sociedad. Esto
abarca el rnesgo catastrofico, el
paro de masas y la scguridad
comun’.

Todo elle lleva a Lafontaine a
una vision de la realidad politica
de la sociedad de futuro a la
vista, cuyo centro capital de in-
terés, cs la superacion del Es-
tado nacional. El principio
ecologico es para Lafontaine la
exigencia categorica de la supe-
racién del Estado nacional. "Si
la garantia de la integndad terri-
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torial y la seguridad nacional —
escribe— es condicidn consus-
tancial a la soberania del Estado
nacional, el principio de sobera-
nia queda "de tacto” abolido
como consecuencia de las cons-
tantes violaciones de las fronte-
ras cometidos por todos en lo
ecolégico. Con el nivel actual
de desarrollo industrial, el Esta-
do nactonal, ya no esta cn situa-
cion de defender el propio terri-
torio contra "intrusiones” de los
vecinos, nocivas para ¢l medio
ambiente”. El desarrollo indus-
trial que cruza por encima de las
fronteras su capacidad de produc-
CiON y sus exigencias econdmi-
cas, no encuentra una autoridad
politica eficaz que racionalice
ese proceso estableciendo los li-
mites idoneos para la defensa de
la Naturaleza v la pureza del
medio ambiente. La realidad
trasnacional de la sociedad indus-
trial y la impotencia de los esia-
dos nactonales, con su soberania
politica y su capacidad de ac-
cién, confinada dentro de los li-
mites de su tcrritorio, exigen
una autoridad transnacional
legitimada democraticamen-
te. También son un obstacuio
hacia este imperativo desarrolio
politico, los intereses concretos

de los comercios econémicos in-
ternacionales y las multinacio-
nales, que han sido los primeros
€n asumir una practica cconomia
demostrativa de la caducidad his-
torica de las fronteras naciona-



les. La (nica forma de situarse
¢n condiciones de hacer frente a
¢stos problemas seria una ins-
tancia supranacional de deci-
sion politica. Pues es preciso
advertir, que el desarrollo social
alcanzado a lo largo de dos si-
glos de luchas socialistas, estd
ahora en peligro, por la nucva
estructura transnacional del capi-
talismo. "Lo que los "multis”
—como las llama Lafontaine—
han perdide de soberania de dis-
posicion empresanal ¢n ¢l espa-
c1o interior de algunos paises, a
consecuencia de luchas laborales
o por la intervencion del Estado
social, lo recuperan transnacio-
nalmente. Por su acceso mun-
dial a las condiciones mds favo-
rables de produccion, cualguier
control interno de la econo-
mia pasa a depender de las in-
novaciones fecnologicas y
organizativas del sector
transnacional, al tiempo que
todos los instrumentos de la
politica economica del Esta-
do nacional resultan insufi-
cientes para controlar a
dicho sector. En su forma ac-
tual, tampoco medidas tnterna-
cionales son mas eficaces, ya
quc no pueden negar su funda-
mental caracter estatal-nacional

como un derivado de la politica
cxterior de los Estados naciona-
les. Todavia todas las institucio-
nes internacionales estan referi-
das al Estado territorial vy
dependen de los poderes naciona-

les. También las fuerzas sindica-
les y politicas se delinen como
nacionales en la cooperacion in-
ternacional, constituyendo uni-
camente un poder dentro de las
fronteras del Estado terntorial”.

El neosocialismo que im-
pulsa la actual socialdemo-
cracia alemana supone una
postulacion ideologica de
ambito universalista, a partir
del hecho de que ni la defensa de
la Naturaleza, ni la de la calidad
del medio humano de vida, asi
como el desarrollo transnacional
del sistema de¢ intereses en
juego en la ecconomia mundial,
pueden ser democraticamente en-
cauzados, sobre el escenario de
las democracias nacionales en
concurrencia politica y econémi-
ca. "La transnacionalidad de la
Ecologia, de la Economia y de
la Tecnologia, coloca a la Hu-
manidad ante la necesidad de or-
ganizar su solidaridad también
transnacionalmente”. La conse-
cuencia es gque ¢l nuevo socialis-
mao se siente movido a recuperar
a largo plazo. pero como pauta
irreversible claramente insinuada
por los hechos estructurales del
mundo contempordneo, la anti-
gua utopia del Estado univer-
sal". Con la crisis global ecolé-
gica vuelve también a adquirir
actualidad en nuestros dias la
utopia del estado mundial que
s¢ remonta a los primeros tiem-
pos de {a historia del pensamien-
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to occidental. Mas no nos enga-
fiemos. El desnivel en el desa-
rrollo y en el bienestar entre los
paises de esta tierra es demastado
pronunciado; demasiado acusadas
son las diferencias culturales
para que esta rdea del Estado uni-
versal pueda ser realizado en un
futuro previsible”. En esta tra-
yectoria se encuentra, sin embar-
go Europa, cuya unidad es una
necesidad politica.

Lafontaine se muestra decidi-
damente partidario de acelerar el
proceso de integracion econdomi-
ca de la CEE segun los esquemas
de Jacques Delors, Presidente de
la Comisiéon Europea, sobre los
que proyecta la exigencia de una
politica europea tecnologica uni-
ficada. La superacién de la na-
cion, es para €l, algo total a ine-
xorable, en orden a una Europa
que pueda hacer valer mundial-
mente su cultura ndustrial.
"Cualquier proceso de unifica-
cién europea —escribe, sin vaci-
lar— estard condenado al fracaso
a la larga, s1 no pierden su caric-

ter segregativo las fronteras na-
cionales, esas cicatrices de la his-
toria europea, muy en especial en
el corazon de Europa...”. Pero,
no menos partidario se mues-
tra de una "Europa de las re-
giones’', pues la experiencia en-
sefla que es mds eficaz la
solucidn de los problemas, si el
espacio de legitimacién de las
Instancias politicas competentes
coincide con el espacio en el que
se viven los problemas. "Por
consigutente, la respuesta logica
a tal situacidn sclamente puede
rezar; fortalecer la autonomia
regional en una Europa politi-
camente unida: una Europa
de las regiones en vez de una
Europa de las patrias. Para que
desaparezcan las fronteras a gran
escala es preciso abolirlas a pe-
quena escala. El avance decisivo
hacia la unidad europea no €s la
concentracion de los Estados na-
cionales, dictado por los 1ntere-
ses, S1no un (nueve) proyecto de
cohesidn social, econdémica y cul-
tural entre las regiones, por enci-
ma de las fronteras nacionales’.
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La tendencia a la utopia con-
creta que caracteriza los esque-
mas programaticos de Lafontai-
ne, bajo la muy probable
influencia de la obra filoséfica
de Emst Bloch, aparece expresa-
mente justificada en el estudio
aleman del que nos ocupamos,
en que encuentra su desarrollo el
debate producido entre personali-
dades del partido socialdemocrata
aleman y afines, tomando como
base una amplia ponencia del
propto Lafontaine, expuesta
bajo el titulo un tanto llamati-
vo, de "Menos trabajo, mas
democracia”. Las utopias, ex-
plica Lafontaine, tinen la venta-
ja de que no se realizan ni en lo
positivo ni en 10 negativo, pero
proporcionan, cuando alcanzan
una determinacidn-concreta, una
imagen general orientadora de
una programacion politica refor-
mista, en busqueda del perfeccio-
namiento constante de las condi-
ciones de vida social y de la
sociedad en su conjunto, de
acuerdo con el mejor modelo
progresista.

Para Lafontainc la era social-
democerata no ha llegado a su
fin, aungue se considere que le

Oskar '
Lafontaine

,,Das Lied
vom leilen®?

Die Debatte
iberArbeit und

politischen
Neubeginn

Hoffinann und
Campe

evolucion del capitalismo no ha
seguido la linea de creciente pro-
letartzacién que consideraba
MARX como una consecuencia
inmanente de su dinamica. Que
esta tendencia existe potencial-
mente en la empresa capitalista
¢s indudable, pero la evolucién
en Su conjunto no ha seguido la
linca de la concurrencia pura
sIno que, en los paises de mas
intensa transformacion indus-
trial, la mentalidad socialdemé-
crata, la propia socialdemocracia
donde ha alcanzado democratica-
mente el poder y el movimiento
sindical, no sélo han servido de
freno a las tendencias puramente
acumulativas de la sociedad capi-
talista, sino que han imprimido
a la dinamica socioeconomica
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una orientacion cualitativa en la
mejora continuada del géncro y
de los nmiveles de vida, que ha
transformado posttivamente el
contexto social del capitalismo.
El nicleo esencial de esta refor-
ma permanente, ¢s la solidari-
dad organizada, capaz de hacer
frente en todo momento, desde
una orientacidn social y desde
una realidad efectivamente demo-
critica, a las transformaciones de
todo tipo, pero fundamentalmen-
te de base tecnologica, que la
vida humana estd expernimentan-
do. El papel esencial de la so-
cialdemocracia cs para Laton-
taine, el modelar el curso de la
evolucion de la vida social,
desde la plataforma bdasica y
obligada de la economia de mer-
cado, conforme a los valores del
humanismo socialista, como
unico indicador €tico del progre-
s0. El reformismo metodico y
permanente no es tan solo,
afirmado sdlidamente en el pro-
ceso democratico, sino la unica
solucion para poner freno a las
tendencias autodestructivas de la
cconomia capitalista, asi como
también para imponer una orien-
tacién ética y humana a la socie-
dad del bienestar.

En esta estratcgia de presion,
el papel de Jos sindicatos, es
considerado por el calificado
lider socialdemocrata, como
esencial, pues la democratiza-
cidn debe de llegar al fondo del
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proceso de la vida econdémica.
Una politica de debihitacion de
los sindicatos resulta insensata,
incluso desde el punto de vista
econdmico; la "enfermedad in-
glesa”, piensa ¢l autor, €s consc-
cuencia de la debilitacion perti-
naz de los sindicatos. Tras
mantener una cxigencia de sala-
rio estrictamente correspondiente
al benéfico conjunto de¢ la pro-
duccién, la linea reivindicati-
va actual debe orientarse
hacia la humanizacion cons-
tante de las condiciones de
trabajo, v a orientar la inno-
vacion tecnologica a la re-
duccion de la jornada de tra-
bajo con, la consecuente,
concepcion social y cultural
del tiempo libre, Latontaine
adopta como linea orientadora la
idea basica de la "critica de la
razon econOmica" dc¢ Andre
Gorz. Como ¢s sabido la con-
cepcion postsocialista de Gorz
tiene por centro lemanco y
como utopia concreta "la libera-
cién del tiempo y la abohicidn
del trabajo”, lo que no significa
abolir el esfucrzo, el deseo de ac-
tividad, 1a necesidad de cooperar
y de rendir utilidad a la sociedad.
Para Gorz, la abolicion del tra-
bajo es un proceso en curso y,
su consccuencla mas patente., cs
la tasa d paro creciente de la eco-

nomia en crecimiento y desarro-
llo tecnoldgico, cuyo dinamis-
mo, ya ¢ manitiesto que genera
desempleo. En la imposibilidad



va clara de reestablecer el pleno
emplco por métodos keynesia-
nos, Gorz, ve solo una alternati-
va: la sociedad en paro o la so-
ciedad de tiempo liberado (V.
André Gorz " Adieux au prole-
tariat. Au dela du socialis-
me", Paris 1980). Lafontaine no
llega hasta ¢sta formulacion uté-
pica, pero propone decididamen-
te una nueva politica socialis-
ta —muy ligada a la situacion
que se estd alcanzando en la Re-
ptiblica Federal de Alemania—
de revaluacion del concepto
de trabajo v de proveccion
social y cultural del tiempo
libre.

Las retlexiones de Lafontaine
van encaminadas & ensanchar la
nocion de trabajo desde una sig-
nificacion pedagogica, social,
ladica, y hasta econdmica, al
efectivo trabajo informal del
tiecmpo libre, no ligada a una re-
lacién laboral-salarial en sentido
estricto. Desde Marx y sus pre-
decesores ¢l esclarecimiento filo-
sofico de la idea de trabajo,
como cnirega y apropiacion de
la esencia misma de lo humano,
ha sido uno d¢ los motivos cen-
trales de la critica socialista del
capitalismo. La clasica doctrina
de la alienacion, sc funda sobre
elto. Pcro aparte de trabajo es-
forzados —como el trabajo fe-
menino del hogar, que no han
logrado entrar en el mecanismo
retributivo—, a medida que se

acorta la jornada laboral com-
pensada por el salario en el mer-
cado del trabajo, el iempo libre
aparece, dentro de ciertos limi-
tes, como término de tiempo no
oc10s0, en el que se realiza o
participa ¢n una cbra mucho
mas humanizada, que tiende a
cobrar tal importancia que, a jui-
cio del lider socialista aleman,
en la sociedad automatizada a in-
formatizada, dicha forma de tra-
bajo ha de ilegar a ser ¢! paradig-
ma del socialismo del futuro.
Lafontaine recoge ¢l juicio de
Jacques Julliard de que "la actual
Crisis tienc poco en comun con
las crisis econdmicas del pasado,
no responde ni al tipo de la su-
perproduccion ni del subconsu-
mo; es menos cconodomica o fi-
nanciera que, esencialmente, una
crisis social, que replantea la di-
vision del trabajo en nuestra so-

cicdad”.

Lafoniaine esboza una teoria
reivindicativa del trabajo
propio a la que hay que ir bus-
cando una respucsta socloecono-
mica estructural. No se trata de
la mitologia dcl "hombre
nuevo” que ha sido caricaturiza-
do por ¢l fracaso de la experien-
cla sovictica, ni de las experien-
ctas acrdtas de los sesenta y
comicnzos de los setenta; no se
trata de educar sino de transtor-
mar ¢structuras del mundo del
trabajo, La consideracion del
"status” protesional de la perso-
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na, a base exclusivamente del
trabajo unipersonal, produce au-
tomaticamente una devaluacion
del trabajo familiar. Para salir de
este estado de cosas no es nece-
sario que se le asigne un precio,
pero el Estado tiene la posibili-
dad de establecer compensacio-
nes para el llamado "trabajo de
reproduccion”; ¢l problema de
la financiacidn de esta segundad
social fundamental es dificil,
pero asequible y, tanto mas, que
la seguridad social que conoce-
mos no debe seguir vinculada
exclusivamente al trabajo asala-
riado. Una nueva determinacion
y una revalorizacion del concep-
to de trabajo abre un camino
hacia el cambio de la conciencia
social y, en definitiva, implica
una profundizacidon de la con-
ciencia politica democratica, hoy
excesivamente ligada en sus as-
piraciones y en su misma identi-
dad, al rigido mecanismo del tra-
bajo asalariado empresanal. El
reconocimiento social del
trabajo informal es una via
hacia la liberacion no del tra-
bajo sino en el trabajo. No se
trata del "derecho a la pereza”
reivindicado un dia por Lafor-
gue, un yerno de Marx, sino de
una nueva dindmica humaniza-
dora de la sociedad, de una nueva
trayectoria de la emancipacion

soctal que venga a ir rompiendo
lo que ¢l pensador social Jiirgen
Habermas ilama la perspectiva
"paneconomica” de la sociedad.
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Toda verdadera politica necesita
una imagen de la sociedad futu-
ra.

La utopia concreta que da en
la obra de Lafontaine su ima-
gen, mas pldstica que precisa, a
la sociedad del futuro es la que
llama "sociedad participada”.
No es que reivindique su nove-
dad, pero s{ que acentua su sig-
nificacién democratica. "En la
medida —explica— en que mas
y mds ambitos de decision y de
vida en el verdadero sentido de la
palabra sean organmzados demo-
craticamente, s¢ compriumen 1os
cspacios sociales en los que los
poderosos no legitimados demo-
criticamente pueden desarrollarse
y dominar”. La "sociedad de
bienestar” que Ulrich Beck ha
llamado también la "sociedad de
riesgo’, estd superando no solo
a través de la desproletarizacion
sino, precisamente, por la difu-
sién generalizada de los riesgos,
elementos bdsicos de los lucha
de clases. "Se necesita en la
é¢poca actual del socialismo, en
orden a alcanzar una sociedad
mas libre y solidaria, plantear
una estrategia distinta, establecer
otros fines concretos y al alcan-
ce de la comprension general,
que puedan motivar y modificar
a los hombres, los cuales no
deben definirse por la vieja reto-
rica de la superacion de los anta-
gonismos soclales, sino por la
exigencia de implantacion de



formas solidarias de vida. La so-
lidaridad precisa ser omni-
comprensiva: hasta ahora esta
dirigida por la idea de la resisten-
cia contra la explotacion del hom-
bre por el hombre; ahora debe ele-
var a principio también la
resistencia contra la explotacion
de la Naturaleza por el hombre".
Tal estrategia —reivindicacién
del trabajo informal, trabajo fe-
menino, defensa ecolégica, con-
trol politico de la técnica— no es
tan s6lo un nuevo planteamiento
de 1a lucha contra el paro, sino
que busca un componente solida-
rio y de aplicacién democratica
del tiempo libre, de superacién de
la despersonalizacién andnima de
la solidaridad social, todo lo que,
en una denominacién general
puede comprenderse como paso

de la “"sociedad laboral” a la
"sociedad cultural”. La utopia de
la "sociedad participada” no es
otra que la de una "sociedad de
cultura” en la que la existencia
humana ha de encontrar su ex-
presion mas que en la mera pro-
duccion de mercancias y en la
prestacion de servicios, en la ac-
tividad cultural; comunicativa,
democratica y solidaria. Lo
nuevo y fecundo de esta utopia
concreta €s que no se propone,
ante todo, la superacién del capi-
talismo, sino que muestra el ca-
mino, por ¢l que el orden social
existente, a través de sus pro-
p1os medios econdémicos y poli-
ticos, segun su propias reglas de
juego, puede ser reformado hasta
alcanzar una transformacién ple-
namente humana.
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Constitucion de Seniors
Espanoles para la
Cooperacion Técnica,
SECOT

Después de dos afios de trabajo, estudio y preparacién quedoé consti-
tuida, el 20 de junio de 1989, la Asociacién Seniors Espanoles para
l]a Cooperacion Técnica, SECOT. El acto de constitucidn tuve
lugar en Madrid, en el Salon de Actos de la Cdmara de Comercio con
asistencia de numerosos invitados y de los medios de comunicacién.

Seniors Espanoles para la Cooperaciéon Técnica, SECOT, es
una asociacion independiente y sin dnimo de lucro que nace promovida
por Accion Social, el Circulo de Empresarios y el Consejo Superior
de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espafia.

Su objeto es prestar asesoramiento técnico y profesional a empresas
y 0organismos, nacionales o extranjeros, y muy particularmente a los
situados en regiones espaifiolas menos favorecidas y paises iberoameri-
canos o en paises en desarrollo, utilizando para ello la competencia y
experiencia de los profesionales espafioles jubilados o pre-jubilados que
ofrecen su tiempo y cualificacién de forma no remunerada.

Desde hace mas de diez afios en los pafses con mayor desarrollo in-
dustrial existen asociaciones similares a SECOT vy, la CEE apoya
estos movimientos socio-profesionales denominados «Asesores Se-
niors» que estan impulsando una vocacidn de colaboracién en el espa-
cio comunitario, promoviendo la cooperacién e intercambios entre las
PYMES y desarrollando la infraestructura adecuada para potenciar la
innovacidn y las transferencias tecnolégicas, colaboracién que benefi-
c1a especialmente a pequefias y medianas empresas.

Con la creacién de SECOT se pretende utilizar las habilidades y expe-
riencias profesionales disponibles y ociosas en Espaiia. Es evidente que
el gran nimero de profesionales jubilados o prejubilados, muchos de
ellos como consecuencia del inevitable proceso de reconversioén indus-
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trial, constituye un enorme potencial de conocimientos y experiencia
muy (til para desarrollar proyectos en sectores o empresas que no pueden
acceder a los servicios usuales de consultoria por falta de recursos.

Por medio de SECOT, se consigue, por tanto, un doble objetivo:
por una parie, los experto jubilados o pre-jubilados encuentran un
cauce para desarrollar una actividad que, sin las exigencias y tensiones
que supone la dedicacién completa, les permite sentirse Gtiles en un
momento critico de su vida; y por otra, se abre un amplio campo de
asistencia y colaboracién en regiones menos favorecidas, tanto de Es-
pafia como del exterior, asi como con organismos que cumplen una fi-
nalidad social y PYMES de limitados recursos en fases de nacumiento,
reestructuracion o expansion.

Los objetivos de SECOT se lograrin llevando a cabo acciones
ocasionales y puntuales, consistentes en la puesta a disposicion de las

empresas u organismos que las soliciten, de las capacidades, los cono-
cimientos, las habilidades y experiencias, profesiones y técnicas, de
los asesores miembros de SECOT, en los campos econdmico, indus-
trial, tecnoldgico, juridico y social, entre otros, con el objetivo priori-
tario de:

« Prestar ayuda al nacimiento de empresas, de tamano pequeno y me-
diano, asi como al periodo de lanzamiento de las mismas.

« Prestar ayuda a las pequeiias y medianas empresas en sifuaciones di-
ficiles.

« Prestar ayuda a dicho tipo de empresas que pretenden desarrollarse y
expandirse.

« Participar en las acciones de ayuda a las regiones espafiolas menos
favorecidas y a los paises iberoamericanos y otros en desarrollo.

» Prestar ayuda a las instituciones dedicadas a tareas benéficas o de me-
cenazgo, sin suficientes medios econémicos y de personal.

« Otras actividades de asesoramiento contempladas en sus Estatutos y
ajustadas a la deontologia de la Asociacion.

Aunque las intervenciones de SECOT son gratuitas, las empre-
sas, asociaciones e instituciones que contraten sus servicios deberan re-

embolsar a la Asociacion los gastos que de aquellas se deriven —trans-
porte, estancia y otros—, asi como participaran en los gastos de fun-
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cionamiento de la Asociacion. De todas formas, el marco de actua-
cion de SECOT se perfila con gran claridad desde su misma creacion:

» No hace la competencia a consultores y profesionales; no hace la
competencia a las empresas establecidas como oferentes de servicios
de estudios, consultoria u otras similares; y no acepta encargos profe-
sionales que puedan ser realizados por un desempleado oficialmente
Inscrito como tal.

Por lo que respecta a los socios de SECOT destacar que éstos serdn:
los profesionales jubilados o pre-jubilados que lo deseen y acepten pres-
tar su colaboracion a titulo gratuito; las instituciones y empresas que
contribuyen moral y econémicamente al lanzamiento y desarrollo de la
Asociacion; y las empresas, asociaciones € instituciones que contraten
0 puedan contratar sus servicios.

A resultas de las primeras Asamblea y Junta Directiva de SECOT,
reuniones celebradas seguidamente a su constitucién, quedd formada la
Junta Directiva de la Asociacidn, asi como fueron elegidos los cargos
de la misma. La Junta Directiva de SECOT queda compuesta de la
siguiente forma:

Presidente: D. Jos€ Joaquin de Ysasi-Ysasmendi y Adaro

Vicepresidentes: D. Alfredo Giménez Cassina
D. Adridn Piera Jiménez

Tesorero: D. Rafael Termes Carrero

Vocales: D. Carlos Alvarez Jiménez
D. Francisco Aparicio
D. Jesis de las Cuevas Pombo
D*. Maria Concepcion Enriquez de Dios
D. Fernando Ferrero Garcia
D2 Lucila Gomez-Baeza Tinturé
D. Juan José Guibelalde Inurritegus
D. Ignacio Hernande de Larramendi
D. Berardo Lopez Majano
D. Ignacio Loring Guilhou
D. Luis Maranoén Richi
D. Benedicto Poza Lozano
D. José Antonio Quiroga y Pineyro
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D. Antonio Sdenz de Miera Lopez
D. Félix Manuel Sanz Pereira

D. Manuel Soto Serrano

D. Juhan Tnncado Settier

Por tdltimo, indicar que en la msma fecha —27 de julio de 1989—
en que SECOT quedaba inscrita en el Registro de Asociaciones del
Ministerio del Interior, la Junta Directiva se reunié y tomgé el acuerdo,
entre otros, de nombrar Secretario General a D. Luis Acebal Monfort,
quien asumira las funciones de primer ejecutivo de la Asociacién el |

de octubre de 1989,

Nota de Ia Redaccion

Dadas la vocacion de permanencia de SECOT y la dindmica cre-
ciente de este tipo de asociacicnes en el mundo, se esta preparando un
ndmero monografico del Boletin Circulo, concretamente el n® 48, a
aparecer en el ultimo trimestre del ano en curso, que girara bajo el ti-
tulo «Seniors: jubilacion y trabajo voluntario», en el que se tra-
tard de abarcar todos los aspectos del movimiento semor y, desde todas
las perspectivas posibles.

A continuacién, y por su interés y significado, se otrece la tans-
cripcidn literal de las intervenciones de los Presidentes de las institu-
ciones que han promovido la creacion de Seniors Espanoles para la
Cooperacion Técnica, SECOT, pronunciadas por su titulares en el
acto de constitucién de 20 de junio de 1989,
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Palabras de D. Eugenio
Marin, Presidente de
Accion Social
Empresarial

Intentando conectar la asociacién SECOT gue en este acto se cons-
tituye con Accidn Social Empresarial os aseguro que no resulta dificil
gste proposito ya que creemos que los objetivos de SECOT son emi-
nentemente sociales. Son de una gran trascendencia social para los
propios socios y para aquellos potenciales usuarios que pueden benefi-
ciarse de unos grandes profesionales que por distintas razones no estén
desarrollando su valia dentro de la sociedad.

51 SECOT, aparte de favorecer este desarrollo personal en la propia
soctedad, puede abrir fronteras a otras dreas geograficas o paises menos
favorecidos su mision social adquiere una especial trascendencia.

Cuantos estamos inmersos en el mundo de la economia y de la efi-
cacia, no podemos menos de ver con especial simpatia el nacimiento
de una Asociacion como €sta, que prescindiendo de todo tipo de lucro
o de valoracion econémica del empleo, se lanza con ilusidén a una mi-
s16n de solidaridad interregional, intemacional y, por qué no decirlo,
solidandad entre las generaciones.

Los socios de esta mision de solidaridad y de trabajo seran los pro-
fesionales cualificados que por su cardcter de jubilados o de lo que hoy
se llaman “prejubilados” ya han obtenido una pensién, generalmente
suficiente para sus necesidades personales y familiares.

Todos sabemos que el mundo de la empresa actual propicia, mu-
chas veces, con demasiada facilidad lo que se viene llamando
“aparcamiento de cerebros y de grandes profesionales” en las distintas
ramas de la actividad econdmica.

(*) Presidente a Accidn Social Empresanal a 20 de junio de 1989
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Por eso SECOT aflora en la sociedad espafiola, en un momento es-
pecialmente necesitado de una solucién como €sta. Y por esto creo
que la stimpatia y espiritu de colaboracion con ¢l que todos nosotros
hemos de acoger esta idea tiene que ser realmente positivo.

Soy consciente de que puede haber actitudes distintas frente a esta
iniciativa, pero mncluso, en algunos casos, los promotores de esta idea
hemos temido que SECOT pudiera ser interpretada por algunas clases
profesionales como posible competencia.

La realidad nos ha mostrado que ni en los paises europeos en los
que existen asociaciones similares ni en Espana esta interpretacion ha
cundido como algo preocupante.

Por ello, creo que es un acierto el que en el acta de constitucién
conste que la Asociacién no aceptara encargos profesionales de aseso-

ria que puedan ser realizados por desempleados, ni hard competencia a
las empresas establecidas, como oferentes de servicios de estudios,
consultorias u otras de naturaleza similar. Por el contrario, la Asocia-
cién canalizara las solicitudes de accidon o intervencion que pudiera re-
cibir hacia estas empresas.

Decia al principio que no era dificil encontrar un conexion entre
SECOT y Accién Social Empresanial. Espero que la mayoria de los
que hoy habeis asistido a este acto ya conocels a esta asociacion em-
presarial constituida en 1951 con una preocupacidén eminentemente
social y que se propone crear una auténtica conciencia social y €tica
entre sus socios y los directivos de empresa en general.

Por eso, cuando Accién Social Empresarial ha podido colaborar,
aunque sea modestamente, con organizaciones de tan reconocido pres-
tigio como son el Consejo Superior de Camaras de Comercio, Indus-
tria y Navegacion y el Circulo de Empresarios, se siente feliz de haber
conseguido contribuir a una realizacion practica de algo que tenemos
la obligacion de aceptar y promover en el mundo de las ideas como
algo especifico de nuestra asociacion.

Desde mi condicién de Presidente de ASE quisiera aprovechar la
oportunidad de este acto para transmitiros una sencilla idea: que es ne-
cesario fomentar en nuestra sociedad realizaciones sociales apoyados
en un voluntariado que puede aportar mucho a situaciones concretas.
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Que es una exigencia de todos nosotros desarrollar mniciativas en
este campo de solidaridad para con los demas, que a lo mejor, necesi-
tan de esa preparacion y experiencia que todos llevamos encima y que
se puede perder si no somos capaces de administrar los momentos de
ocio que, de forma programada o impuesta, todos tenemos.

Y si nos referimos al mundo de la empresa, creo que s una obliga-
cién de los que ocupamos puestos de responsabilidad en as mismas,
colaboremos en el lanzamiento de iniciativas humanas y sociales
como es la de SECOT, y con ello contribuiremos, aunque sea modes-
tamente, a que la articulacién de nuestra sociedad discurra cada vez mas
por parametros de justicia.

Para terminar quisiera deciros que ASE felicita a las instituciones
colaboradoras en esta promocion de SECOT y se felicita asi misma al
comprobar que después de muchos meses de trabajo y dedicacion,
aquel proyecto, hoy se convierte en realidad. Y a todos vosotros qui-
siera deciros para concluir que presteis vuestra colaboracion a SECOT
dentro de las posibilidades que tengais como soci0s en cualquiera de
sus distintas formas porque creo que los objetivos de SECOT se lo
merecen y nosotros como responsables soclales estamos obligados a
fomentar el éxito de esta Asociacion.
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Palabras de D. José
Joaquin de Ysasi-
Ysasmendi, Presidente del
Circulo de Empresarios

Asistimos hoy al nacimiento de una Asociacion que estd llamada a
representar un gran papel en el futuro. La sociedad es mutante como
todos ustedes saben, y mientras afios atrds y hasta ahora la gran preo-
cupacion social era cdmo dar empleo a las nuevas promociones de j6-
venes que se incorporaban al mercado del trabajo, los sociélogos se
preocupan hoy sobre qué hacer en el futuro con esa masa de jubilados,
en perfectas condiciones fisicas y plenamente capacitados para seguir
desarrollando un trabajo, a los que las nuevas tecnologias, las diversas
reconversiones industriales y los usos sociales de un nuevo reparto del
trabajo licencian cada afio mds jévenes, mas preparados y con mds
ganas de trabajar.

En otros paises con una gran tradiciéon de voluntariado social y de
participacion en las tareas de la comunidad se empezaron a buscar al-
ternativas, de esto hace casi veinte afios, promoviendo asociaciones
"seniors”, para que esas energias debidamente canalizadas pudieran be-
neficiar a la sociedad en su conjunto. Se trata de que los "seniors”, cé-
modamente y segun sus desecs y conocimientos, puedan asesorar gra-
tuitamente a pequefias y medianas empresas, a instituciones y paises
en vias de desarrollo, de forma que a la vez que ayudan tengan oportu-
nidad de ocupar su tiempo en aquello para 1o que estan preparados, con
ta satisfaccion afadida de que estdn prestando una valiosa ayuda a
quién no la podria obtener de otra forma.

Con estos objetivos nace SECOT, y con el deseo de impulsar ini-
ciativas de interés general lo ha promovido y apoyado con entusiasmo
el Circulo de Empresarios, dentro de su filosofia de accidn del empre-
sario como individuo, preocupado por buscar soluciones eficaces para
el desarrolio de una sociedad mads justa, més libre y con mayor bienes-
tar. El esfuerzo por innovar, ¢l sentido de anticipacién y 1a perspectiva
a largo plazo son algunas de nuestras preocupaciones y por €llo los
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empresarios del Circulo han acogido con gran interés la idea de
SECOT, que puede ofrecer una via de aprovechamiento de experien-
cias y conocimientos de profesionales y directivos de la gran empresa
que prejubilados o jubilados prematuramente por politicas de empleo
quieren encauzar parte de su ocio hacia la ocupacion altrusta.

En ese sentido yo quiero agradecer piblicamente la colaboracion de
esos empresarios, que con su esfuerzo y su contribucién hacen posible
que hoy nos reunamos aqui para saludar el nacimiento de SECOT, asi
como el fervor demostrado ya por esos profesionales jubilados que van
a ser los protagonistas de SECOT con su trabajo, su entrega, y su re-
nuncia a un tiempo libre merectdamente ganado.

Y dentro del capitulo de agradecimientos es necesano destacar nues-
tra satisfaccion por la presencia en este acto de los representantes de
las asociaciones seniors europeas, entre ellas de Francia -ECTI y
EGEE-, Bélgica y Portugal que han tenido la gentileza de desplazarse
hasta aqui para acompafiarnos en este acto. Igualmente lo hacen los re-
presentantes de las dos coordinadoras comunitarias, REBE y ESC¥,
con lo que esto supone de respaldo moral a nivel internacional al lan-
zamiento de nuestra iniciativa. A todos ellos dirijo, ademas, el agrade-
cimiento mds sincero -y muy especialmente a ECTI- por los conse-
jos y sugerencias que nos han ido proporcionando a lo largo de los dos
afos largos de gestacién asi como por la generosa puesta a disposi-
cién de su experiencia practica en todo momento. SECOT, pues, nace
con clara vocacion de servicio a la sociedad y se inserta, ademds, y al
mismo tiempo, en el marco europeo de profesionalidad que caracteniza
a este tipo de organizaciones, algo muy necesario para que SECOT al-
cance con éxito los objetivos que se propone.

Y no quiero alargarme mds. S6lo recordarles que SECOT abre
desde hoy la ventanilla para acoger sus propuestas, su trabajo y sus
aportaciones.

Pueden apuntarse ya mismo.

Muchas gracias.

* RESEAU EUROPEEN DU BENEVOLAT ECONOMIQUE Y EUROPEAN SE-
NIORS CONSULTANTS.
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Palabras de Adrian Piera,
Presidente del Consejo
Superior de Camaras de
Comercio, Industria y
Navegacion de Espana

Permitanme que exprese mi satisfaccién por celebrar hoy el acto
fundacional de Seniors Espanoles para la Cooperacion Técnica,
SECOT, con cuya constitucién Accién Social Empresarial, el
Circulo de Empresarios y el Consejo Superior de Ciamaras de
Comercio, Industria y Navegacién, acompatiados por un nicleo de
primeras empresas, prestigiosas empresas de nuestro pais, y de
profesionales que han dedicado su tiempo v sus conocimientos al
logro de este objetivo comiin, entregamos a la Sociedad espafiola un
instrumento valiosisimo mediante el cual las capacidades, la
competencia y la experiencia de los profesionales jubtlados o
pre-jubilados van a ser utilizadas, van a ser recuperadas, con el
objetivo de cooperar en el progreso técnico, social y econémico de
nuestro pais y, también, en el de las naciones hermanas de
Iberoamérica y de otros paises en desarrollo.

Y, esta satisfaccion es ain mayor porque me cabe representar en la
constitucién de SECOT a todas las Cdmaras de Comercio espafiolas
y, al mismo tiempo, ser el anfitrién de este acto y poderles ofrecer,
queridos amigos, la hospitalidad de nuestra Cdmara de Comercio de
Madnd.

Es dificil aproximarse al proyecto Seniors Espaiioles para la
Cooperacion Técnica sélo desde el punto de vista estrictamente
técnico e impersonal, como es habitual en otras actuaciones que se
realizan desde nuestras instituciones. Todos los que venimos
trabajando, codo con codo, para dar luz a esta Asoctacién lo sabemos
bien: SECOT Husiona, SECOT nes ha aprehendido porque
constituye, al mismo tiempo, un proyecto técnico, un proyecto
economico y un proyecto social con un fuerte componente
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humano y de cooperacion desinteresada, tomando esta iltima
palabra en su hermosa acepcion de desprendimiento de todo
provecho personal. Y, ademds, SECOT es una reahidad positiva y
alcanzable que ahora exige todo nuestro esfuerzo, esfuerzo que, por
supuesto, vamos a entregarle y no sélo en este periodo de puesta en
marcha de la Asociacién que hoy se abre, sino también y muy
especialmente, en apoyo e impulso de la actividad que pronto iniciard
SECOT para que, de esta forma, sus actuaciones alcancen los
objetivos que todos buscamos con su creacion.

Y ahora me gustaria comentarles cudles son las principales razones
de la presencia de las Cdmaras de Comercio en el proyecto SECOT
y, para ello, permitanme que les haga una breve referencia a los
origenes de esta cooperacidn institucional que hoy va a dar sus
primeros frutos tangibles.

En los dltimos afios, €l Consejo Supenor de Camaras de Comercio
venia siguiendo puntualmente el desarrollo de los movimientos de
Expertos Seniors en Europa. Este seguimiento lo veniamos realizando
a través de las Cdmaras de Comercio de los paises mas
industrializados de Europa, las cuales venian participando activamente
en ¢l nacimiento y desarrollo de estos movimientos de Expertos
Seniors en sus respectivos pafses y, muy especialmente veniamos
signiendo esta experiencia, a través de la Asociacién de Camaras de
Comercio e Industria alemanas, impulsora desde 1983 del proyecto
Senior Experten Service, con gran implantacién en aquel pais.

La Asociacion alemana de Camaras, al constatar el interés de las

Camaras de Comercio espafiolas en este proyecto, puso a nuestra
disposicién todo su potencial de conocimientos y experiencia con la
finalidad de asesorarnos en la creacion de una asociacion espanola de
Expertos Seniors.

Iniciado ya este camino, nuestro Consejo Superior tuvo

conocimiento de los pasos que, para constituir una asociacion
semejante, venian dando de forma simultdnea dos instituciones a las
que nos unen estrechos lazos de amistad y cooperacién: Accion Social

Empresarial y Circulo de Empresarios.

Esta noticia, tengo que decirlo, nos satisfizo grandemente ya que, por
una parte, suponia la constatacién de que la creacién de una Asociacion
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Senior era una 1dea madura con grandes posibilidades de éxito en nuestro
pais, dado que instituciones de tanto prestigio, como las citadas, se
estaban ocupando de este tema, y, ademdas nos ofrecia la posibilidad de
ummos & otros promotores para llevar a cabo el proyecto, lo que coincidia
con la experiencia europea en la puesta en marcha y desarrollo de
Asociaciones Senior, estudiada por las Camaras de Comercio espafiolas.

Por ello, contactamos con el Circulo de Empresarios y con Accién
Social Empresarial y debo decir que fuimos recibidos con los brazos
ablertos, formando conjuntamente el grupo promotor de SECOT,
Desde entonces venimos trabajando intensamente, contando siempre
con la estrecha colaboracién de empresas y profesionales, futuros
miembros de la Asociacién que ahora vamos a constituir.

(Cudles son las razones principales de nuestra presencia en
SECOT? Como saben, las Cadmaras de Comercio defendemos los
intereses generales de las empresas fomentando e impulsando la
actividad empresarial mediante un nimero, cada vez mayor, de
servicios ofrecidos a las mismas.

Estos Servicios, aunque dirigidos a todas las empresas, tienen una
especial incidencia en las pequefias y medianas, por considerar que las
«pymes» se enfrentan a mayores dificultades de creacién y
sostenimiento originadas por sus problemas especificos que han sido
agudizados por la crisis econémica actual, como son:

— La escasa formacion empresarial, con lo que las actuaciones de
estas empresas no pueden superar €n muchas ocasiones los
restringidos mercados locales.

— Minima base tecnoldgica, que tiene efectos negativos sobre la
productividad y la necesaria independencia respecto de otros entes.

— Problemas relativos a la falta de recursos, a su pequefia capacidad
de autofinanciacion y a su dificil acceso al mercado de capitales.

Estos y otros problemas especificos de las «pymes» convierte en
dramatica la situacién de muchas de estas empresas, haciéndoles muy
dificil no sélo la realizacién, sino, incluso, ¢l sostenimiento de las
empresas como tales.

Ahora bien, el tejido empresarial de las «pymes» es fundamental en
la vida econémica de nuesiro pais. Las «pymes» crean empleo, son
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también el destino natural de muchos jévenes emprendedores y, por
sus estructuras Agiles, poseen un amplio potencial de innovacion
imprescindible para el crecimiento economico.

Por ello, en estos momentos en los que padecemos unos indices de
paro dotorosisimos, esta funcién de las «pymes» reviste una singular
importancia frente al reto de crear empieo, ya que estamos
convencidos de que la dltima forma de lograrlo de una manera eficaz y
permanente es creando empresas, produciendo mds, generando riqueza.

Y para coadyuvar en la consecucion de este objetivo tenemos un
potencial valiosisimo. Espaiia cuenta con numerosos profesionales
jubilados o pre-jubilados que han tenido que abandonar sus empresas
justo en el momento en que alcanzaban el tope maximo de sus
experiencias y de sus conocimientos y, al contrario que €n otros
paises industrializados en donde muchos de estos profesionales han ido
engrosando las filas de los movimientos «seniors», aqui, en nuestro
pais, hasta ahora hemos desaprovechado este caudal de riqueza. Y, por
ello, las Cdmaras de Comercio estamos en SECOT: queremos
cooperar a la utilizacién de las capacidades profesionales de este
amplio colectivo «Senior» para desarroilar proyectos en sectores o
empresas que no pueden acceder a los servicios usuales de consultoria
por falta de recursos economicos.

Las actuaciones previstas por SECOT en sus Estatutos y Acta
fundacional apuntan claramente en esta direccidn que, por otra parte,
es similar a la seguida por las demds asociaciones «senior» europeas,
como pudo comprobarse en una reciente reunion de la coordinadora

senior europea, REBE, en donde se dibujé el contexto comin en el
que se mueven estas asociaciones, indicdndose explicitamente que la

crisis econémica y las politicas de ajuste seguidas en Europa han
propiciado los siguientes efectos:

— Alza importante de empresas reconvertidas o, todavia a reconvertir,
lo que dejard ociosa una fuerza laboral, en muchos casos,
altamente cualificada,

— Creciente importancia de las «pymes» en el tejido empresarial de
la CEE y positivas perspectivas del sector servicios.

— Solucién del paro por medio de la creacion de nuevas empresas
—obviamente nuevos empleos——. El buen camimno consiste en
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fomentar, apoyar y encauzar nuevas € imaginativas iniciativas
empresanales y ello coincide con el gran protagonismo que los
«SCNIOrs» europeos tienen en el apoyo a estas nuevas iniciativas.

— Reforzamiento de las calidades técnicas de tas empresas y de sus
producciones, lo que implica una demanda creciente de apoyo
técnico «senior» por parte de las empresas con €scasos recursos.

— Internacionalizacion de los mercados con la consiguiente necesidad
de contar con «pymes» transnacionales. En este sentido, los
movimientos «senior» estdn impulsando una clara vocacién de
colaboraciéon en el espacio comunitario, promoviendo la
cooperacion e intercambios entre las «pymes» y desarrollando la
infraestructura adecuada para potenciar la innovacién y las
transferencias tecnoldgicas,

Junto a los factores econdmicos y empresariales descritos, se
mueven paralelamente otros de indole social, y demografica que no
sGlo son importantes por si mismos, sino que, ademds, muestran una
tendencia creciente que exigird tomar decisiones de politica social
activa en un plazo muy breve... y, en esta linea sélo voy a apuntar
el dato de los 60 millones de jubilados con que cuenta
actualmente Europa.

Todos los promotores de SECOT podriamos hablar del marco de la
Asociacion y de su previsible futuro durante mucho tiempo, pero yo
ya no dcbo alargar mas mi intervencion porque ha llegado el momento
de proceder a la firma del Acta Constitutiva. Una vez cumplido este
grato requisito, les invito a brindar por el futuro de la Asociacién con
una copa de vino espafiol que nos esta esperando en el salén contiguo,
y, alli, los promotores de SECOT contestaremos con mucho gusto a
todas las preguntas que consideren oportuno realizarnos.
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Asamblea de Julio

Intervencion de D. Carlos Solchaga

Transcripcion de las palabras de D. Carlos Solcha-
ga, Ministro de Economia y Hacienda, ante la

Asamblea de socios del Circulo de Empresarios.
Madrid, 13 de julio de 1989.

Muchas gracias por darme la oportunidad de hablar en un foro como
este, donde podré beneficiarme de sus opiniones y a la vez exponerles
mi impresion sobre la situacién actual y las preocupaciones que aque-
jan al Gobierno en estos momentos.

La situacion econdmica es extraordinariamente positiva en todo a
lo que se refiere al aumento de la produccién, al aumento de la inver-
s16n, a la creacion de empleo, y, en lineas generales, a la generacién
de excedentes en las empresas.

Naturalmente como en todas las cosas esto es verdad en ios grandes
promedios y no tiene porque ser verdad igualmente ni en todos los
sectores de actividad, ni en todas y cada una de las empresas, pero este
es de las que yo recuerdo —y hace muchos afios que estoy dedicado a
seguir la economia— una de las mareas més altas que yo he visto
vivir a la economia espafiola, es decir, una de esas que es capaz de cu-
brir hasta los escollos més sobresalientes dentro de la orografia nacio-
nal de la actividad econémica. Pero al mismo tiempo este impresio-
nante crecimiento econémico, esta especie de desafio que todos nos
hemos impuesto de modernizar nuestras empresas, de modernizar al
mismo tiempo las infraestructuras de nuestro pais, y de acrecentar la
competencia en los daltimos afos, estd produciendo un recalentamiento
economico francamente importante.

L.a producci6n industrial hasta el mes de abril ha crecido en térmi-
nos acumulados en un 8,4%. ;Esto es mucho o es poco? Como com-
paracion les daré un dato del afio pasado: la produccién industrial en
el conjunto de 1988 crecié un 2,9%, y la economia crecié el 5%.
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Quiero decir que si uno pudiera extrapolar diriamos que la economia
estaba creciendo una barbaridad. Seguramente no es asi pero s cierto
que la produccién industrial estd creciendo un 8% en cuatro meses;
que la produccion en bienes de equipo estd creciendo al 10%; que la
produccion de energia eléctrica estd creciendo al 7,5% aproximada-
mente y la demanda ¢n tasas semejantes y que la utilizacion de ener-
gia eléctrica para usos industriales esta creciendo incluso a tasas ma-
yores

Por el lado de 1a produccidn se ve que hay un aumento bastante es-
pectacular, una aceleracién importante. Los servicios siguen dispara-
dos y si uno contempla cualquiera de los indicadores que nos sueien
servir, desde los que hacen referencia a la evolucion del transporte y
del consumo hasta los que hacen referencia a la marcha del comercio
(los indices de ventas en términos reales en grandes almacenes estin
creciendo al 12, al 14%) y la situacién de la construccion, afirmaria-
mos que los datos son verdaderamente impresionantes.

Pero las presiones que teniamos tanto en el frente de los precios
como en el deterioro rapidamente creciente de 1a balanza de pagos a fi-
nales del afio 1988 no solamente no han desaparecido sino que en al-
gunos de los frentes yo dirfa que se han reforzado. Eso a pesar de que
el tipo de interés interbancario que estaba en torno al 10% en agosto
del afio pasado pasé a cifras proximas al 13% en enero y desde enton-
ces ha estado oscilande entre el 13-14% con algunas puntas aqui y
all4, a pesar de que con las medidas tomadas el viernes pasado hemos
subido dos puntos y medio el coeficiente de caja de los intermediarios
financieros, y a pesar de que en su conjunto las medidas fiscales, muy
dolorosas y dificiles de tomar, han supuesto en su conjunto aproxima-
damente (por la via de la reduccién del gasto piiblico, o por la via del
aumento de los ingresos publicos) sobre lo que estaba presupuestado
un impacto proximo al 1% del producto interior bruto, es decir, en
torno a 400.000 millones de pesetas.

Y no hay en e! horizonte todavia (espero que con estas medidas em-
pecemos a notar algo) ningtin signo de desfallecimiento de ta actividad
econdmica. La demanda interna esté creciendo en torno al 7%. Las im-
portaciones siguen creciendo en tomno al 22%, y s1 las energéticas so-
lamente crecen el 6% en términos recales, las no energéticas estan por
encima del 20% en términos reales, dejando a un lado el efecto de los

precios.
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Comercio exterior

No van mal las exportaciones en lo que va de afio, especialmente si s¢
tienen en cuenta las dificultades que representan la fuerte posicion de la pe-
seta, y €l hecho de que algunas de nuestros mercados tradicionales, espe-
cialmente en el Tercer Mundo, estan practicamente «perniquebrados»,
pero claro tendrian que crecer extraordinariamente las exportaciones para
que pudi€ramos compensar el crecimiento de las importaciones que esta-
mos tenendo. En esas circunstancias ya les adelanto que no preveo un dé-
ficit por cuenta corriente inferior a 10.000 millones de délares en el afio ac-
tual, lo cual no me produce una preocupacion particular desde el punto de
vista de la financiacion, porque lo cierto que este afio vamos a batir todos
los récords de entradas de capital a corto, medio y largo plazo en nuestro
pais, muchas de ellas para inversiones directas, otras para compras, Si se
quiere, 0 tomas de mayor guia en algunas empresas. Algunas son inver-
siones en cartera, tante de titulos pablicos, letras del Tesoro, como tam-
bién acciones en Bolsa, otras son en inmuebles, pero lo cierto es que hay
un auténtico aluvion de inversiones extranjeras. Espaiia es un pais de
moda, casi todos los estudios que se han venido haciendo a nive] europeo y
extraeuropeo sobre las posibilidades de crecimiento de nuestro pafs nos
dan una ventaja impresionante sobre las perspectivas de crecimiento de
cualquier otro pais, incluso dentro de la Comunidad.

De manera que si ¢s verdad que la balanza de pagos por cuenta co-
rriente no representa una restriccién grave en el corto plazo, puesto
que su financiacion estd asegurada, también es verdad que yo no conci-
bo un proceso en el cual la balanza de pagos pueda pasar en el trans-
curso de tan sélo dos afies desde un superavit de mil y pico millones
de dolares a un déficit primero de tres mil, y luego de diez u once mil
millones, y ademds sin ninguna tendencia a corregirse sino, antes al
contrario, a expandirse en un proximo futuro.

Es verdad que ahora los paises excedentanios como Alemania, como no
contribuyen en absoluto al equilibrio de las balanzas de pagos porque si-
guen teniendo superdvit por cuenta corriente que representa en el caso de
Alemania unos 50.000 millones de délares, o ¢l equivalente del 4,5% del
producto interior bruto aleman, estdn sacando la teoria —que ademis estd
bastante confirmada por la realidad— de que en naciones como Espaiia, que
tienen una brecha entre inversion y ahorro interior (nuestra inversion es
mas alta que nuestro ahorro intenor) podrian sobrevivir durante periodos
mas largos con déficit por cuenta corriente persistente, ya que los paises
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donde hay exceso de ahorro, como en Alemania, garantizarian esa finan-
ciacién. A mi esto, visto por escrito y firmado, me habria gustado mas que
siendo simpiemente una hipétesis de trabajo, pero debemnos de reconocer
que en un mundo de liberalizacion de movimientos de capitdl, y de inierpe-
netracion, como estd ocurriendo ahora en las economias europeas al calor
de la creacidn del mercado tinico, se puede durante mucho mads tiempo y
como consecuencia de los movimientos de capitales, mantener déficits
por cuenta commente elevados. Pero, insisto, esto en gran medida depende
de como lo perciban los operadores en el mercado. Hoy la mayor parte de
los operadores en el mercado de pesetas, o de divisas contra la peseta, si-
guen percibiendo que los aspectos optimistas y de desarrollo de la econo-
mia espafiola son los fenémenos mds relevantes a la hora de descontar cual
vaya a ser la evolucién del tipo de cambio de la peseta en el futuro, y natu-
ralmente dentro de las bandas de fluctuacion previstas en el Sistema Mone-
tario Europeo para nuestra moneda.

Pero nada hay desgraciadamente que nos asegure que en ¢l futuro un
proceso de deterioro tan rapido de la balanza de pagos por cuenta Co-

rriente no pueda modificar sustancialmente ¢! punto de vista de los
operadores en el mercado, y apuesten inmediatameante por un movi-
mento de la peseta a la baja, lo cual, a su vez, produciria salidas de ca-
pital a corto plazo extraordinariamente intensas.

Y las salidas de capital a corto plazo ahora no son como hace diez o
como hace cinco afios. Quiero decir que en un dia podemos perder
2.500 millones de ddlares antes de que cierre el mercado (y estamos
hablando de cantidades importantes y que tienden a desestabilizarnos
rapidamente) como ha habido dias también en que hemos temdo que
itngresar por la intervencion del Banco de Espafia mds de mil millones
de délares. Este es el mundo en donde nos movemos, un mundo €n ¢l
cual nosotros estamos exportando cuarenta, cuarenta y cince o cin-

cuenta mil millones de ddlares al afio y por tanto donde en el mismo
dia se nos puede mover dos mil millones de ddlares arriba o abajo. De

manera que en el corto plazo aparentemente los movimientos de capi-
tat tienen una influencia mucho mas decisiva en la determinacion del
tipo de cambio que los fundamentos de la balanza de pagos.

Rebrote de la inflacion

Esta es la razén por la cual hemos venido introduciendo medidas,
porque tenemos un problema de tensién en la demanda interna, de re-
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brote de la inflacién, un rebrote que todavia deberia matizar diciendo
que no estd descontrolado. Quiero decir que es relativamente satisfacto-
rio comprobar que después de que at final del verano pasado se nos pu-
siera la inflacién en torno al 6%, ahora en junio esti en torno al
6,9%, es decir, que no ha ido multiplicindose muy rapidamente, mes
a mes llegando al 12 o al 15%, pero que esta ahi con una tension sub-
yacente muy grave, que supera el 7% al mismo tiempo que este proce-
so de deterioro tan rapido de la balanza de pagos.

Y no me extender€ sobre las medidas fiscales que ya he dicho que
tienen un impacto alrededor del 1% del producto interior bruto, las to-
madas entre mayo y junio, pero cuyos efectos habra de notarlos la
economia espanola sélo a partir del mes de septiembre. Seguramente,
habran de coincidir ademas en los ultimos meses del ano con el ingre-
so de la cuota diferencial del Impuesto sobre la Renta, de manera que
es previsible que la renta disponible de las familias sufra un bache en
su progreso, en su evolucién positiva, en la iliima parte del ano.

Politica monetaria

La politica monetaria ha temdo sin embargo unos resultados me-
diocres, no debido a sus ejecutores —que como todos Vds. saben son
personas brillantes— sino a las dificultades que en el mundo como el
nuestro tiene la politica monetaria para ser efectiva. Estas dificultades
son de dos tipos, una naturalmente la derivada del contexto de liberali-
zacion de movimientos de capital.

En la medida en que la restriccion de la liquidez de base del sistema
lleva a elevaciones de los tipos de interés, mejorando el diferencial en
favor de los activos en pesetas, ésto naturalmente atrae capitales.
Saben Vds. que el Banco de Espafia, previendo ésto, cuando elevo ¢l
coeficiente de caja al 31 de enero hizo también una circular estable-
ciendo un depdésito obligatorio para los préstamos que en moneda ex-
tranjera tomaran las empresas, pero €s5to ha sido en cierta medida elu-
dido en (ltima instancia, primero porque muchos han venido a invertir
en Letras del Tesoro cantidades extraordinariamente importantes, por
varios centenares de miles de millones de pesetas; por otro lado, porque
yo estoy convencido de que en las relaciones matrices-filiales —matrices
extranjeras con filiales espaiolas— se estan produciendo trasvases im-
portantes de tesoreria y financiacién. Esto lo que hace es compensar la

imposibilidad de ias filiales espafiolas (sin pasar por el deposito pre-
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vio) de obtener iInmediatamente financiacion internacional, de manera
que lo que tiene en la matriz lo traspasan, lo cual ya sabiamos. Quiero
decir que poncerle puertas al campo es extraordinariamente difictl, aun-
que pueda tener alguna utilidad durante unos meses tratar de establecer
trabas administrativas.

Pero éste es, obviamente, uno de los primeros defectos que tiene
hoy el funcionamiento de la politica monetaria en un mundo abierto
con movimientos de capital dgiles. El segundo defecto nace de una
combinacion de operaciones que en ultima instancia desembocan en la
innovacion financiera y en la desintermediacion en donde se junita el
hambre y las ganas de comer. El hambre de ia Banca consisie en ocul-
tar depdsitos que en cierto modo estarian sujetos a los coeficientes
obligatorios por alrededor del 28% en forma de otras operaciones. Ahi
se han desarrollado extraordinariamente las polizas de seguro de prima
inica, que han llegado a alcanzar cerca de dos billones de pesetas y que
no son pdlizas de seguro en el sentido mas filoséfico y conceptual de
la palabra: son depoésitos a plazo, disimulados en forma de contrato,
pero claro que son depdsitos para la Banca que tienen una capacidad de
multiplicacidn del crédito, y al mismo tiempo de generacion de recur-
sos mucho mayor que los depdsitos normales, ya que no se ven suje-
tos a los coeficientes de inversion obligatona y de caja.

Aflorar pasivos

.a segunda operaciodn ha sido la cesidon de créditos y algunas otras
operaciones que se estdn detectando por ahi. En realtdad esto ha signi-
ficado que algo asi como tres © cuatro billones de lo que de otro modo
hubieran sido pasivos contables, o aliemativamente verdadera financia-
ci6n desinteresada (en el sentido de comprar obligaciones emitidas por
empresas) se han convertido en este tipo de activos que han tenido o
han representado la pérdida de control por parte del Banco de Espana y
estdn fuera del balance. Al irse produciendo de manera creciente a lo
largo de los dltimos meses este tipo de operaciones, al aumento que
habia en el coste marginal del dinero en el mercado interbancano no se
traducia en el aumento necesario en los precios de activo, porque natu-
ralmente el coste de los pasivos por la transformacién de depositos en
este tipo de operaciones estaba bajando. Por eso realmente a pesar de
que esta moda de hablar de las restricciones tremendas de la politica
monetaria, la verdad es que los préstamos, con la excepcion de los ul-
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timos dias, han subido un punto, en tanto que ha subido alrededor de
cuatro puntos y medio el coste de los préstamos subastados por el
Banco de Espana y en puntos determinados del tiempo, incluso mas el
tipo de interés practicado en el mercado interbancario.

Eso habia que corregirlo. Decia antes gue en ¢l desarrollo de este fe-
nomeno se juntaban el hambre y las ganas de comer. Las ganas de
comer las ponian los ciudadanos espanolcs, siempre celosos de eludir
al fisco en la medida de sus posibilidades, y conocedores como con, de
que por la sentencia del Tribunal Supremo de 1986 la Banca y los in-
termediarios financieros vienen obligados a trasladar a Hacienda tas
cintas de sus depositantes, con los intereses que les han pagado en
cada momento, y asimismo con las retenctones que les han practicado
sobre e¢sos intereses. Naturalmente los ciudadanos buscaron otros acti-
vOs menos transparentes desde este punto de vista.

Por eso también en el altimo decreto que hemos aprobado y en las
ultimas medidas hemos decidido vanas que tratan de mejorar ¢l control
por parte del Banco de Espafa de estos pasivos financieros de los in-
termediarios, disimulados en forma de otras operaciones, y al mismo
tiempo tratan de Irmitar su posible atractivo fiscal introduciendo reten-
ciones. Asi s¢ han introducido retenciones en las cesiones de activos,
sucesiones de crédito, y se le ha recordado a la Banca que a partir de
ahora si tiene una cesion de crédito a cualquier cliente le tiene que rete-
ner ¢l 25%, que ¢s el nuevo tipo de retencion sobre rentas de capital,
por los intereses que le pagan por la cesion del crédito. Que le pagan
no a €1, sino naturalmente al emisor del titulo en el cual el crédito
estd incorporado.

El Banco de Espafia, ademas, ha hecho una circular para decir cudles
de estas operaciones de cesiones de crédito son auténticas operaciones
de cesiones de crédito, y merecen el tratamiento que deben merecer, y
cuales no son sino depodsitos disimulados. De esta manera esperamos
que por ahi la mitad de las actuales cesiones de crédito volveran al
redil de los pasivos computables, [0 que supondrian una esterilizacién
de 1a base liquidez del sistema en torno a unos 130.000 millones de
pesetas.

Asimismeo el decreto contempla la prohibiciéon de muchas de las
operaciones actuales de pélizas de prima dnica, como tales operacio-
nes de seguro, la prohibicidén contemplando la modificacion del articu-
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lo dos de la Ley de Ordenacion del Seguro. Y un decreto en los proxi-
mos tres meses dird cudles son exactamente las condiciones de dura-
cidn y riesgo, etc., que deberian contener este tipo de contratos de cré-
ditos para que sean considerados como tales y todos los demads serian
eliminados.

De esta manera en la medida en que este dinere vuelva a ser otra vez
pasivo computable, esperamos esterilizar también entre 125.000 y
150.000 millones de pesetas mds. Lo cual acompafados de los
250.000 millones que representa la subida de un punto del coeficiente
de caja, creo que por primera vez permitira dos cosas: una restriccion
importante en la base de liquidez del conjunto del sistema financiero,
y, al mismo tiempo, la eliminacidn de otras posibilidades de reducir la
efectividad de las operaciones de reduccion de liquidez.

Tipos de interés

De manera que tendremos tipos de interés altos, seguramente bas-
tante mas altos en las operaciones de activos, y preveo yo que esto no
ha de cambiar en lo que queda de ano. Yo me conformaria con que no
tuviera que agudizarse. Y seria deseable que una politica sensata de co-
operacion de la Banca en esta materia pudiera conducimos a unas tasas
de crecimiento del crédito mas razonables que las que actualmenie esta-
mos experimentando. El crédito viene creciendo en torno al 20%, el
10-12% por cierto es el crédito interno otorgado a las Administracio-
nes Puiblicas, y por tanto es fundamentalmente el crédito al sector pri-
vado, para ¢l consumo y para la inversion, i que esta empujando muy
considerablemente el desarrollo del crédito.

Los ALP ya los conocen Vds. Han crecido hasta ¢l mes de Junio,
en tasa anual, al 22,7%, y en lo que va de aiio estin en el 14,5%. Son
cifras unas y otras absolutamente incompatibles con el desarrollo
equilibrado de una economia que en términos monetarios no deberia de
crecer mucho mds alld del 11% en este afio. Aceptar ese crecimiento

del 11% significa ya aceptar un deslizamiento en el deflactor de un
punto por encima de 1o que seguramente hubiera sido conveniente.

Asi que no ha habido mas remedio que tomar estas medidas, y yo
creo que van a tener algin efecto. Es importante sin embargo despejar
al pais en no mucho tiempo las perspectivas de la politica presupues-
tania para el afio que viene, que debe de ser una politica presupuestara

188



mas restrictiva que lo que ha sido la de este afio, que en Gltima instan-
cia hemos tenido que ir corrigiendo, aumentando nuestros ingresos fis-
cales, o reduciendo aqui y alla partidas de gasto publico.

Presupuestos 1990

Yo creo que el Presupuesto, en su vertiente de gastos, el afio que
viene no deberia crecer mds que la economia, que venia a crecer una
tasa semejante al crecimiento del producto interior bruto. Yo sé que
muchos Vds. dirfan que deberia crecer menos, y no diré yo que no ten-
gan razon, pero me parece que nos condiciona el plan de desarrollo de
las infraestructuras en el que estamos embarcados. Si a eso se le afiade
simplemente 1a actualizacién por inflacién en torno al 5, 0 5,5% de la
mayor parte de las partidas, incluidos sueldos y salarios, y las presio-
nes que estamos teniendo en materia de gasto social, crecer por debajo
del 9% que es lo que puede crecer la economia en 1990 es puro volun-
tarismo, a menos que tuvi€éramos de verdad en este pais la capacidad de
cerrar agencias estatales enteras, servicios enteros, o pudiéramos sim-
plemente echar funcionarios.

Como nada de todo esto estd a nuestro alcance, es muy dificil a
menos que por otro lado estuviéramos viendo una situacion de tension
maxima (como en 1977 con inflacién al 24%, o con la balanza de
pagos casi en bancarrota). Cuando se llega a esos puntos naturalmente
las medidas dramadticas las entiende todo el mundo, pero no es ése el
ambiente que hay en el pais. La gente desea un aterrizaje suave y quiere
que todas las magnitudes, el gasto piblico, los ingresos, los precios y
la demanda interior, la produccién y el consumo, vayan convergiendo
suavemente hacia algo que presente menos perspectivas inquietantes de
futuro en los aspectos de los equilibrios y los desequilibrios que es la
situacidn actual. Por eso quiero ser franco con Vds. y realista, no digo
que no fuera menester bajar un poco mas, desacelerar un poco més el
crecimiento del gasto publico, pero no imagino que existe el ambiente
social m tampoco las circunstancias objetivas, que pudieran justificarlo
facilmente. Ese crecimiento del 9%, sin embargo, acompafiado de un
crecimiento en los ingresos que pudiera estar entre el 12 y el 15%, (lo
estamos tratando de calcular) deberia producir un déficit del 2% del pro-
ducto intenior bruto, prosiguiendo por tanto el proceso de descenso, y
deberia producir una cierta tranquilidad sobre la no contradiccién entre
la politica fiscal y la politica monetaria practicada.
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La verdad es que esto podria permitir una cierta desaceleracion de la
inflacién, no particularmente brillante pero si la bajada de un punto de
la inflacién o punto y medio a lo largo del ano 1990, y un detertoro
mas suave pero continuado todavia de nuestra balanza de pagos por
cuenta corriente, que si en este afio puede tener un déficit equivalente
al 3% del producto interior bruto, en las condiciones que acabo de se-
fialar de politica presupuestaria y en la medida en que sigamos contro-
lando la evolucién de las magnitudes monetarias (de acuerdo con estas
previsiones de aumento de la demanda interior y del producto interor
bruto en términos monetarios) podria ser del 4% o ligeramente menor
en el afo que viene,

Mejorar el déficit

Son déficits escalofriantes. Se puede hablar de ello con cierta tran-
quilidad porque la economia espaiiola lleva tres aftos recibiendo aporta-
ciones de 10.000 miilones de délares en forma de inversiones, y no
hay tampoco sombras en el horizonte que permita suponer que este
flujo de inversion tan extraordinario vaya a interrumpirse. Pero es evi-
dente que tenemos que reducir ese déficit en el medio plazo, cualquiera
que sea la capacidad para financiarlo.

Y esto s6lo lo conseguiremos si poco a poco hacemos converger la
tasa de crecimiento de las importaciones a niveles de un digito, algo
por debajo del 10. Yo espero que el agotamiento de las ventajas que
han representado los primeros afios de reduccion tarifaria, y los que
quedan ahora hasta la total integracion en la Comumdad, y asimismo
digamos hasta que se terminen determinados ciclos de reposicién en
nuestra economia, que han estado muy conectados al incremento de las
importaciones (el de la reposicion del Parque Movil, por ejemplo, es
evidente) deberia ayudar poco a poco a alcanzar estas tasas de creci-
miento. Confio en que sea asi, porgue si no es asi esta economia lo
pasard muy mal a finales del 1990 o a principios del 91. Con esas
previsiones de balanza de pagos, y no quiero ser alarmista, no podemos
seguir la inercia actual, que es pasar en un afio del 1% de déticit de ba-
lanza de pagos en términos del producto interior bruto, al 3% en el
afio siguiente, y al 5% en el afio siguiente. De esto tiene que ser cons-
ciente toda la sociedad: st no somos capaces de administrar nuestros
impulsos desarrollistas (y todos tenemos mucha prisa por hacerlo, yo
por hacer carreteras, este pais es un desastre sin carreteras, y por hacer
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aeropuertos) pero si no somos capaces de administrarlo en el tiempo,
este exceso de velocidad nos puede partir el cuelio en cualquier curva.

Y esto es algo que deberian empezar a considerar, primero, los in-
termediarios financieros, pero también las empresas para un préximo
futuro. Tenemos unas perspectivas de crecimiento, quizds estd mal que
yo lo diga pero, en mi opinién, brillantes, como no las ha tenido
nunca este pais, y ademds en las mejores condiciones histdricas que
uno podia imaginar, en un marco de libertad, con aumento de la com-
petencia, huyendo de todo tipo de proteccionismo, con una sociedad
civil que se desarrolla cada vez més fuertemente, y con un Estado que
a pesar de que tiene muchos de los vicios del pasado en matena de in-
tervencionismao, no quiere seguir en ello y cada vez se estd saliendo
mas de ese tipo de actuaciones,

Y todo nuestro problema evideniemente estd en gue seamos capaces
de aprovechar todo esto, pero sin precipitarnos, desarrollandonos de
manera ordenada y eso va a costar bastante esfuerzo, porque como ya
he dicho varias veces detener una economia es bastante facil, detener
una economia es una de las medidas mas faciles que se pueden hacer
desde un Gobierno, no digo yo que sea politicamente gratuito; sin em-
bargo hay que hacerlo suavemente, moderar su crecimiento y alcanzar
una senda que sea compatible con el mantenimiento de los equilibrios
y €sto es una materia de prueba y error mucho méas complicada, donde
uno tiene que afinar un poco mds y tiene poco a poco, ademds, que re-
conducir las expectativas generales de la poblacién a la baja pero no
tanto que lleguen a la conclusién de que lo que es inevitable es una re-
cesion. Y en esto estamos, esa es nuestra tarea inmediata.
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