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[. SESION OFICIAL DE APERTURA

« Salutacion del Presidente del Gobierno de Espafia
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Salutacion
del Presidente
del Gobierno de Espafa

José Maria Aznar

Senoras, senores, queridos amigos:

Vienen ustedes de todas las partes del mundo y han
escogido como motivo de su reunion, estos dias en Ma-
drid, un tema que no puede tener mayor actualidad. Y es

gque una economia cada vez mas libre ¢ internacionalizada
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nos obliga a todos a reflexionar sobre los instrumentos a
disposicion del sector publico para proveer de forma eco-
nomicamente eficiente 1os servicios sociales que los ciuda-

danos demandan.

Mi Gobierno esta impulsando un ambicioso programa
de reformas estructurales que afectan tanto al sector pu-
blico como a la busqueda de mayor eficacia y competen-

cia en ¢l funcionamiento del sector privado.

Nuestra polttica econdmica quiere hacer posible un
crecimiento sostenido para que se cree empleo esta-
ble. Nunca hasta la fecha se habian acometido, en
nuestro pais, tantas reformas en un plazo tan breve de

tiempo.

La semana pasada ¢l Congreso de los Diputados apro-
baba la tramitacion de los Presupuestos Generales del Es-

tado presentados por ¢l Gobierno.

En este importante acto se puso de manifiesto que
cxiste una amplia mayoria parlamentaria comprometida
con los objetivos y los instrumentos de la politica econd-
mica del Gobierno. Los presupuestos para 1997 son unos
presupuestos austeros, €n los que se ha hecho una impor-
tante labor de contencion del gasto publico ya que, por

primera vez en las iultimas décadas, se reduce el gasto en

términos reales.
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Son también unos presupuestos para la estabilidad mo-
netaria y financiera y el crecimiento econémico. Y ast lo
han reconocido los analistas financicros y los inversores al
confiar de manera creciente en la favorable evolucion de
la economia espafola. Los tipos de inter€s se encuentran

en minimos historicos.

Nuestro diferencial con el banco aleman a diez anos
se encuentra por debajo del 2 por ciento, cuando el ano
pasado llegé a ser del 5 por ciento. Por su parte, la Bolsa
se¢ ha revalorizado un 20 por ciento desde marzo, alcan-

zando también maximos historicos.

Estoy seguro de que e€sa misma mayoria que la semana
pasada s¢ comprometia con ¢l presupuesto contribuira a
reforzar, de manera responsable y solidaria, el rigor y la
coherencia del proyecto del Gobierno en su tramitacion

parlamentaria.

La correcta ejecucion del presupuesto es la que per-
mitird que Espana se integre desde ¢l primer momento
en el proceso de Union Economica y Monetaria que vi-
vimos en Europa. Sera la primera vez en nuestra historia
contemporinea que Espafia —y digo Espana, no uno u
otro Gobierno— va a participar, desde sus inicios, en
un gran proyecto de vertebracion europea. El Gobierno
esta poniendo su crédito politico, ast como los instru-
mentos normativos y los medios humanos, para que

esto sea posible.
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Un presupuesto auténticamente riguroso va a exigir sa-
crificios a corto plazo. Hay que tener presente que todos
nos vamos a beneficiar del fruto de nuestro esfuerzo. Son
los ciudadanos en cuanto consumidores, contribuyentes,
trabajadores o ahorradores, y no como miembros de co-
lectivos especificos, los que deben inspirar siempre la ac-

tuacion de los politicos.

Participar en una gran area econdémica, con estabilidad
monetaria y financiera, va a reportar a los espanoles indu-
dables ventajas en t¢rminos de bienestar, crecimiento
y empleo. Algunas de estas ventajas ya se empiczan a per-

Cibir.

Los espanioles ya se estan beneficiando hoy del com-
promiso presupuestario del Gobierno: en la forma de
unos precios mas bajos por una infiaciéon gue se reduce
—de¢ intereses menores € hipotecas mas baratas—, por

citar algunos ejemplos.

El presupuesto para 1997 no serd mas que el comienzo
del proceso de consolidacion y saneamiento de nuestras

cuentas publicas y de la reforma del sector publico.

En estos meses estamos disenando ¢n Europa un
nuevo marco para la futura estabilidad financiera. El lla-
mado “Pacto de Estabilidad” no es mias que la expresion
normativa del hecho de que del déficit y del endeuda-
miento incontrolado no puede venir el crecimiento vy el

empleo.
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La reduccidon del déficit publico, la liberalizacion de
los mercados y las reformas estructurales son necesartas
para cumplir los objetivos de convergencia y entrar ¢n la
Union Monetaria. Sin embargo, debemos tener presente
siempre, y asi deberiamos ser capaces de transmitirlo a la
opinion publica, que no es este el principal objetivo del
proceso de modernizacion de las estructuras que estamos

llevando a cabo.

El saneamiento presupuestario, la reforma de la Admi-
nistracion y la privatizacion de empresas publicas, la libe-
ralizaciOn de los mercados, el cambio en los modos de su-
ministrar a los ciudadanos los servicios publicos o la
reforma fiscal, son necesarios para tener una economia $O-

lida y fucrtc.

Nuestra economia tiene que ganar competitividad y asi
hacer frente al desafio de un mundo global, mas grande vy

mas pequeno, lleno de oportunidades para todos.

Unas estructuras economicas renovadas, capaces de
contribuir a la generacion de riqueza, ue sustenten soO-
lidamente un crecimiento estable v generador de em-
pleo, son la mejor garantia para los servicios sociales
que hemos denominado convencionalmente Estado de

bienestar.

Pensiones suficientes, educacion universal y de calidad
o una mejor sanidad para todos forman parte fundamental

del pacto de solidaridad que esta en la base de nuestra
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sociedad; pero somos conscientes de que la consolidacion
de estas politicas sociales para el futuro necesita de unos

cimientos financieros sancados y estables.

Garantizar una auténtica sociedad del bienestar, insisto,
solo va a ser posible con importantes reformas. Reformas
que no siempre son faciles, ni seran bien entendidas. Refor-
mas que requieren sacrificios. Reformas para las que, a tra-

vés del didlogo, hay que lograr el suficiente apoyo social.

Vamos a vivir ¢n los proximos anos importantes trans-
formaciones que van a cambiar ¢l mundo que conoce-
mos. El didlogo, la negociacion y el pacto, asi como la
critici positiva, son necesarios para lograr que nadie se
quede al margen de este proceso para repartir sacrificios,
para lograr una amplia base social y evitar conflictos inu-
tiles. No es este ¢l momcento de 1as voces apremiainies
que, queriéendose imponer sin convencer, dividen en

lugar de unir.

Todos los agentes sociales tienen la responsabilidad
inexcusable de ayudar a la consolidacion de la nueva po-
litica econOmica que es necesaria para ¢l empleo y ¢l
bicnestar de los espanoles y con la que todos vamos a

gANAT.

Lamentablemente, no voy a compartir con ustedes ¢l
placer y ¢l privilegio de escuchar esta tarde al profesor
Buchanan. No quiero, no obstante, despedirme sin recor-

dar que ¢l profesor Buchanan ha contribuido a ensenar-
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nos a todos la importancia de un marco institucional esta-
ble v transparente para evitar los déficit estructurales que,

hoy, estan lastrando nuestro potencial.

Les deseo, sefioras y sefiores, €l mayor €xito en estas

jornadas.
Estoy seguro de que sus conclusiones, elaboradas a

partir de andlisis rigurosos y responsables, serin utiles a

todos.
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[I. PRESENTACION







Presentacion

A lo largo de las ultimas décadas, el Estado de bienes-
tar ha venido asumiendo un conjunto de responsabilida-
des y coberturas cada vez mayor, de modo que en mu-
chos paises se ha convertido en un sistema de subsidios
demasiado amplio. Esta evolucion ha liegado a empanar la

responsabilidad de los individuos por su propio bienestar.

La provision y satisfaccion de estas necesidades han
ido creciendo de forma acelerada y se han ido transfi-
riendo desde el sector privado a la burocracia publica y al
poder ejecutivo, afectando al funcionamiento del sistema
politico. Asimismo las demandas crecientes de los grupos
destinatarios de las ayudas fomentan el clientelismo a tra-
vés del control que las estructuras politicas y administrati-

vas ejercen sobre los ciudadanos afectados.

Este crecimiento acelerado del gasto publico se ha
hecho a costa de los sectores productivos de la economia,
mermando por ello su potencial de crecimiento. El pro-
blema se ha agravado al enfrentarse las sociedades desa-
rrolladas con una evolucién demografica desfavorable. La
capacidad de financiacion de los distintos paises encuen-
tra cada vez mas dificultades para poder atender simulta-
neamente al actual Estado de bienestar y, a la vez, permi-
tir un crecimiento economico y un desarrollo empresarial

suficiente para alcanzar unos niveles de vida aceptables.
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Ademas, en una economia cada vez mas globalizada, el
actual Estado de bienestar se ha convertido en un factor
de pérdida de competitividad y de freno al crecimiento
economico, sobre todo en relacion con los paises emer-
gentes 0 con sistemas economicos como los de EE.UU. o

Japon.

Por lo tanto, ¢l objetivo, a largo plazo, no debe ser
otro que ¢l de acabar con las causas de la marginacion v,
transitoriamente, paliar sus sintomas, pero no al revés. La
ola de intervencionismo estatal es la que ha sumido a un
hipertrofiado Estado de bicnestar ¢en una crisis de 1a que
solo podra salirse replanteandolo para salvar lo que sea
salvable. La defensa a ultranza de los actuales sistemas
puede llegar a suponer una carga fiscal tan pe¢sada que
pondra en juego su apoyo y la misma existencia de politi-

cas de bienestar razonables.

En definitiva, es imprescindible volver a introducir la
racionalidad economica en la toma de decisiones politicas
y aceptar ¢l principio de que los recursos, de todo tipo,
son escasos y deben asignarse a usos alternativos de
forma que permitan una mayor prosperidad, bienestar y
crecimiento economico a largo plazo. Y la base de todo
ello es que la responsabilidad individual se convierta de

nuevo en el soporte de las decisiones econdmicas.

No se trata de abandonar unas politicas disenadas para

rehabilitar a los que lo necesitan o carecen de medios
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para asegurar lo esencial de su sustento, salud o educa-
cion. De lo que se trata es de trazar los limites del Estado
de bienestar de modo que no estimule abusos, no genere
efectos contraproducentes ni se convierta en una carga
fiscal tributaria tal que resulte imposible para el Estado

atender sus otras funciones esenciales.

En e¢stas circunstancias, el Circulo de Empresarios
convoco y patrocino, los dias 28 y 29 de octubre de
1996, la X Conferencia Internacional de Asociaciones Em-
presariales Privadas, “El Estado de bienestar a examen: un
reto para ¢l sector privado”, para analizar conjuntamente
la situacion actual, tratar de identificar los problemas pre-
sentes y futuros, y estudiar y proponer soluciones equili-
bradas que orienten y definan tanto el diseno del futuro
Estado de bienestar, como ¢l papel que debe jugar el sec-

tor privado en dicho Estado.
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II. CONFERENCIANTES DE HONOR

+ Democracia mayoritaria y bienestar general

« La revisidn del Estado de bienestar: el dilema sueco

» América Latina: del realismo magico a la apertura, la estabilidad y
el crecimiento







Democracia
mayoritaria
y bienestar general

James M. Buchanan
Estados Unidos

I. Introduccion

Como indica el titulo de esta conferencia, al menos in-
directamente, los Estados de bienestar occidentales estan
al borde de una crisis politico-fiscal. En todos los paises,
el tamano relativo del sector politizado de la economia ha
crecido rapidamente a lo largo del siglo, y de manera ex-

plosiva durante su segunda mitad.

Los datos de este ultimo periodo muestran el rapido
crecimiento del sector de las transferencias (o del bie-
nestar) en los presupuestos del Estado. El Estado de bie-
nestar ha madurado durante el mismo periodo ¢n el que
el Estado socialista se marchitaba y moria. Realmente, el
“modelo sueco” se ha convertido en ¢l modelo. Ya no
s¢ oye en ningun lugar la reivindicaciéon marxista sobre
la “propiedad publica de los medios de produccién”.
Sin embargo, la demanda publica sobre la renta privada

s¢ ha convertido en la contrapartida necesaria para la fi-

33



nanciacion de la demanda privada sobre el derecho a la
percepcion de prestaciones relacionadas con el biencs-

tar social.

En cuanto a los efectos, no hay ninguna controversia.
El potencial productivo de la economia de mercado se re-
duce a2 medida que las personas responden a los incenti-
vos negativos generados, por una parte, por la imposicion
onerosa y, por la otra, por las transferencias no recipro-
cas. ;Quién gana y quién pierde? Los beneficiarios del
bienestar ganan directamente a expensas de los contribu-
yentes netos, quienes padecen tanto la carga directa de
los pagos correspondientes como el exceso de carga gene-
rado por la modificacion de las opciones de comporta-

miento.

La cuestion importanie es la siguiernite: jpuede refor-
marse la democracia mayoritaria, en la que tienen derecho
al voto tanto los beneficiarios del bienestar como los con-
tribuyentes? ;Puede la democracia mayoritaria, en la medida
cn que opera a través de las complejas instituciones del

gobierno moderno, refrenar sus propios excesos fiscales?

En este punto es conveniente recordar los origenes del
Estado de bienestar. El principe Bismarck de Prusia intro-
dujo el sistema general de la seguridad social en la se-
gunda mitad del siglo x1X, con ¢l objetivo explicito de
compensar el atractivo que suponia para los trabajadores
industriales las ideas marxistas-socialistas. Segun la opinion

de Bismarck, la amenaza de la revolucidon socialista podia

36



prevenirse mediante promesas de una seguridad financiada
por el Estado desde la cuna hasta la sepultura. Lo que Bis-
marck no entendio (como tampoco entendié Keynes
medio siglo después, y en un contexto politico diferente)
fue que su innovacion institucional podia tomar un caric-
ter totalmente distinto, fuera del control autoritario de
una autocracia prusiana y dentro del marco constitucional

de una democracia mayoritaria.

Una vez ampliado el derecho al voto, para incluir a
todos los adultos, y una vez que las personas reconocieron
que su autoridad politica les permitia votar a favor de las
transferencias fiscales, tanto para ellos como para otros,
¢como se podian establecer y hacer cumplir unos limites
eficaces? ;Tenian razon, una vez mas, los antiguos griegos

cuando predijeron el fracaso de la democracia?

. La légica de la democracia mayoritaria

La propia logica elemental de la democracia mayori-
taria nos permite dar un paso preliminar hacia la res-
puesta. En todas partes las actitudes publicas equiparan
la “democracia” con las normas de votaciéon mayorita-
ria. (La tradicion alternativa del pensamiento politico,
en la que se hace una distincion categoérica entre la
igualdad politica altima, considerada como el atributo
central de la democracia, y ¢l conjunto de normas —la
constitucion— establecido para elegir de forma colec-

tiva entre varias opciones, ha tenido relativamente poca
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influencia en las actitudes publicas). Por lo tanto, pa-
llo, en el que todas las personas tengan derecho al voto
y en el que la anica limitacion constitucional sea que
todas las decisiones colectivas han de tomarse por el
voto de la mayoria, ya sea directamente, como €n una
reunion municipal o en un referéndum, o indirecta-
mente, mediante la representacion en una asamblea le-
gislativa que funciona de acuerdo con las normas de vo-
tacion mayoritaria. En este modelo inicial asumimos que
no hay restricciones respecto al dominio en el que
puede ejercerse la eleccion de opciones politicas colecti-
vas. No hay espacios privados protegidos, tanto si estan
difinidos en dimensiones de tipo econdmico, de com-

portamiento o de otro tipo.

En este marco tan sencillo podemos predecir que sc
organizara una coalicién mayoritaria con el propdsito de
realizar transferencias fiscales desde las personas que no
pertenecen a la coalicion hacia aquelias que forman parte
del grupo. Surgira una clara separacion entre los beneficia-
rios netos de los pagos de las transferencias y todas las
demas personas, en calidad de contribuidores netos. Se fi-
nanciarin pocos bienes publicos beneficiosos para todos,
si es que se financia alguno, ya que las transferencias fis-
cales directas seran mas ventajosas para los miembros de

la coaliciOn mayoritaria.

La coaliciOn mayoritaria maximizara su ventaja fiscal

estableciendo unos tipos impositivos para los miembros de
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la minoria que eleven la recaudacion a un maximo. Di-
chos tipos impositivos podran ser discriminatorios, tanto
para las distintas personas, como también para los distin-
tos niveles de demanda, para bases imponibles, para perso-
nas individuales. Los impuestos seran discriminatorios
tanto intrapersonal como interpersonalmente, pero solo se
exigiran a aquellos que no pertenecen a la coalicion ma-
voritaria. La recaudacidon total de la explotacion maxima
limitard ¢l volumen de las transferencias fiscales que po-

dran hacerse a los miembros de la coalicion.

Una coalicion mayoritaria de este tipo seria muy inesta-
ble. Si las normas constitucionales estipulan elecciones pe-
riddicas, las personas con iniciativa politica acabaran organi-
zando una coalicion alternativa que desplazard a cualquier
otra que se encuentre en el poder. El conocido ciclo electo-
ral de las mayorias e¢lectorales describird la secuencia predi-
cha durante una serie de periodos electorales. En el juego
de la politica distributiva o de transferencias no existe el
equilibrio que el modelo estilizado de la votacion mayorita-
ria garantiza que debe surgir. (Gran parte de los analisis de
las primeras teorias de la eleccion puablica se concentraban

en los ciclos mayoritarios).

Es posible que, en un modelo de democracia mayorita-
ria como el indicado, a lo largo de toda la secuencia de
rotacion electoral, todas las personas que forman parte de
la organizacion politica estén menos acomodadas de 1o
que lo estarian en un régimen en el que los limites consti-

tucionales aplicables pudieran restringir el dominio de la
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accion politica. El modelo del mayoritarismo redistributivo
es una auténtca “tragedia politica para ¢l Estado llano”, en
la que cada votante trata la renta total de la comunidad

como si pudiera disponer de ella para su explotacion.

III. El principio de generalidad como
limitacion constitucional

Naturalmente, las democracias mayoritarias €n los Esta-
dos de bienestar occidentales no funcionan segun las li-
neas descritas en ¢l modelo estilizado que se ha resumido
anteriormente. Las coaliciones mayoritarias son mas esta-
bles de lo que el modelo pudiera sugerir. Y lo que es aun
mis importante, los diferentes modelos de discriminacion
fiscal evidente, basados estrictamente en la afiliacion de
una mayoria o una minoria, que se pronostican a partir de
la 16gica mas basica del modelo, no parecen describir ni

siquiera remotamente las estructuras del mundo real.

Asi pues, iqué modelo podemos establecer para des-
cribir lo que observamos en los Estados de bienestar mo-
dernos? ¢Existe algiun elemento o principio comun, bajo
la forma de una limitaciéon constitucional formal o bajo
otra forma, que actue para moderar la explotacion por

parte de la mayoria, descrita por la logica clemental?

Consideremos ¢l principio de generalidad, definido de
tal modo que la adhesion a €l impida la discriminacion es-

pecifica entre las personas, basada en su afiliacion politica
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O en otras caracteristicas personales arbitrarias (como, por

ejemplo, el sexo, la raza o la religion).

Partiendo de él, podemos imaginar un modelo en el
que las coaliciones mayoritarias puedan fijar impuestos ¢
imponer ¢l pago de transterencias, pero tnicamente si los
criterios de obligacion tributaria vy derecho a la percep-
cion de prestaciones son de naturaleza general. Es decir,
un modelo en el que no pueda tratarse a las personas que
no pertenecen a la coalicion mayoritaria de distinta ma-
nera que a los que st pertenecen a dicha coalicion, a
menos que sean diferentes en algun otro aspecto perti-
nente. Como indicaremos mas adelante, no existe ninguna
limitaciéon de dicho tipo, impuesta formalmente en la
constitucion nacional de ningun pais, aunque algunos de
los elementos del citado principio estan presentes en
todos los regimenes juridicos, e inspiran las actitudes pu-
blicas y politicas en diversos grados. Llegados a este
punto, e€s conveniente determinar exactamente el aspecto
que tendria la estructura politico-fiscal en ¢l marco de la
adhesion estricta a las limitaciones impuestas por el prin-
cipio de generalidad, independientemente de la presencia

o ausencia de dichas limitaciones en la realidad.

Al igual que anteriormente, supongamos que no exis-
ten limites constitucionales en ¢l campo de la politica, y
que €ésta se rige segun las normas de votacion mayoritaria,
bicn sea de forma directa o indirecta a través de asam-
bleas legislativas representativas. La diferencia categorica

respecto al modelo anterior consiste en que ahora supo-
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nemos que cualquier accion llevada a cabo de modo co-
lectivo debe ser de tipo general en lo que a su aplicabili-

dad se refiere,

Consideremos los impuestos y las transferencias. La
mayoria dominante puede recaudar cualquicer tipo de im-
puesto, pero no puede eximir a sus propios miembros de
la correspondiente obligacion tributaria. De igual modo, la
mayoria puede utilizar los ingresos para financiar directa-
mente transferencias fiscales o biecnes publicos, pero no
puede restringir el derecho a la percepcion de las presta-
ciones correspondientes ¢ ¢l acceso a 1os mismos a sus

propios miembros.

¢En qué se diferenciaran los resultados previstos, de
acuerdo con este conjunto de instituciones, de los esboza-

dos en el modelo anterior sin ningun tipo de limitacion?

Si ¢l promedio de las rentas de la organizacion politica
supera el valor de la renta media, como es caracteristico
de todas las distribuciones, debemos predecir que surgira
una mayoria politica que recaude impuestos, gravando de
forma general todas las rentas, para financiar las transfe-
rencias, incluso en ¢l caso de que éstas se¢ paguen por
igual a todas las personas. Quienes perciban una renta
igual a la media, que son también los votantes medios ¢n
¢ste modelo, pueden asegurarse asi un superavit fiscal.
Los pagos de transferencia que reciban superarin los
pagos de impuestos que realicen. (Para un analisis mas

amplio de este modelo, veéase Buchanan, 1975).
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Si hacemos caso omiso por completo de las fugas bu-
rocraticas que se producen a lo largo del proceso de
transferencia, y suponecmos, ademais, que no se tienen en
cuenta las posibilidades de movilidad del nivel de renta,
junto con unas ganancias crecientes de forma generalizada
(Buchanan y Yoon, 1995), el votante medio preferira ese
nivel de imposicion general, que potenciard al maximo la
recaudacion, porque dicha imposicién potenciara al ma-
ximo de forma indirecta los gastos combinados en pagos
de transferencia y bienes pablicos. Hay que destacar, sin
embargo, que en este modelo no habri discriminacion in-
terpersonal o intrapersonal ¢n lo que a transferencias o

impuestos se refiere.

En este marco, el presupuesto global puede resultar
bastante alto, pero quedara claramente por debajo de la
mitad del PIB y, en una estimacion aproximada, quiza lle-
gue a representar una tercera parte del PIB. (Para un ana-

lisis preliminar, véase Brennan y Buchanan, 1980).

Una caracteristica importante del marco institucional
definido por la adhesion al principio de generalidad, tanto
por ¢l lado del gasto como del ingreso, consiste en que
las posibilidades de estabilidad politica, o equilibrio, en 1a
secuencia de votacion electoral mayoritaria se ven realza-
das. Debido a las condiciones impuestas por el principio
de gencralidad, el resultado dictado por las preferencias
del votante medio tendert a ser menos vulnerable ante la
rotacion ciclica de las diferentes configuraciones de las co-

aliciones mayoritarias. Esta caracteristica, a su vez, redu-
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cird en gran medida los ruinosos esfuerzos de captacion
de rentas, necesarios para la organizacion de coaliciones

mayoritarias alternativas.

El razonamiento que apoya esta ultima proposiciéon es
claro. Los perceptores de rentas situados por encima de la
media sufririn pérdidas fiscales netas en la solucién pre-
dicha vy, previsiblemente, se opondrin a cualquier futuro
aumento del tipo impositivo. Los perceptores de rentas si-
tuadas por debajo de la renta media se aseguraran unas
ganancias fiscales netas y, previsiblemente, se opondran a
cualquier reduccién del tipo. De acuerdo con los requisi-
tos del principio de generalidad, no sera facil formar una
coalicion alternativa entre ambos tipos de perceptores de
rentas. Los e¢sfuerzos invertidos en la organizacion de

dicho tipo de coaliciones serin minimos.

La estabilidad de la solucion mayoritaria basada en la
renta media también garantiza que el tipo impositivo que
maximiza los ingresos sea inferior que el que se impone
de forma discriminatoria a los miembros de la minoria en
el modelo sin limitaciones examinado anteriormente. El
horizonte de tiempo efectivo de la coalicion a la que per-
tenece ¢l votante medio durara mas que la de cualquier
coalicion mayoritaria sin limitaciones, determinando, con-
siguientemente, la incorporacion de respuestas de com-
portamiento a mas largo plazo en el calculo de las decisio-

nes fiscales. (Véase Buchanan y Lee, 1982).
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IV. Desviaciones del principio de generalidad

Como hemos observado, ninguno de los modelos es-
bozados ¢n las dos secciones anteriores describe satisfac-
toriamente las actividades de los Estados de bienestar
modernos. Sin embargo, una amalgama de ambos mode-
os puede ayudarnos a avanzar en la comprension de lo
qgue puede observarse. El excesivo tejemaneje entre las
coaliciones mayoritarias en alternancia, acompanado de
una gran inversion de esfuerzos para la captacion de ren-
tas y de graves injusticias dentro de cada periodo, entre
individuos y grupos, se evita, al menos ¢n parte, me-
diante la adhesion a los preceptos del principio de gene-
ralidad, aun cuando éstos no estén recogidos en el orde-
namiento juridico y constitucional correspondiente. Por
otra parte, las desviaciones del principio de generalidad
que parecen politicamente permisibles en los Estados de
bienestar modernos son tales que incentivan la inversion
ruinosa en la realizacion de esfuerzos destinados a asegu-
rar un tratamiento discriminatoriamente favorable, bien
sea del lado de los impuestos en la cuenta fiscal, bien
sea del lado de las transferencias. Ademas, las coalicio-
nes mayoritarias son necesariamente menos estables de
lo que podran serlo en el caso de una adhesion mas es-
trecha al principio de generalidad. Y, como expondremos
mas adelante, las presiones ejercidas a favor de una des-
viacion adicional del principio de generalidad s¢ incre-
mentan 4 medida que aumenta la demanda de transferen-

cias de derechos ampliables, reduciendo con ello los
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presupuestos y haciendo que sea necesario recurrir al au-

mento de 1os tipos impositivos.

Programas de bienestar cuasigeneral: transferen-
cias a favor de la tercera edad. Definido en sentido
estricto, el principio de generalidad no es caractertstico
de los programas de los Estados de bienestar modernos.
Pero también debemos reconocer que los principales
clementos de los programas observados incorporan cier-
tas variantes del principio de generalidad. En todas par-
tes los Estados de bienestar se caracterizan por las trans-
ferencias a gran escala desde los grupos productivos
hacia los miembros de la tercera edad de la poblacidn,
que son aquellas personas que ya no generan ningun

valor economico.

Definido estrictamente, este conjunto de transferencias
es evidentemente discriminatorio. No obstante, desde un
punto de vista mas tolerante, no es necesario clasificar las
transferencias a favor de Ia tercera edad de esa forma. Si el
derecho a la percepcion de las transferencias se limita ex-
clusivamente a la edad, y sin excepciones, ¢l programa

sera cuasigeneral en su aplicacion, debido a un hecho ba-

sico de la vida: todo ¢l mundo envejece. Los perceptores
de rentas productivas, que financian mediante ¢l pago de
sus impuestos las transferencias a favor de la tercera edad,
pueden apoyar dichos programas con el conocimiento y
la esperanza de que los futuros contribuyentes les finan-

ciaran a ellos cuando dejen de trabajar.
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Las transferencias a favor de la tercera edad basadas
en sistemas de reparto (el sistema de seguridad social en
la terminologia de los Estados Unidos) estan ¢n crisis en
muchos paises, o a punto de estarlo, debido a la incapaci-
dad publica y politica de reconocer la existencia de unos
limites para las taritas que es posible desembolsar en favor
de los beneficiarios con derecho a la percepcion de las
correspondientes prestaciones. Los charlatanes politicos
han promovido en casi todas partes el sistema de reparto
para las pensiones de vejez, por analogia con los sistemas
privados de apoyo a la jubilacion financiados de forma in-
dependiente, en los cuales la rentabilidad de los pagos an-
teriores que se realizan al sistema s aproximadamente
equivalente a la rentabilidad de las inversiones privadas or-
dinarias. Sin embargo, con un sistema estricto de reparto
no existe una conexion directa entre la rentabilidad de la
inversion y la rentabilidad que puede obtenerse a partir
de los impuestos pagados previamente por los jubilados.
En un marco asi, ¢l tipo maximo permisible de rentabili-
dad depende, en primer lugar, de la tasa de crecimiento
de la economia en su conjunto, determinada por los incre-
mentos de productividad que se producen con el ticmpo
y, especialmente, por el tamano relativo de la cohorte de
poblacion que percibe rentas. En periodos de rapido creci-
miento, con un grupo creciente de personas que perciben
rentas, los desembolsos que pueden realizarse a favor de
los pensionistas pueden scr altos. En los periodos de cre-
cimiento lento, y en especial cuando no aumenta el ta-

mano relativo del grupo de personas que perciben rentas,
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los rendimientos para los jubilados pueden ser bajos o in-
cluso negativos. No tienen por qué surgir dificultades si se
reconocen estas realidades de todo sistema de reparto.
Las presiones ¢n dichos sistemas surgen cuando se ha en-
ganado a los pensionistas, la tercera edad, con una publi-
cidad falsa. Dichas presiones, encaminadas a convertir ¢l
sistema de reparto en algo que no puede ser, son, sin em-
bargo, auténticas, y es posible que a los dirigentes politi-
cos, la legitimidad analitica de dichas presiones pueda pa-

recerles fuera de proposito.

Transferencias a favor de grupos concretos defi-
nidos mediante criterios seleccionados, aunque no
politicos. Aparte de las transferencias a favor de la tercera
edad, los principales desembolsos de los Estados de bie-
nestar modernos son los dirigidos en apoyo de personas
que ticnen derecho a la percepeidon de una seric de pres-
taciones por reunir unas condiciones, definidas especifica-
mente y determinadas de forma objetiva, que no estan di-
rectamente relacionadas con su afiliacion politica. Las
transferencias, ya sean directas o indirectas, se realizan a
favor de personas que cumplen los requisitos correspon-
dientes como beneficiarios continuos, tales como los inca-
pacitados permanentes (por ejemplo, los ciegos) o tempo-

rales (por ejemplo, los enfermos).

La cuasicrisis con la que se enfrentan casi todos los
paises con programas del Estado de bienestar deriva de las
diferentes manifestaciones del riesgo ético. Los criterios

para tener derecho a la percepcion de transferencias, in-
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cluso si éstas no estan politizadas en absoluto, no se esta-
blecen de una forma objetiva, en ¢l sentido de que se ¢li-
minan determinados incentivos de comportamiento. En
otras palabras, los posibles beneficiarios (junto con las in-
dustrias suministradoras) pueden “burlar” con éxito los
sistemas, y conseguir la consideracion de beneficiario mas
alla de los limites previstos y mas alla de las fronteras que
aprueba la moral publica. Un programa de transferencias
en apoyo de los incapacitados, al anunciarse y en ¢l trans-
curso de su gestion, creara incentivos para que las perso-
nas modifiquen su comportamicnto con objeto de recla-
mar su derecho a la percepcion de prestaciones. (En
Estados Unidos, un informe reciente indicaba que un sor-
prendente nimero de personas consideradas legalmente
ciegas tenian al mismo tiempo permisos de conduccion en
vigor). Las mujeres que pueden recibir ayudas para la ma-
nutencion de los hijos tienen un incentivo permanente
para seguir teniendo hijos; el programa de ayuda a ninos
dependientes se cita a menudo como una de las principa-
les causas que contribuyen al crecimiento de la dependen-
cia entre las clases menos privilegiadas de las ciudades

norteamericanas modernas.

Los problemas se acentiaan cuando se organizan los
programas, no como transferencias directas a beneficiarios
con derecho a percepcion, sino como pagos a los sumi-
nistradores de las prestaciones ue, por su parte, propor-
cionan sus servicios 4 las personas que cumplen los requi-
sitos necesarios. Los sistemas de asistencia sanitaria son

consumidores masivos de recursos en los Estados de bic-
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nestar modernos. Y las presiones financieras sobre estos
sistemas quiza no se deriven tanto del peligro ético rela-
cionado con ¢l comportamiento de los beneficiarios tlti-
mos (los pacientes) como del relacionado con el compor-
tamiento de los miembros de 1os grupos suministradores
de las prestaciones (los que proporcionan la asistencia mé-
dica), capaces, en un sentido real, de crear una demanda
sobre sus propios servicios, especialmente ¢en un pcriﬂdo

de rapido cambio tecnologico.

V. La comprobacion de los recursos
economicos: la receta para el desastre

Debido a las razones ya senaladas, los dos sectores
principales de los Estados de bienestar modernos son una
fuente de crisis fiscaies. Los jubilados de la tercera edad
han sido enganados con expectativas que no pueden satis-
facerse mediante una estructura fiscal basada en un sis-
tema de reparto, y los programas de ayuda para grupos
concretos no han podido controlar de ningiin modo las
respuestas de comportamiento inducidas por su misma
existencia. Los lideres politicos, siempre sensibles a las
presiones del electorado, buscan ¢l modo y ¢l medio de

contener el colapso fiscal que amenaza con producirse.

Es ¢n este marco donde se consolida la apelacion a las
desviaciones del principio de generalidad, definidas politi-
camente de forma especifica. Los programas basicos de

los Estados de bienestar occidentales, originados todos
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ellos en el siglo posterior a Bismarck, a medida que la po-
litica en esos Estados se democratizaba cada vez mas, eran
generales e¢n ¢l sentido de que incluian a todas las perso-
nas, tanto por el lado del ingreso como por el lado del
gasto. Con algunas excepciones y a pesar de las continuas
presiones ejercidas a favor de determinados tratamientos
particularizados, se recaudaban unos impuestos gencrales
para financiar unos programas generales, o al menos cuasi-
generales. Pero a medida que la reclamacion de derechos
ampliables ha aumentado, y a medida que los tipos impo-
sitivos se han acercado a los limites maximos, las desvia-
ciones del principio de generalidad han ido ofreciendo ca-

minos tentadores para la reforma.

De forma mas especifica, se ha propuesto recurrir a la
comprobacion de los recursos cconomicos de cada uno,
como modo institucionalizado de escapar a la presion fis-
cal y, en muchos casos, dicha medida ya se ha introdu-
cido. Se han utilizado los criterios de renta y riqueza para
determinar las personas que no tienen derecho ni a las
transferencias realizadas a favor de la tercera edad ni a las
prestaciones de ayuda para grupos concretos. sPor qué
aquellas personas que pueden respaldar financieramente
su propia jubilacion y costear sus propios gastos medicos
pueden plantear sus reivindicaciones frente a un sistema
financiado a través de los impuestos, independientemente
de su propia participacion reconocida en el lado imposi-
tivo del nexo politico-social? Esta pregunta toca la fibra
sensible de los representantes politicos, que ven en ella la

oportunidad de reducir los gastos presupuestarios, conte-
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niendo de esa forma el déficit que nos amenaza e impi-
diendo el aumento de los tipos impositivos. Previsible-
mente, €n los proximos decenios se recurrird cada vez
mas a la comprobacion de los recursos economicos de

cada uno.

Sin embargo, la comprobacion de los recursos econo-
micos de cada uno tendra consecuencias no previstas por
los que la introdujeron. Una vez aceptada la desviacion
del principio de generalidad, como practica comuin en los
programas de bienestar, ;qué elemento queda para evitar
discriminaciones mas particularizadas, como las dictadas
por los miembros de coaliciones mayoritarias ¢n alternan-
cia? (Volvamos al analisis de la Seccion ). Consideremos
un marco en el que se haya establecido que los percepto-
res de rentas altas, como grupo, no tienen derecho a ser
beneficiarics de los programas de biencslar. Dicho grupo
puede organizar una coalicion con miembros del grupo
de renta baja, prometiendo a estos ultimos prestaciones
favorables en términos diferenciales (transferencias mas
altas), a cambio de alguna reduccion en los tipos impositi-
vos de los que perciben rentas altas. El predominio poli-
tico del grupo de rentas medias se verd minado, y es pro-
bable que toda la estructura de politicas mayoritarias se
desestabilice. De ello surgird el “Estado del tejemaneje” de
Jasay (de Jasay, 1985), en ¢l que la pertenencia a las coali-
ciones mayoritarias determinara un tratamiento fiscal o de
transferencias favorable de forma diferencial. La busqueda
mayoritaria de rentas, caracterizada por los esfuerzos para

[a organizacion de posibles coaliciones, aumentara, utili-
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zando unos recursos que de otra manera podrian producir

valores sociales.

En esta perspectiva, la comprobacion de los recursos
econdmicos de cada uno abre una via institucional a traves
de la que puede surgir la logica “natural” de la democra-
cia mayoritaria. Como se comento anteriormente, esta 10-
gica genera necesariamente una discriminacion entre los
grupos integrantes de la organizacion politica, basandose
en su afiliacion. A menos que se contrarreste de algun
modo dicha logica natural del mayoritarismo, debemos
pronosticar una explotacion politica entre grupos y entre
clases, acompaitada de inestabilidad politica y de una in-
version derrochadora de recursos en la busqueda de auto-
ridad politica. Hasta cierto punto, el principio de generali-
dad que inspird muchas de las primeras iniciativas del
Estado de bienestar ha permitido mantener las fuerzas de
las politicas mayoritarias en suspenso. Precisamente gracias
al hecho de que dichos programas fueron en gran medida
de alcance general, los votantes de rentas medias han po-
dido mantener su supremacia politica. El aumento de la
discriminacion politica que puede ser motivado por las
manifiestas crisis fiscales dara paso a los excesos mayorita-
rios que, a su vez, socavaran el apoyo publico al Estado
de bienestar, con la misma seguridad con la que la inefica-
cia burocritica condujo a la muerte no predicha del Es-

tado socialista.

Los que apoyan el Estado de bienestar no deben dejarse

flevar a engano. Dicho Estado puede sobrevivir si se tiene
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el cuidado de contener las presiones que tienden a hacer
que su funcionamiento sea mas discriminatorio, tanto por
el lado del ingreso como por ¢l lado del gasto. Dicho Es-
tado no puede sobrevivir como una empresa discriminato-
ria. Los que apoyan el Estado de bienestar deben responder
a las presiones fiscales actuales limitando de forma gene-

ral los derechos a la percepcion de prestaciones.
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La revision del Estado
de bienestar:
el dilema sueco

Kjell-Olof Feldt
Suecia

El denominado modelo sueco es conocido por la
mayor parte de la gente por su enorme, generoso y Cos-
toso Estado de bienestar, que, como suele decirse, se
preocupa por nuestros ciudadanos “desde la cuna hasta Ia
sepultura”. Dentro de un momento, volveré sobre el tema,

para considerar cuanto hay de verdad en ello.

Pero antes, me gustana destacar que ¢l modelo sueco
s¢ ha caracterizado por otro elemento. Ese elemento ha
consistido en un pacto entre ¢l Estado y los agentes socta-
les, segin el cual estos Gltimos asumian como responsabi-
lidad propia no solo ¢l hecho de mantener los salarios
dentro de los limites de la productividad, sino también ¢l
hecho de cooperar de buena fe en la modernizacion y ¢l
aumento de la eficiencia de nuestra industria. El Estado,
por su parte, se comprometia a considerar el pleno cm-
pleo como la prioridad principal de su politica econo-

MnicaAa.
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Durante unos veinte o uiza treinta anos, esta parte del
modelo social funciono maravillosamente. Suecia, junto
con los restantes paises escandinavos —Noruega y Dina-
marca—, disfruto desde 1950 hasta mediados de la década
de los setenta de una combinacion casi Gnica de rapido
crecimiento economico, pleno empleo y estabilidad mone-
taria, Fueron también los afios durante los cuales se cred
¢l Estado de bienestar, que paso a ser el centro de las am-

biciones politicas y de la atencion publica.

Desde entonces, las cosas han cambiado. Los paises
escandinavos comenzaron a experimentar, junto con otras
naciones europeas, un descenso del crecimiento econoé-
mico y un aumento del desempleo. El pacto social entre
¢l Estado y los agentes sociales dejoé de funcionar al no
poder cumplir ninguna de las partes con sus obligaciones
cuando se deterioraron las condiciones ¢conomicas. Y las
ambiciones politicas y la atencion publica tuvieron que
desplazarse desde un mayor desarrollo de las politicas del
bienestar hacia la mejor forma de ajustarse al hecho de
que la economia nacional no podia ya seguir apoyando di-
chas politicas en el mismo grado en que lo habia hecho
anteriormente, o, en otras palabras, al hecho de que nues-
tros ciudadanos ya no eran capaces, ni estaban dispuestos,
a soportar la carga fiscal necesaria para mantener el Es-

tado de bienestar en marcha.

Yo formé parte del grupo de los que, con gran entu-
slasmo y energia, participaron ¢n la construccion del Es-

tado de bienestar. Llegd a ser un proyecto grande e im-

58



portante, que contd con un amplio respaldo publico. El
desarrollo del Estado de bienestar me confirmd, como a
muchos otros socialdemocratas, que nuestras ideas sobre
la solidaridad y la igualdad podian ponerse e¢n practica a

través de la accion politica.

Pero habia algo mas que o bien no fuimos capaces
de comprender, o es posible que simplemente di€ésemos
por sentado. Para que un Estado de bienestar generoso y
que lo abarque todo pueda financiarse sin necesidad de
recurrir 4 unos impuestos exageradamente elevados, ¢s
necesrio que una gran parte de la poblacion este bien
empleada y genere, gracias a ¢llo, un volumen suficiente-
mente alto de ingresos que puedan ser gravados por el

Estado.

Ademas, dicho volumen de ingresos debe crecer a
un ritmo constante, lo que significa que el pais en cues-
tion debe gozar de un crecimiento economico fuerte y

estable.

Durante un par de décadas, la de los cincuenta y la de
los sesenta, se dio dicha situacion. El PNB de Suecia cre-
ci0 a una tasa media anual de casi el 4 por ciento. Pero
durante los Gltimos veinte anos, nuestro crecimiento €co-
ndémico ha sido escaso, tanto desde una perspectiva histo-
rica como en términos relativos en ¢l ambito internacio-
nal. Desde 1975, el incremento medio anual del PNB ha

sido inferior al 2 por ciento en terminos reales.
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Sin embargo, los costes del Estado de bienestar han au-
mentado a un ritmo aproximadamente igual al doble de
dicho porcentaje. Algunas cifras pueden ilustrar los efectos
financieros de dicho desarrollo. En 1970, la participacion
de los gastos publicos en el PNB sueco se situaba ligera-
mente por encima del 40 por ciento. Ya en 1982 habia
alcanzado ¢l 67 por ciento. Durante la década de los
ochenta, dicha participacion se redujo algo, hasta llegar al
60 por ciento en 1990 (s6lo la modestia me impide revelar
quién fue ministro de Hacienda durante dichos afios). Pero
cuando la recesion afectd a la economia sueca en 1992 y
nuestro PNB cayd durante dos anos consecutivos, la parti-
cipacion en cuestion volviéo a aumentar y alcanzé un ma-

ximo histérico del 71 por ciento en 1994.

Por supuesto, el gobierno intentd resolver los proble-
mas financieros gencrados por todos estos gastos me-
diante la elevacion de los impuestos. La cuota fiscal pasod
del 40 al 55 por ciento del PNB. Pero los gastos crecie-
ron mucho mas rapidamente, y las subidas de impuestos
generaron unos ingresos cada vez mas bajos, a2 medida
que las bases imponibles se contraian y los contribuyen-
tes desarrollaban una habilidad cada vez mayor para la
evasion fiscal. La primera crisis de las finanzas piiblicas
se produjo al principio de la década de los ochenta,
cuando el déficit del sector publico alcanzé el 13 por
ciento del PNB. La segunda se produjo a principios de la
decada de los noventa, cuando el déficit iguald esta cifra
en 1993,
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Existen varias razones que justifican ¢l descenso del
crecimiento econémico gue se inicié a mediados de la dé-
cada de los setenta. Como todos ustedes saben bien, Sue-
cia no fue la Onica victima: casi todos los paises de Eu-
ropa occidental experimentaron un deterioro bastante
drastico de la productividad y ¢l crecimiento, que se¢ tra-
dujo, entre otras cosas, ¢n grandes déficit en los presu-
pucstos publicos y en elevadas tasas de desempleo. No
obstante, cuando se comparan las tasas de crecimiento
del PNB durante los ultimos veinte afos, no cabe duda de
que ¢l rendimiento de la economia sueca ha sido mas

pobre que el de la mayoria de ta de los restantes paises.

No son pocos los que afirman que las mismas politicas
del bienestar han desempenado un papel perjudicial en
dicho proceso. Por mencionar solo aquellos argumentos
con los que estoy de acuerdo, los elevados tipos impositi-
vos sin duda han efectado a la propension al trabajo, al
ahorro v a la inversion. Unas prestaciones sociales muy
generosas, que compensan plenamente —o incluso mas
que plenamente— la pérdida de ingresos en los casos de
desempleo, baja por ¢nfermedad o maternidad, afectan a
la motivacion de las personas a la hora de buscar nuevos
empleos o de rendir mas en los que ya poseen. Ademas, la
fuerte expansion del empleo publico, al menos durante la
década de los ochenta, privo al sector privado de unos re-

cursos humanos valiosos y bien formados.

No obstante, durante os dos o tres altimos anos las

cosas han empezado a cambiar. La primavera pasada, el
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parlamento aprobo un programa de austeridad cuyo ob-
jeto es reducir el déficit del sector publico hasta un 3
por ciento en 1997, y ¢liminarlo en 1998. Cerca de la
mitad —o quizd algo menos de la mitad— del programa
consiste en aumentos de 1os impuestos. Por ¢l lado del
gasto, las prestaciones s¢ recortan y las normas para acce-
der al sistema del bienestar resultan mas restrictivas. Los
controles del gasto se aplican de forma mas efectiva. En
concreto, las Administraciones Locales y regionales se
veran sometidas a unas limitaciones financieras mas estric-
tas que en el pasado: las decisiones de elevar los impues-
tos se castigarin con la reduccion de las aportaciones de
la administracion central, los presupuestos locales y regio-

nales deberan estar equilibrados todos los anos, ctc.

El cambio mas importante, sin embargo, consiste ¢n
que a partir de ahora el parlamento establecera un techo
para el gasto publico (con la excepcion del pago de inte-
reses). El techo de dichos gastos se define en términos no-
minales y se permitird un incremento del mismo inferior a
un 1 por ciento anual, lo cual se traducira en una reduc-
cion en términos reales, incluso con la escasa inflacion de
la que disfruta Suecia en la actualidad. Por lo tanto, si ¢l
gobierno y el parlamento se toman el asunto en serio y ac-
than de acuerdo con el plan, la participacion del gasto pu-
blico ¢n el PNB volvera, en 1998, al 60 por ciento y la de

la deuda publica se habri reducido hasta ¢l 74 por ciento.

¢Sera esto suficiente? ;Querra e¢llo decir que el Estado

sueco de bienestar se¢ habra ajustado por entonces a su ta-
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mano apropiado, en ¢l sentido de que se corresponda
con la potencia de nuestra economia y con la disposicion

y capacidad de los suecos para pagar impucstos?

Mi respuesta es que no sera suficiente. En primer lugar,
no creo que la carga impuesta sobre ¢l contribuyente me-
dio sea compatible con la necesidad de alcanzar un mayor
crecimiento econOmico y unas menores tasas de desempleo
en un mundo, como ¢l de hoy, de integracion de los mer-
cados ¢ internacionalizacion de los negocios. En segundo
lugar, no creo que una deuda publica proxima al 80 por
ciento de nuestro PNB resulte sostenible. Tiene que redu-
cirse mucho mas de lo que ¢l gobierno planea actual-
mente, y ello supone que los ingresos puablicos deberan, a

largo plazo, sobrepasar ¢l gasto publico.

Por consiguiente, se hace necesaria una revision del
Estado de bienestar mucho mas radical y de mayor al-

cance que la que se ha llevado en mi pais hasta la fecha.

Mirando hacia el futuro e intentando predecir lo que
ocurrird, ¢s importante destacar que la mayor parte de los
programas de bienestar social disfrutan de un amplio
apoyo popular. Creo que especialmente dos de las carac-
teristicas de nuestro modelo social disfrutan de un ele-
vado grado de estima. Una es ¢l principio de que la salud
y la asistencia médica, asi como la educacion a todos los
niveles, deben estar al alcance de todos los ciudadanos,
en igualdad de condiciones. Y éstas deben ser tales que

nadie quede excluido de estos servicios por razones €co-
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nomicas. La otra es la que se¢ refiere a la naturaleza gene-
ral de nuestra red de seguridad, sistemas de seguros so-
ciales vy de apoyo familiar, lo que significa que la compro-
bacion de ingresos queda restringida a aquellos casos que

no pueden cubrirse por los sistemas generales.

Existen, creo, una serie de razones que justifican dicha
concepcion de un buen Estado de bienestar. Una de ellas
c¢s que se evita la trampa de la pobreza: de hecho, nues-
tro modelo social ha demostrado su capacidad para crear
una sociedad en la que no soélo los realmente pobres son
muy escasos, sino que, ademas, ¢l nivel de vida, en gene-
ral, estd distribuido de manera bastante uniforme. Otra es
la naturaleza general de la red de seguridad —el hecho de
que se aplique a casi todos, independientemente de su
posicion social y de sus ingresos— que ha hecho que las
clases mcdias consideren que tambici clias reciben algo a
cambio de sus impuestos, asegurando asi su apoyo al Es-
tado de bienestar. Ademas, el hecho de que el Estado pro-
porcione al menos una seguridad social basica contribuye
a una mayor libertad personal, en ¢l sentido de que los
individuos pueden cambiar de ocupacion y de empleo sin
miedo a perder las prestaciones sociales de las que se han

hecho acreedores.

En conjunto, creo que una gran mayoria de los sue-
cos consideran nuestro modelo social como un simbolo
de los valores igualitarios, del elevado nivel de vida y
de una sociedad relativamente pacifica y poco conflic-

tiva. Y ¢l apoyo demostrado hacia este modelo no se li-
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mita a los que han triunfado en menor medida en la
vida 0 a los necesitados. De hecho, los partidarios mas
decididos del modelo parecen proceder de las clases

medias.

Pero eso mismo explica también en gran medida por
qué el sistema politico se enfrenta a una fuerte resistencia
cuando las necesidades econdmicas obligan a reducir el
alcance de nuestros sistemas de bienestar social. El gran
peligro, sin embargo, reside en que el incremento de las
aportaciones del Estado y ¢l aumento de los pagos relacio-
nados con el bienestar social, sean entendidos como un
medio para elevar el nivel general de vida, en sustitucion
del crecimiento economico vy de unos ingresos reales mas

altos.

El conflicto real que existe entre lo que nuestras so-
ciedades necesitan ahora mismo y en mayor medida, mas
crecimiento y mas puestos de trabajo, y los problemas
que aquejan al Estado de bienestar, no reside, desde mi
punto de vista, en ¢l déficit y la deuda del Estado, sino
en ¢l hecho de que el Estado gasta demasiado en sostener
los ingresos de los ciudadanos, pero demasiado poco en
aquellas cosas que harian posible qu