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Creencias e instituciones
en la Economia Espaiola.
Un Balance

El maximo aprovechamiento social de los recursos disponibles
y la consolidacién del crecimiento econémico no dependen en til-
tima instancia de medidas aisladas de politica econémica sino de
las instituciones, que a su vez derivan de un aprendizaje que se re-
monta hasta las creencias y principios morales que orientan la ac-
cion humana. La politica fomenta o retarda el crecimiento no sélo
y no tanto por sus acciones coyunturales sino en la medida en que
facilite u obstruya dicho aprendizaje. En el presente ensayo deja-
ré de lado las facetas de corto plazo del problema, y me ocuparé
de analizar algunos aspectos de esa dimensién institucional tal

como se ha desarrollado en Espafia en el Gltimo cuarto del siglo
XX.

Estimo que es oportuno destacar esta cuestién porque su im-
portancia resulta muy devaluada ante el frenesi inmediato de las
crisis y los auges de los ciclos, que en circunstancias concretas trans-
mite la sensacion de que la economia es una cosa urgente, que
depende crucialmente sélo de decisiones de hoy y que puede vi-
rar manana para siempre hacia un derrotero opuesto. En realidad,
las decisiones criticas se abren camino de forma mas pausada, lo
que es bueno, porque dificulta la experimentacién arbitraria, aun-
que también malo, porque las creencias e instituciones equivoca-
das y perjudiciales tienen tiempo de apuntalarse y su reforma re-
sulta, por consiguiente, mas laboriosa.

La tesis no es precisamente original. Desde Adam Smith en el
siglo XVIII hasta Douglass North en nuestros dias, son numerosos
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los economistas que han subrayado la importancia de aquello que
estd, como dice Hayek, entre el instinto y la razén: las creencias y
costumbres que evolutivamente dan lugar al marco normativo que
define la civilizacién y permite el progreso econémico. Es un de-
sarrollo intrincado, plagado de pruebas y errores, de marchas y
contramarchas, que nunca terminamos de comprender cabalmen-
te: tal una de las razones por las que resulta arriesgado intervenir
para modificarlo, aunque sea para mejorarlo y con las mejores
intenciones.

Al revés de lo que suele pensarse, la metéifora smithiana de la
«mano invisible» del mercado no se refiere a un mecanismo ma-
gico que dirige la economia ante la pasividad de los individuos,
sino a un conjunto enormemente complejo de conductas huma-
nas, inaprensible en su totalidad, susceptible de multiples e igno-
tas consecuencias no deseadas ni previstas, donde lo que 1mpor-
ta es el respeto a las reglas, no la obsesion por los resultados que,
al depender de innumerables eslabones incégnitos e incontrola-
bles, son necesariamente impredecibles. En la metéfora, pues, y
nuevamente en oposicién a la interpretacion convencional, lo
crucial no es el sustantivo sino el adjetivo: no podemos ver lo que
estd pasando, y de esta ignorancia deriva el recelo ante quienes
pretenden actuar con la economia y la sociedad como si fueran un
simple artefacto.

Este contexto, que previene contra simplificaciones apresura-
das, es apropiado para preparar la celebracién, hablando de creen-
cias e instituciones, del vigésimo quinto aniversario de nuestra
transicién democritica hacia un nuevo marco constitucional, y
describir la curiosa historia econémica de Espafa en los afios que
precedieron y siguieron a la Constitucién de 1978, para desembo-
car en la situacion actual.

De milagros...

Parafraseando el titulo de la fabulosa y parddica novela de Ma-
nuel Mujica Lainez, cabe afirmar que la historia de la economia es-
pafiola en las ultimas décadas ha sido milagrosa y melancoélica.
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La apertura interior y exterior de nuestros mercados es la prin-
cipal sefial de adelanto. El proceso se inicia a finales de los afios
1950, una vez que las extravagantes instituciones autarquicas del
primer franquismo hubiesen dado reiteradas muestras de su in-
eficacia y atraso. La reforma se inicia en 1959 y en realidad no se
detiene més. Sus dos hitos mas sobresalientes, vinculados a dicha
reforma y a la integracién en la entonces llamada CEE, son la dé-
cada de 1960 y la segunda mitad de la de 1980, aftos en los que la
economia registra tasas de crecimiento récord y converge acelera-
damente con Europa.

La creencia hostil al mercado, quiza el atavismo mas extendi-
do de las doctrinas econdémicas, manifiesta signos de debilidad. En
estos aflos algunas secciones de la opinion espaiiola empezaron a
apreciar la competencia. Con todas las limitaciones que se quiera,
es algo muy notable: no cabe olvidar que hasta hace relativamen-
te poco, en nuestro pais era no sélo normal sino incluso meritorio
y periodisticamente celebrable el que todos los principales banque-
ros se juntaran amigable, publica y descaradamente a almorzar en
un restaurante de lujo. Un claro cambio en las creencias y ponde-
raciones institucionales es lo que explica que semejante ostenta-
cion corporativa resulte hoy por completo inconcebible.

En absoluto estoy diciendo que en el 4&mbito de la competencia
microecondmica la batalla por la libertad esté ganada. El protec-
cionismo es aun admitido e incluso saludado y plasmado en el
marco normativo: la agricultura en primer lugar, como suele ocu-
rrir en la mayoria de los paises, pero también los editores, comer-
ciantes y diversos colectivos profesionales. Me referiré en el apar-
tado negativo al caso especial y gravisimo del mercado laboral.
Pero habra de reconocerse la realidad de la modificacién de creen-
cias e instituciones en este sentido. Por poner un ejemplo, los edi-
tores han conseguido el sistema de precio fijo para los libros, con
limitacién de los descuentos, pero este triunfo contra la competen-
cia no les ha salido gratis; han debido batallar para lograrlo y al-
gunas voces mas que antes se han podido oir que subrayaron que
esta situacién atenta contra los intereses de los consumidores, a los
que favoreceria la libre competencia.
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En los casos en que la apertura de algunos mercados concretos
no redunda en una reduccién de precios y una mejora de la cali-
dad, ello es airadamente denunciado como una nitida y censura-
ble anomalia. El Tribunal de Defensa de la Competencia es con-
templado con respeto creciente, y se le supone garante de derechos
y libertades concretos de los ciudadanos, amenazados por cual-
quier monopolio o posicion de dominio en los mercados. Esto es
importante en términos tanto institucionales como de creencias,
porque la valoracién del mercado comprende principios morales
tales como el respeto a los deseos y necesidades de los demas, a la
cooperacion pacifica, a los contratos, a la propiedad privada, y al
esfuerzo y la responsabilidad individual.

Cuando los politicos se pliegan con excesiva desfachatez a al-
gun grupo de presidn (pensemos en la pusilanimidad de socia-
listas, primero, y populares, después, al restringir la libertad de
horarios comerciales) son acusados ante la opinion publica y de-
ben esforzarse por justificar sus cesiones anti-competitivas. Los
grupos y las voces que defienden el intervencionismo a escala
microecondmica se ven, por primera vez, acompafiados por gru-
pos y voces discordantes capaces de hacer llegar sus consignas a
la opinién publica y cuestionar y, eventualmente, alterar sus
creencias. Incluso en el caso del mercado de trabajo se ha gene-
ralizado el acuerdo de que el proteccionismo caracteristico de la
dictadura franquista representé a la postre un flaco favor para
los trabajadores espafioles; los sindicatos han ido aceptando una
creciente flexibilidad en este especial y socialmente hipersensi-
ble mercado.

Todo esto podra parecer insuficiente y desilusionar a los mds
acérrimos enemigos del intervencionismo, pero ni el liberal més
dogmatico podra dudar de su existencia, ni negar su caracter de
conveniente. Como el crecimiento econémico depende de creen-
cias e instituciones favorables a la competencia, es un proceso que
esta contribuyendo a afianzar el desarrollo de nuestra economia.

En el &mbito macroeconémico, y en particular en lo tocante a
los deberes econémicos del sector piiblico, el panorama es ambi-
guo y abordaré sus aspectos perjudiciales en el apartado siguiente.
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Con todo, hay que reconocer que aqui también se registran resul-
tados loables.

Han evolucionado las creencias y las instituciones en el sentido
de limitar acciones y objetivos econdmicos de las autoridades. Un
caso llamativo es el de la privatizacion de empresas publicas, estra-
tegia hoy tan universal que no permite distinguir entre fuerzas po-
liticas de derecha o izquierda: de hecho, fueron éstas tltimas las que
la pusieron en marcha en nuestro pais (tanto el descalabro del co-
munismo como las dificultades del socialismo europeo acentuaron
la prudencia de los partidos de izquierda y moderaron su hostili-
dad hacia el mercado). Aunque la privatizacién ha tenido sus retro-
cesos, éstos se han producido en el marco de algunas administra-
ciones autonOmicas, en una escala cuantitativamente menor y a
veces con debate en la opinidn publica. Una campafia expansiva de
desprivatizacién o nacionalizaciones seria algo seguramente
implanteable hoy por ninguna fuerza politica o grupo de presion.

Un ejemplo sobresaliente de un nuevo consenso en torno a la
necesidad de imponer limites econdémicos al poder politico es la
politica monetaria y la inflacién. Se ha generalizado en Espafia,
como en otros paises, el acuerdo de que la politica monetaria no
debe ser, en rigor, una politica, por cuatro razones: primero, que-
da al margen del Poder Ejecutivo; segundo, se trasladara fuera del
pais; tercero, no podra servir para brindar, aparte de un seforiaje
que prOximamente habra de repartirse a escala europea, recursos
al sector publico; cuarto, no tendra mas que un objetivo, la estabi-
lidad de precios. Quienes enfatizan la debilidad intrinseca de los
sistemas bancarios de reserva fraccionaria podran razonablemen-
te alegar que el consenso anti-inflacionario es limitado porque se
refiere s6lo al nivel de precios, no al crédito, pero en cualquier caso
es destacable.

Finalmente, las actitudes relativas tanto al déficit como al gas-
to publico y los impuestos también han cambiado en nuestro pais,
y a mejor. Por primera vez en nuestra historia reciente, el déficit
publico tiene en Espafia, y en secciones abrumadoramente mayo-
ritarias de la llamada clase politica, pésima prensa. El gasto publi-
co, asimismo, esta bajando desde 1993, cuando alcanzd virtual-
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mente el 50 % del PIB; en los ultimos afios no ha dejado de caer y
quiza pierda diez puntos porcentuales al volver el siglo. La nocién
plausible del control del gasto se ha generalizado en Europa y tam-
bién permea a los partidos tanto de derecha como de izquierda.

Muy interesante ha sido la transformacion de la conciencia fis-
cal en nuestro pais. En los altimos afios pudo comprobarse en las
urnas que se habia roto el circulo vicioso que caracterizé todo el
periodo posterior a la muerte de Franco, y que estribaba en la co-
rrelacién implacablemente directa entre presion tributaria y votos.

En 1996 el Partido Popular se present6 a las elecciones con un
mensaje fiscal claro: bajar los impuestos. No sélo derrotaron los
conservadores a los socialistas sino que su iniciativa cambié el eje
del debate sobre los impuestos, y Espafia pasé a ser fiscalmente
un pais occidental, donde la norma es que los politicos que propo-
nen subir los impuestos son mal vistos por la opinidn publica y los
incrementos en la presion fiscal son castigados eventualmente en
las urnas. Aunque es verdad que la izquierda y los sindicatos se
opusieron a la reciente reforma del IRPF, lo hicieron poniendo el
énfasis mas en la presunta injusticia del reparto de la carga que en
el hecho mismo de la reduccién del gravamen. Incluso la progresi-
vidad, consagrada en nuestra Constitucién, va a ser mitigada sin
que ello comporte un trauma irreparable.

El cambio en las creencias e instituciones econdmicas espafiolas
ha sido, en resumen, destacable y propicio. En realidad, compara-
da la situacion actual con la dictadura franquista o con cualquier
momento posterior a la transicién democratica, y considerando la
naturaleza fuertermente anti-intuitiva de las doctrinas que se han
ido abriendo paso en nuestro pais, cabe afirmar que el avance ha
sido milagroso.

..y melancolias

Los componentes de progreso de nuestra economia han enfren-
tado también vigorosas fuerzas regresivas. En términos de creen-
cias e instituciones, lo més grave y retardatario son los equivocos
que rodean al papel del sector publico.
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El caso no es comparable con el intervencionismo que, como ya
se ha mencionado, pervive con diversa intensidad y aprecio en va-
rios mercados, porque el progreso en la cultura econémica ha
colocado en muchos casos a dicho intervencionismo a la defensi-
va. Como ha sido apuntado, los politicos de todos los partidos se
coaligaron para coartar la libertad de horarios comerciales, pero
lo hicieron de forma vergonzante y transitoria: la mayoria debid
admitir que la medida no podjia ser sino temporal, lo que sugeria
con relativa claridad que el recorte de la libre competencia benefi-
ciaba a un grupo de presién y perjudicaba a los consumidores, y
que tal asimetria no podia ser establecida de forma permanente.
Otro ejemplo: la ley ampara a los farmacéuticos, limitando artifi-
cialmente su nimero, pero la presién de los licenciados en paro
expone con creciente nitidez la injusticia de dicho privilegio. Y sin
llegar a plantearse la modificacién del excluyente marco legal que
caracteriza al sector, cabe sefialar el amplio respaldo que tuvieron
las inicialmente muy combatidas iniciativas de ampliar los hora-
rios de atencién al piiblico en las oficinas de farmacia.

No es inconcebible que la comprensién popular de estos pro-
blemas llegue hasta la denuncia de los sectores fuertemente pro-
tegidos o subvencionados, como la agricultura y otros, en un ca-
mino donde el objetivo de la libre competencia sea compartido de
modo cada vez mas extendido. Se podra tardar mas o menos, po-
drian aparecer nuevos candidatos al proteccionismo, con nuevas
excusas —piénsese en la «excepcién cultural», o en la propiedad
intelectual— pero la tendencia de las doctrinas econdmicas en sen-
tido lato parece apuntar hacia el apoyo del mercado.

Esta relativa claridad conceptual estd mis marcadamente au-
sente en el caso del sector publico, cuya evolucién ha registrado
asimismo un cambio extraordinario con la llegada de la democra-
cia. La dictadura franquista, en efecto, fue perjudicial para la efi-
ciencia microeconomica, pero en cambio fue austera en lo tocante
a las finanzas publicas. Este esquema se invirtié a partir de 1977:
el gasto publico duplicé su peso en el PIB en veinte afios, y si la
presion fiscal no corrié pareja a ese notable incremento fue por el
acentuado dinamismo de la deuda piiblica, que pronto se convir-
tié en un capitulo central de los Presupuestos y super6, como
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sucedié con el grueso de los demas candidatos, el limite del 60 %
del PIB estipulado en el Tratado de Maastricht.

Los ordenamientos constitucionales tienen, desde sus origenes,
el cometido de limitar el poder politico. Una de las caracteristicas
econdmicas mds relevantes de los Estados democraticos contem-
pordneos es que desembocan en el incumplimiento de dicho pre-
cepto. La Constitucién de 1978 no s6lo no impidié la gran expan-
sién publica sino que la foment$, dado el amplio repertorio de
«derechos» de nuestro texto constitucional que exigian una mayor
presion fiscal. Es grotescamente revelador que el lider politico mas
extravagante en sus peticiones de un mayor gasto publico, el se-
fior Anguita, esgrima siempre en su apoyo la Constitucion, y ar-
gumente que, aunque el gasto publico llegue a la mitad del PIB,
sus mandatos no han sido atin cumplidos.

La economia espariola se convirtid rapidamente en europea, y
compartié las deficiencias habituales en los paises de nuestro en-
torno, afectados por altos niveles de presién fiscal y de desempleo.
El paro es la demostracion mas tragica de la ineficacia del modelo
intervencionista, presuntamente «solidario», cuyos costes en tér-
minos de impuestos y cotizaciones a la Seguridad Social marginan
a una seccién apreciable de los trabajadores, sea expulsandolos al
paro o a la economia sumergida. La flexibilizacién del mercado de
trabajo conseguida en los Giltimos afios puede ser apenas suficien-
te para reducir nuestra tasa de paro a niveles europeos, es decir, a
los mas elevados del mundo.

Con todo, el caso del paro no es un ejemplo cabal de confusién,
puesto que las creencias y las instituciones han evolucionado en
este caso orientadas normalmente por el principio de competen-
cia. Es verdad que este mercado esta afectado por el aturdimiento
de politicos y sindicalistas que proclaman «luchar contra el paro»
cuando en realidad lo estan provocando con las medidas que apli-
can o recomiendan; resulta efectivamente deplorable que se acon-
seje un mayor gasto publico para resolver el paro, o la reduccion
de la jornada laboral sin reduccién de salarios, recetas ambas con-
traproducentes e indicadoras de un pensamiento superficial e irre-
flexivo. Pero la opinién de los economistas profesionales, incluso
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de los menos simpatizantes con la economia libre, ha estado mayo-
ritariamente en contra de esas ideas, y ha planteado, en general,
medidas que van en otra direccidn; es el caso, por ejemplo, de las
recomendaciones para flexibilizar la sumamente centralizada ne-
goclacion colectiva de nuestro pais.

También es verdad que la opinidn publica ha escuchado algu-
nas voces opuestas al intervencionismo incluso desde fuera del
mundo de la economia profesional o académica, voces de politi-
cos 0 empresarios o periodistas. Asi, por ejemplo, aunque pueda
resultar rechazable el modelo norteamericano de mercado labo-
ral frente al europeo, cabe afirmar que existe una corriente de opi-
nion no insignificante que reconoce que, preferible o no, el mode-
lo europeo produce mas paro porque tiene menos libertad que el
norteamericano y esta agobiado con mas costes provocados por
el intervencionismo politico.

La desorientacién mds acusada, pues, estriba en la l6gica mis-
ma del sector publico, porque las creencias e instituciones que lo
conforman son no sélo perjudiciales para el crecimiento econémi-
co sino ademas contradictorias entre si en un grado que no tiene
parangon con ningun otro caso.

Todas las tendencias plausibles mencionadas en el apartado
anterior chocan con una presion para limitar el descenso del gasto
publico, fundada en la creencia indisputada en que el principal
problema econdmico es la distribucién de los recursos y en que
su correccion igualitaria es misién irrenunciable del poder poli-
tico.

La confusién afecta incluso a aquellos campos en que, como fue
resefiado anteriormente, ha habido avances en el sentido de limi-
tar el papel econémico del Estado. Por ejemplo, la principal (aun-
que, por supuesto, no inica) objecion que ha calado en la opinién
a proposito de las empresas publicas no es que sean ptiblicas sino
que pierdan dinero. A veces ni siquiera eso se admite, porque en
el caso de Hunosa se justifican sus onerosas pérdidas como si fue-
ran ventajosas para la comunidad, en tanto que herramientas de
desarrollo regional; esta irrisoria falacia ha tenido su réplica en
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otras politicas subversivas como el PER (que ha cambiado de nom-
bre pero no de contenido), que los politicos andaluces y extreme-
fios exigian porque en sus territorios «no habia empresas pu-
blicas».

El caso, sin embargo, es quiza mas grave en lo referente a las
politicas llamadas «sociales», porque alli ni siquiera es posible con-
tabilizar las pérdidas; peor aun, si de alguna manera un gestor pa-
deceria por presentar unas cuentas negativas en una empresa pu-
blica, ese mismo gestor obtendria ventajas y prestigio politico si
presentara un presupuesto expansivo en educacién o sanidad o
pensiones.

Hay una tensa contradiccién que, en tanto no se aclare el papel
del Estado, s6lo podra ir a peor, y que estriba en suponer que es
papel irrenunciable del Estado conseguir la igualdad a través del
gasto social. Como esta proposicién no incluye, no puede incluir,
ninguna barrera al incremento del gasto y, por tanto, de la presion
fiscal, ambos se incrementan hasta llegar a una zona de equilibrio,
donde los politicos detienen el crecimiento de los impuestos cuan-
do estiman que un aumento marginal de los mismos les haria per-
der mads votos que los que podrian ganar con la expansion consi-
guiente del gasto ptblico. Es un equilibrio altamente inestable.

Esta situacién contradictoria dibuja los contornos econémicos
del Partido Popular en los dltimos afios y su empefio en rebajar
los impuestos, al tiempo que defiende la constancia y adn el au-
mento del gasto social. Es evidente que ello conduce a la parélisis,
aungue ésta no se ha manifestado en los ltimos afios de forma de-
masiado visible por efecto de la fase creciente del ciclo.

Ello explica la modestia de la reforma del IRPF, y la imposibi-
lidad de recortar apreciablemente el gasto en sanidad a través del
medicamentazo 0 modificar el sistema de pensiones por la via de
la capitalizacién; en el caso de las pensiones todo indica que se va
hacia atrds, tal como pudo verse recientemente, cuando a una
demagogia irresponsable de un partido le sigui6 la de otro y asi
sucesivamente hasta que ningtn politico en Espafia pudo escapar-
se del circulo vicioso que lleva a no decir la verdad sobre este
asunto, y a hacer todo lo posible por agravarlo. Si el panorama
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politico e institucional no permite ni siquiera resolver el bochor-
noso desequilibrio econémico y financiero de RTVE, mucho me-
nos permitira medidas mas audaces y con riesgos electorales mas
patentes.

La indiscutida nocién de que el Estado debe ser activista es lo
que explica que la descentralizacién del poder politico, una idea
teoricamente plausible, haya desembocado en la reproduccién a
escala autondmica de todos los vicios del Estado central, e incluso
de algunos que éste aparentemente estaba superando, como la acu-
mulacién de canales de televisién autonémicos y otras empresas
publicas, y numerosos entes subvencionadores de toda suerte de
actividades, entes que en su mayoria se han visto afectados por las
caracteristicas habituales de ineficiencia y despilfarro, cuando no
de la corrupcién mas descarada. En este proceso, ademas, sigui6
vigente la presion para la misién igualitarista del Estado, s6lo que

ademas de lograr la igualdad entre las personas debe alcanzar la
igualdad entre las CC. AA.

Una idea que ha planteado el Gobierno del PP con respecto al
sector publico es, por desgracia, un ejemplo de la llamada «falacia
de composicién»: las autoridades han insistido en que el Estado
debe ser como una empresa, debe estar bien administrado y debe
tratar a sus subditos con la deferencia con que una empresa trata
a sus clientes.

Esta nocion, ampliamente compartida, demuestra la gravedad
de la distorsion que afecta a las creencias e instituciones relativas
al papel econémico del poder politico. El Estado no es una empre-
sa, ni una comunidad de vecinos, ni una familia, ni un club. El que
sea reiteradamente comparado con ellos revela la profundidad del
desconcierto. No tengo espacio en este breve ensayo para elabo-
rar esta linea de analisis, pero dejo en pocas palabras sentada mi
conjetura: la democracia moderna une las libertades civiles y poli-
ticas con un recorte creciente de las econdmicas; esta paradoja, mas
visible quiza en Espania que en ningun otro pais, dado el rapido
crecimiento del sector piblico en un lapso corto de tiempo, es lo
que tiende a difuminar la principal y, en realidad, tinica sefia de
identidad peculiar del Estado: la coaccion.
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Pero la confusién a propésito del sector publico no es, desafor-
tunadamente, s6lo econdmica. Es posible que su impacto maés letal
se inflija en el campo moral. Un sistema vastamente intervencio-
nista y redistributivo no sélo genera desincentivos al trabajo, al
ahorro y a la responsabilidad individual, sino que anima fuerte-
mente la puja por obtener beneficios directamente del poder poli-
tico, sin pasar por el mercado, es decir, por la competencia en ser-
vir a los demas. Asi, desde los agricultores que cuentan, ante todo,
primero con los subsidios hasta las ONG que pretenden mas sub-
venciones, desde empresas hasta autonomias o municipios, toda
la sociedad cae inevitablemente en un conflicto redistributivo con
grave dafio a la moral publica. Finalmente, atentados a la propie-
dad privada como el movimiento okupa son contemplados con
tolerancia (palabra de moda, no por azar, vinculada al relativismo
moral predominante, que tampoco es casual) porque hay un de-
recho no satisfecho por el Estado, cuya mision, claro estd, es resol-
ver los problemas de los ciudadanos: reveladoramente, el abierto
quebrantamiento del derecho de los ciudadanos a la propiedad del
fruto de su trabajo no parece haber sido incluido dentro de los
«problemas» a resolver.

De toda esta descomposiciOn no suele haber denuncias sistemé-
ticas; el grueso de las creencias e instituciones mas compartidas no
la pone en cuestion; desde la Iglesia Catélica hasta el Partido Co-
munista el consenso es que el Estado puede hacer las cosas mal,
pero no hay que replantearlo en sus fundamentos sino corregir su
actuacion. Otra vez, es un mero administrador; es verdad que sus
acciones presuntamente benéficas estin siendo gradualmente
puestas en cuestion por un numero creciente de ciudadanos insa-
tisfechos, pero lo usual es creer que el unico problema de las Ad-
ministraciones Publicas es, acaso, un management mejorable.

Conclusion

Si el diagnostico expuesto en este ensayo es correcto, y si efec-
tivamente la economia espafiola estd, en 1ltima instancia, afecta-
da en sus creencias e instituciones fundamentales por fuerzas pro-
gresivas y regresivas, cabe concluir que el panorama en los
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virtuales albores del siglo XXI sugiere que ambas han dado signi-
ficativos pasos hacia su reforzamiento y consolidacidn.

La politica del Gobierno de José Maria Aznar ha reafirmado cri-
terios de ortodoxia fiscal, aperturistas, competitivos y estabiliza-
dores, y ha ganado terreno a la oposicion en el debate tributario
con la reduccion defendida en el IRPF.

Por desgracia, sin embargo, no se ha planteado una reforma de
fondo en el sector priblico, y el indispensable papel didactico de
politicos y formadores de opinion no ha operado en la buena di-
reccion. Las contradicciones en este aspecto se mantienen incélu-
mes. Dos muestras recientes de ello, aparte del ya mencionado caso
de las pensiones, fueron los ultimos Presupuestos y la batalla en
torno a la financiacién comunitaria. Los sucesivos Presupuestos
fueron otras tantas oportunidades perdidas y las autoridades ex-
hibieron un nitido desconcierto cuando se ufanaron simultinea-
mente de la reduccién de impuestos y el incremento del gasto so-
cial. Es imposible saber qué haran cuando el ciclo expansivo se
agote, y con él el circulo virtuoso fiscal caracteristico de las fases
alcistas, pero es claro que no podran continuar con ese discurso.
Por otro lado, el ministro Rodrigo Rato, al mismo tiempo que de-
fendia con energia la reduccidn de la progresividad fiscal en Es-
pana, respaldaba la tesis directamente opuesta a nivel de la Unién
Europea. Es pertinente observar también que las contradicciones
en lo referido a la UE son la norma, como lo prueban los dobles
mensajes a proposito de la ampliacion, donde se observa que la
doctrina prevaleciente en Espafa estriba en que Europa es buena
porque de alli se reciben subvenciones que propician la igualdad:
exactamente el mismo discurso que frena la reduccién del sector
publico a escala nacional.

Es importante reiterar que las creencias e instituciones que fo-
mentan el crecimiento econémico son complejas y anti-intuitivas.
Las fuerzas regresivas, ademas, cuentan con el inestimable apoyo
de los grupos de presion, capaces de disfrazar habilmente su pro-
pio interés como si fuera el interés general. Por eso cabe, quizd, con-
cluir de modo optimista y ponderar que el mérito de los avances
es superior al demérito de los retrocesos.
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