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Presentacion

La mala coyuntura que padece Espana desde hace dos afios ha
provocado un marcado aumento de la actividad econémica irregu-
lar. Factores como la composicién sectorial de nuestra economia,
intensiva en mano de obra poco cualificada, o la estructura insti-
tucional del mercado de trabajo, han generado un desproporciona-
do ajuste del empleo ante la caida del PIB, lo que explicaria el

repunte de la economia sumergida.

En realidad, éste es un problema recurrente en Espafia que choca
frontalmente con los principios del libre mercado y la libertad de
empresa por los que aboga el Circulo de Empresarios. Por ambas
razones, hemos querido dedicar esta nueva edicién del Libro
Marrén -la vigésimo sexta- al tratamiento de algunos de los aspec-
tos mas sobresalientes de la economia sumergida y de sus implica-

ciones para Espafia.

Ante todo, es conveniente recordar que nos encontramos ante
un fenémeno de enormes complejidades tanto para su estudio
como para su cuantificacién, y no sélo por la légica falta de datos
precisos o fiables, sino incluso por la propia dificultad para delimi-
tar qué se entiende por economia sumergida, irregular u oculta.
Ademés, la economia sumergida plantea grandes desafios para la

politica econémica. Uno de los mas notables es el que afecta a las



finanzas publicas, ya que la evasion fiscal conduce inexorablemen-
te a un menor volumen de recaudacién tributaria. Es éste un pro-
blema relevante en las actuales circunstancias de la economia
espafiola, tan necesitada de una severa correcciéon de sus desequili-

brios en las cuentas puablicas.

Otro problema muy grave, tanto desde el punto de vista econo-
mico como social, es la desigualdad que en multiples &mbitos gene-
ra la economia irregular. Los agentes que operan en la economia
sumergida lo hacen en un entorno institucional diferente al de
quienes lo hacen en el marco de la legalidad vigente. Este proble-
ma se concreta en diversas manifestaciones especificas, como la dis-
torsibn de la competencia, las peores condiciones laborales y de
todo tipo para los trabajadores irregulares o el efecto de atraccion
que la actividad irregular ejerce sobre la inmigracion ilegal. En ese
sentido, diversos grupos sociales padecen en mayor medida que

otros los efectos negativos de la economia irregular.

El fuerte impacto negativo de la economia sumergida requiere que
las autoridades competentes disefien y propongan medidas eficaces
para su eliminacioén o, al menos, para su reduccién. Para ello, es pre-
ciso determinar las causas que estan en la raiz del problema. Se trata
de otra cuestién compleja, pues la economia sumergida surge de las
interacciones entre muchos factores. Asi, la existencia de un mayor o
menor grado de economia oculta dependerd de elementos como la
calidad de las instituciones, la tolerancia social hacia el fenémeno o

las condiciones econ6micas —desempleo, presion fiscal, .. .-



Para tratar estos y otros aspectos de la economia sumergida, el
Circulo de Empresarios ha reunido en este proyecto a un conjunto
variado de autores, formado por personas expertas en la materia,
con una larga trayectoria académica y profesional. De este modo, el
Libro Marrén mantiene su cardcter de publicacion abierta a dife-
rentes ideas y opiniones, no necesariamente compartidas por el
Circulo de Empresarios. Los trabajos, al igual que en ediciones pre-
cedentes, aparecen ordenados alfabéticamente por los apellidos de

sus autores, si bien pueden agruparse por areas tematicas.



Prélogo

La oportunidad de dedicar esta edicion del Libro Marrén al ana-
lisis de la Economia Sumergida es innegable. La mayor parte de los
investigadores y analistas coinciden en afirmar que la economia
sumergida aumenta en los momentos de crisis del ciclo econémico.
Sin embargo, también existen estudios que ven en la actual crisis
econdémica espafiola algunas situaciones especiales ya vividas en la
anterior fase expansiva, como la abundancia de ocupacién inmi-
grante en situacion irregular, que permiten al menos poner en duda

la magnitud de ese crecimiento de esta economia sumergida.

El tema analizado es lo suficientemente complejo como para
merecer en casi todos los articulos del libro alguna reflexién sobre
su definicién y acotamiento, diferenciando entre economia ilegal,
informal, paralela, no observada... etc. No es lo mismo referirse a la
parte de la economia ilegal 6 golfa procedente de actividades como
la droga 6 la prostitucién que a la falta y/ 6 fraude en el volumen
de impuestos declarados durante la crisis 6 a la actividad empresa-

rial 6 profesional sin cotizaciones a la Seguridad Social.

Dependiendo del objetivo de la investigacion cada autor ofrece

su propia definiciéon en base al objetivo de su estudio:

"



Antonio Argandoiia, que dedica su articulo al analisis de algu-
nas consideraciones éticas, lo limita a “las actividades mas 6 menos
organizadas y arraigadas de la economia no declarada, orientadas
principalmente al incumplimiento de las obligaciones fiscales y de
seguridad social”. José Maria Serrano Sanz, le llama economia
bajo la superficie y se refiere concretamente a “la parte de la eco-

nomia no recogida en las estadisticas”.

Carlos Manuel Moyano Jurado, que analiza el fraude en el
mercado laboral, se ajusta a la definicién de la OIT de la economia
informal, “una actividad econ6mica realizada por trabajadores y
unidades econdémicas que no cumplen las reglamentaciones labo-
rales establecidas”. Carlota Solé, que trabaja también con el con-
cepto laboral, se centra en los diversos aspectos de la inmigraciéon

irregular.

José Maria Pelaez Martos que analiza el fraude fiscal, se refiere
necesariamente a la falsedad de las declaraciones de actividad

econdmica en el pago de los impuestos.

Andrés Fernandez Diaz, comienza su articulo dedicado a la
corrupcioén, acotando el concepto como un conjunto: “la economia
sumergida incluye el fenémeno de la percepcién de rentas fuera del
circuito oficial sin pagar impuestos ni cotizaciones a la seguridad
social ... y también flujos monetarios procedentes de actividades
ilegales y delictivas ... estrechamente relacionados con la corrup-

cién”. Este tema de la corrupcion, aunque relacionado con la nece-



sidad de transparencia, también esta tratado en el articulo de Jests

Lizcano Alvarez.

En términos de dindmica social, Jorge Hurtado, pone de mani-
fiesto la posibilidad de establecer diferentes niveles superpuestos en
el analisis de la economia sumergida segiin se considere: La vida
material (badsicamente autoconsumo), las transacciones de mercado

6 economia en general y la economia no oficial monetaria.

Por ultimo, Brindhusa Anghel y Pablo Vazquez, investigadores
en FEDEA, exigen una definicién comun, por lo que se atienen a la
definiciéon de la OCDE, de manera que todas las informaciones uti-
lizadas se refieran al mismo concepto. La OCDE considera eco-
nomia sumergida a “las actividades que son productivas y relativa-
mente legales pero que son escondidas deliberadamente a las auto-
ridades publicas para (...) evitar pagos de impuestos y seguridad

social asi como el cumplimiento de ciertas regulaciones”.

Merece especial atencién en el libro la cuantificacion del feno-
meno. Sin embargo, debido a que la economia sumergida es una
variable “latente”, dificilmente cuantificable, y de la que s6lo puede
obtenerse una aproximacion, resultan mas interesantes las medi-
ciones relativas tanto en términos temporales como en las compa-

raciones entre paises.

Ante la dificultad y poca fiabilidad de las mediciones del feno-

meno por métodos directos (encuestas de escasa cobertura) las esti-
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maciones mas aceptadas internacionalmente son las obtenidas por
métodos indirectos. Tanto Andrés Fernandez Diaz como
Brindhusa Anghel y Pablo Vazquez se refieren, entre otros, al
método MIMIC utilizado por Schneider en sus investigaciones.
Seglin su primer estudio internacional referido al 2002, la eco-
nomia sumergida de los paises se estim6 en el 18% del PIB, para el
conjunto de los paises de la OCDE, con diferencias notables segiin
el grado de desarrollo de los paises. El minimo detectado es en
Estados Unidos con un porcentaje del PIB inferior al 10%, frente al
41% del PIB en los paises en desarrollo. En este analisis la cuantifi-
cacion de la economia sumergida para Espafia fue del 22,5% del
PIB.

Con el fin de poder estudiar la tendencia en la evolucién de la
economia sumergida, Schneider repitié la investigaciéon para el
periodo 1989-2010. El resultado muestra una situacion relativa
semejante entre los paises de la OCDE considerados, pero con una
evolucion temporal con aumento de la economia sumergida en los
anos 1994 y 1995, descenso en los afios posteriores hasta 2008 y un

nuevo crecimiento en los afios 2009 y 2010.

Para Espafia, estima una tendencia semejante a la del resto de
los paises desarrollados, que parte de un 22,5% en 1995, aflos con
una elevada tasa de paro y escaso crecimiento, reduccién impor-
tante en la larga fase expansiva y un nuevo repunte con la llegada
de la crisis que en 2009 se estima en un 19,5% del PIB, sin alcanzar
los niveles de 1995.



Otro estudio diferente es el elaborado por los Técnicos del
Ministerio de Hacienda (GESTHA), mas centrado en los datos fisca-
les y para el periodo 2000-2009, referido a los paises de la UE. En él
la estimacion para Espafia del volumen de la economia sumergida

es del 23,3% del PIB.

Quizas una de las aportaciones mas importantes de las estadisti-
cas en este terreno es poder constatar que la economia sumergida
existe en todos los paises, aunque con diferente peso en relacion
con el PIB segin su grado de desarrollo, y que dicha economia
sumergida parece ser mayor que lo estimado por los correspon-

dientes gobiernos de los paises analizados.

Las causas que provocan variaciones en la economia sumergida,
seflaladas por los autores de este Libro Marrén, son muy diversas: el
grado de desarrollo econémico y social, las tasas de paro, la rigidez
del mercado laboral, las normativas legales poco apropiadas, la cali-
ficacién moral de la sociedad y el grado de eficacia de la inspeccion

de los hechos.

Aunque los motivos pueden ser muy variados y a veces com-
prendidos y tolerados por los ciudadanos, las consecuencias son
siempre injustas para aquellos que cumplen con la legalidad y con
sus obligaciones fiscales. Se provocan distorsiones en el mercado
laboral con situaciones de empleo precario y falta de cobertura
social para los trabajadores. La menor recaudaciéon de impuestos y

de cotizaciones sociales obliga a correcciones impositivas que per-
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judican a todos los contribuyentes. Favorece el incumplimiento de
normativas que controlan la calidad y la salubridad de los produc-
tos y los servicios. Y, por ultimo, establece ventajas competitivas

injustas contra las empresas que cumplen con la legalidad.

A veces se produce un proceso de entrada en la economia sumer-
gida como consecuencia de la situacion de crisis y la obligada reduc-
cion de costes para la supervivencia de la actividad. En estos casos la
situacion es temporal y deberia remitir al producirse la recuperacion
de la economia. Pero si se utiliza como estrategia empresarial, ya sea
de forma total 6 parcial, simplemente para ser mas competitivo en
el mercado, y se prolonga en el largo plazo, se pueden dar conse-
cuencias muy negativas para la propia empresa al tener que caer en
ilegalidades importantes y sistematicas en el falseamiento de los
propios datos y de la contabilidad, dificultando la buena gestion de

la empresa y arriesgandose a problemas legales futuros.

En conjunto y aun aceptando la existencia de un volumen
moderado de economia sumergida que puede dar flexibilidad a la
economia en general, la existencia de un volumen amplio de este
tipo de actividad y el aumento de la misma deben considerarse
como un fracaso del sistema econdémico, politico, social, ético y
moral de un pais y deberia llevar a una revision general de las leyes

y normas de funcionamiento del mismo.

Carmen Alcaide Guindo

Ex-presidenta del Instituto Nacional de Estadistica



/BRINDUSA ANGHEL"/PABLO VAZQUEZ ™™/

Economia sumergida.
Comparativa Internacional
y Métodos de estimacion

1. Introduccion

Medir la economia sumergida en un pais es, por su propia defini-
cién, una tarea compleja. Realizar comparaciones homogéneas
sobre la economia que no se ve de diferentes Estados es algo
todavia mas complicado. Pero se trata en ambos casos de una labor

necesaria para conocer qué parte de nuestro tejido productivo se

*Doctora por la Universidad Autébnoma de Barcelona (2007). Actualmente es analista de
investigacion en la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA) y profesora
visitante en la Universidad Carlos III de Madrid. Sus campos de investigacion se centran
en econometria aplicada, economia internacional (inversiones extranjeras directas),
economia de la inmigracién y de la educacion.

** Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Actualmente es
Director Ejecutivo de la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA), ademds
de Director de la Catedra de Inmigraciéon del FEDEA-Banco Popular y Profesor Titular de
economia aplicada en la Universidad Complutense de Madrid (1992). Es colaborador del
blog Nada es Gratis y sus campos de investigacion se centran en el andlisis econémico
del derecho, la economia laboral y la economia de la salud.
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encuentra oculto y para poder tener términos de referencia sobre la

magnitud de la actividad que no se contabiliza.

La importancia de las comparaciones internacionales justifica
que la primera parte de este trabajo esté dedicada a analizar los
principales métodos de calculo de la economia sumergida, a cono-
cer sus ventajas y sus deficiencias. Antes de dar por buenos los
datos que con frecuencia se publican sobre economia sumergida,

debemos conocer las limitaciones de esos datos.

En la segunda parte del trabajo, nos detenemos a analizar las
comparaciones internacionales mds recientes sobre economia
sumergida que nos permiten ofrecer una imagen actual de la rele-
vancia de este fenémeno. Lo que estd en juego es una aplicacién
efectiva de la justicia y equidad en términos fiscales, la promocién
de condiciones adecuadas de trabajo o la implementacion de un

marco legal en ciertas actividades econémicas.

2. Métodos de estimacion de la economia sumergida

Segin la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) la economia sumergida consiste en activida-
des que son productivas en sentido econdémico y relativamente
legal (si ciertos estandares o regulaciones se cumplen), pero que son
escondidas deliberadamente de las autoridades publicas por las

siguientes razones:



Implicaciones de la economia sumergida en Espafia

a) Para evitar el pago de renta, valor afladido u otros impuestos.
b) Para evitar el pago de las contribuciones a la Seguridad Social.
¢) Para evitar que se cumplan ciertos minimos legales como el sala-
rio minimo, el nimero maximo de horas trabajadas, estandares de
seguridad o de salud, etc.

d) Para evitar algunos procedimientos administrativos, como relle-

nar cuestionarios u otros formularios administrativos.

Para poder hacer una comparativa internacional de la economia
sumergida, hace falta una medida homogénea de la misma para
todos los paises. Sin embargo, la medicién de la economia sumer-
gida es una tarea complicada y, en ocasiones, subjetiva. Por ello,
cualquier medida o método de estimacion de este fendmeno van a

ser imperfectos.

Existen diversos métodos para cuantificar el tamafio de la eco-
nomia sumergida. Estos métodos se pueden clasificar en métodos
directos (generalmente encuestas) y métodos indirectos (diversos
métodos de estimacion, extrapolacion a partir de variables obser-

vadas, etc.). Aqui presentaremos de forma sintética estos métodos.

2.1. Métodos directos

Los intentos de medir la economia sumergida de manera directa
consisten en encuestas. La mayor ventaja de las encuestas es que
dan informacién detallada sobre la economia sumergida, pero los

resultados dependen mucho de coémo se formulan las preguntas.
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Las encuestas se utilizan en muchos paises (Noruega, por
Isachsen et al. (1982), Dinamarca por Mogensen et al. (1995) y
Pedersen (2003)), pero presentan una serie de inconvenientes que
son comunes a todas las encuestas: el coste monetario y tempo-
ral, la dificultad de establecer una muestra representativa, la falta
de cooperacion de los agentes (la mayoria de las personas encues-
tadas van a esconder comportamientos fraudulentos o van a dar
una estimacion reducida o imprecisa de éstos), la subjetividad en
el disefio y elaboracion del cuestionario, etc. Estos inconvenien-
tes generan numerosas dudas sobre la fiabilidad y la credibilidad

de este tipo de datos.

2.2. Métodos indirectos

Estos métodos, también conocidos como enfoques de indicador,
comparten, en su mayoria, una perspectiva macroecondmica.
Principalmente, se caracterizan por un andlisis de los diferenciales
entre lo que podria considerarse normal en una economia y lo que
realmente se observa con respecto a gastos, empleo y el uso del

dinero.

Los métodos indirectos mas utilizados son:
a) La discrepancia entre las estadisticas nacionales de renta y
gastos

Este método se basa en la hip6tesis de que las rentas sumergidas

recibidas por los sujetos que operan en la economia sumergida se

20
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reflejan de alguna manera en sus gastos, de tal manera que el exce-
so de los gastos sobre los ingresos podria proporcionar una aproxi-

macién del tamafio de la economia sumergida.

En la contabilidad nacional, el PIB puede medirse por el lado de
la produccion, de la renta o del gasto. Teéricamente, la estimacion
final del PIB por estas tres vias deberia ser idéntica. Sin embargo,
existen ciertas discrepancias entre dichas medidas, lo que podria
dar origen a una medida de la economia sumergida.
Concretamente, si el diferencial inicial entre el PIB medido por el
lado del gasto y el PIB medido por el lado de la renta estuviese dis-
ponible, entonces esta discrepancia podria ser informativa del
tamafio de la economia informal. Sin embargo, los Institutos
Nacionales de Estadistica tienden a ajustar estas diferencias para
que se cumpla la igualdad de la contabilidad nacional. Por esta
razOn, las posibles diferencias entre dichas medidas que los
Institutos dan a conocer, pueden representar tanto errores u omi-

siones, como actividades propias de la economia sumergida.

b) La discrepancia entre la poblacién activa real y la poblaciéon
activa oficial

Otro tipo de método indirecto para el calculo de la economia
informal se basa en el analisis de las cifras de poblacién activa.
Asi, un descenso en la participacién de la poblacion activa en la
economia oficial puede ser considerado como una sefial de un
aumento de la actividad de la economia sumergida. Si la partici-

pacién de la poblacion activa se supone que es constante, enton-
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ces un descenso de la tasa oficial de participacion podria signifi-
car un aumento en el empleo en la economia sumergida (el

empleo sumergido).

La critica de este indicador reside en el hecho de que el descen-
so de la tasa de participacion puede tener origen en otras causas.
Asimismo, individuos que trabajan en la economia sumergida

podrian tener un empleo en la economia oficial también.

c) El método transaccional

Este enfoque fue desarrollado por Feige (1979). Se basa en el
supuesto de que hay una relacion constante entre el volumen de
las transacciones de la economia y el PNB oficial. El punto de par-
tida de este enfoque es la teoria cuantitativa de la demanda de
dinero: M*V=p*T (M es el dinero, V es la velocidad del dinero, p
son los precios y T es el namero total de transacciones economi-
cas). Este método supone que el valor total de las transacciones p*T
es el PNB total — que incluye tanto transacciones oficiales como no
oficiales -, por tanto el tamafio de la economia sumergida se calcu-

la restando del PNB total el PNB oficial.

Los mayores inconvenientes de este método son los siguientes:

- Se requieren datos fiables del ntimero total de transacciones de

una economia.
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- El supuesto de que todas las diferencias entre el valor total de
las transacciones y el PNB oficial se deben a la economia sumergi-

da no es completamente correcto.

Aunque este método es bastante atractivo desde un punto de
vista tedrico, los requerimientos empiricos para obtener estimacio-

nes fiables son dificiles de cumplir.

d) E1 método de la ratio efectivo-depdsitos (the currency
demand/cash-deposit ratio approach)

Este método, introducido y desarrollado por Gutmann (1977) y
Tanzi (1980, 1983), estima la economia sumergida basdndose en la
hipétesis de que las transacciones econémicas ocultas se efecttan
con medios de pago de dificil identificacién fiscal o de otro tipo,
principalmente en efectivo. Por tanto, un aumento de la economia

sumergida elevaria la demanda de efectivo.

Dicho enfoque supone que la demanda de cualquier activo dine-
rario (medida por el cociente entre el efectivo y los dep6sitos ban-
carios) depende de una serie de variables como el tipo de interés, el
tipo impositivo, la renta y otras variables que influyen en la

demanda de dinero.
El método de la ratio efectivo-depésitos ha sido aplicado para

muchos paises pertenecientes a la OCDE por Schneider (1997,

1998). Sin embargo, no estd exento de algunos inconvenientes:
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- No todas las transacciones de la economia sumergida se pagan
en efectivo. Por ejemplo, en Noruega, segiin una encuesta, aproxi-
madamente un 80% de las transacciones de la economia oculta se
pagan en efectivo. Por tanto, segin esta metodologia, el tamarfio de
la economia sumergida podria ser incluso mas grande que las esti-

maciones iniciales.

- La mayoria de los estudios consideran s6lo un factor en parti-
cular como causa de la economia sumergida: la carga impositiva.
Sin embargo, no se consideran otros factores, como el impacto de
la regulacion, la actitud de los individuos hacia el estado, tax mora-

lity, principalmente debido a la falta de datos.

- Es discutible también el hecho de que el efectivo sea el inico
medio de pago de la economia sumergida, ya que existen tam-
bién relaciones de trueque, especialmente en el caso de los ser-

vicios.

e) El enfoque del modelo MIMIC (multiple-indicators multiple-
causes — el método de indicadores-multiples causas-miltiples)
Los métodos anteriormente mencionados consideraban un
anico indicador o aspecto de la economia sumergida. Sin embargo,
la economia informal afecta simultdineamente a la produccién, al

mercado laboral y al mercado de dinero.

El enfoque MIMIC considera la economia sumergida como una

variable latente (no observable) que se estima utilizando un méto-
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do de modelizacién estadistica de variables no observables llamado
Structural Equation Modelling (SEM).1

En concreto, el método SEM, utilizado para estimar el tamario de
la economia sumergida, considera multiples causas e indicadores
de este fenémeno (el modelo MIMIC). Por tanto, su aplicacion
implica la identificacion previa de las causas de la existencia y del
aumento de la economia sumergida y de los efectos multiples de

ésta en el tiempo.

El modelo MIMIC consiste en dos partes: por un lado, el modelo
de medicion (the measurement model), que relaciona la variable no
observada con los indicadores observados; y por otro lado, el modelo
de las ecuaciones estructurales, que especifica las relaciones causales
entre la variable no observada y las causas. De esta manera, se capta
la dependencia estructural de la economia sumergida de variables que

pueden ser importantes para su evolucion y tamafio en el futuro.

En la literatura al respecto, se distinguen los siguientes tipos de

causas:

a) La carga de los impuestos directos e indirectos, tanto real como
percibida: un aumento de los impuestos representa un incentivo

para entrar en la economia sumergida.
1 Este método se suele utilizar en investigaciones sociales (psicologia, sociologia, mar-

keting, etc.) para explorar variables no observables como actitudes, personalidad, satis-
faccion, etc.
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b) La moralidad hacia los impuestos, tax morality (1a actitud de los
ciudadanos hacia el Estado), que describe la disponibilidad de las
personas de dejar sus trabajos para entrar en la economia sumer-
gida. Una disminucién de esta moralidad equivaldria a un

aumento en la economia sumergida.

En cuanto a los indicadores que podrian reflejar el tamafio de
la economia sumergida, en anteriores investigaciones se distin-

guen los siguientes:

a) El desarrollo de los indicadores monetarios: si las actividades
en la economia sumergida aumentan, las transacciones moneta-

rias aumentan también.

b) El desarrollo del mercado laboral: un aumento del nimero de
trabajadores en los empleos sumergidos significa una disminu-
cién en el empleo de la economia oficial. Asimismo, el aumento
del empleo sumergido podria generar una reduccién de las horas

trabajadas en la economia oficial.

¢) El desarrollo de la producciéon: el aumento de la economia
sumergida significa que los inputs (en particular el trabajo, la
mano de obra) salen de la economia oficial y este desplazamien-
to podria tener un efecto negativo sobre la tasa de crecimiento

oficial de una economia.
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En muchos trabajos de investigacion se suelen utilizar el mode-
lo MIMIC vy el enfoque currency-demand conjuntamente. El mode-
lo MIMIC se utiliza para la estimacion econométrica, pero sola-
mente permite obtener magnitudes relativas de la economia
sumergida. En cambio, el enfoque currency-demand se puede utili-
zar para la calibracién del modelo y para convertir las magnitudes
de la economia sumergida en valores absolutos (como porcentaje

en el PIB de un pais).

Sin embargo, el método MIMIC tiene ciertas desventajas y criti-

cas que todavia no se han podido solucionar:

-La inestabilidad de los coeficientes ante variaciones en el

tamario muestral.

-La inestabilidad de los coeficientes segtin la especificacion que

se estime.

-La dificultad de obtener datos para las causas de la economia

sumergida (con la excepcion de los impuestos).

-La fiabilidad de las variables consideradas como causas e indi-

cadores en explicar la variabilidad de la economia sumergida.

-El método de calibracién para transformar las estimaciones

relativas en estimaciones absolutas.
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f) El método del consumo de electricidad

Para medir la actividad econdémica oficial y no oficial,
Kaufmann y Kaliberda (1996) suponen que el consumo de electri-
cidad puede ser considerado como uno de los mejores indicadores
de la actividad econémica general oficial y no oficial. La evidencia
empirica muestra que la actividad econémica total y el consumo de
electricidad se mueven conjuntamente, con la elasticidad del con-
sumo de electricidad con respecto al PIB muy cercana a la unidad.
Esto implica que el crecimiento total de electricidad es un indica-
dor del crecimiento del PIB total — oficial y no oficial. Por tanto,
Kaufmann y Kaliberda restan el PIB oficial de esta medida del PIB

total y obtienen una medida del PIB no oficial.

Las criticas de este método residen en que no todas las activida-
des de la economia sumergida requieren un consumo significativo
de electricidad (por ejemplo los servicios personales); esta medida
por tanto podria no incluir todos los componentes de la economia
sumergida. Adicionalmente podrian existir diferencias considera-
bles o cambios en la elasticidad electricidad/PIB entre paises y a lo

largo del tiempo que podrian sesgar los resultados que se obtengan.
3. Estimaciones de la economia sumergida

Las investigaciones de la economia sumergida utilizan en su
mayoria los métodos de estimacion indirectos. Los més utilizados
son el enfoque econométrico del método del ratio efectivo-depo-

sito (cash demand approach) y el modelo MIMIC. Esto ha permi-
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tido la obtencién de series homogéneas de la economia sumergi-
da a lo largo de varios afios, lo que facilita hacer una comparativa

internacional.

Uno de los autores que mas ha contribuido a la investigacion de
la economia sumergida en el dmbito internacional es Friedrich
Schneider. Las dificultades e inconvenientes que suponen estas
mediciones y estimaciones son parte de su investigacion. Schneider
ha estimado el tamafio y la evolucién de la economia sumergida
para 165 paises para organismos como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial e instituciones publicas de

Alemania, Austria y Suiza.

Asimismo, Schneider ha llevado a cabo una serie de estimacio-
nes utilizando la misma metodologia (el método MIMIC y el méto-
do del ratio efectivo-deposito). Los resultados obtenidos permiten
hacer un analisis comparativo del tamarfio de la economia sumergi-

da en varios paises.

Antes de ofrecer los datos que se han publicado, merece la pena
insistir en que todas las estimaciones de la economia sumergida
deberian considerarse mds bien como aproximaciones y no medi-
das exactas. Por tanto las decisiones de politica econémica que se
infieren de estas cifras se tienen que utilizar con mucha cautela y

con un entendimiento completo de sus limitaciones.
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Segun las estimaciones de Schneider, paises como Irlanda, Reino
Unido o Espafia han registrado en los tltimos afios y coincidiendo
con la crisis, un aumento de la economia sumergida como porcen-
taje en el PIB, tras 15 afios de descenso. Mientras que paises como
Bélgica, Austria o Alemania mantienen porcentajes bajos de la eco-

nomia sumergida.

Esta tendencia es apreciable en el Grafico 1, donde se muestra
la evolucién de la economia sumergida en varios paises de la
OCDE. El ranking de los paises segan el porcentaje de la eco-
nomia sumergida en el PIB se mantiene igual a lo largo del tiem-
po: Grecia registra los valores mas altos de la economia sumergi-
da en el periodo 1990-2010, seguida por Italia y Espafia. Por el
contrario, entre los paises OCDE, los niveles mas bajos de la eco-
nomia sumergida se registran en EE.UU., Jap6n y el Reino Unido.
Es significativo destacar que las curvas de los diferentes paises no
se cruzan en este grafico. Parecen existir un conjunto de ele-
mentos singulares de cada Estado que son los que mantienen —
pese a que los paises no estén en el mismo momento del ciclo
econémico -un nivel distinto de economia sumergida para cada

pais.

Cabe destacar el aumento de la economia sumergida en los
aflos 1994-1995 en todos los paises OCDE. Después de este perio-
do, la economia sumergida descendi6 en la mayoria de los paises
OCDE hasta el afio 2008, momento a partir del cual experimenta

un notable ascenso. Asi, los aflos 2009 y 2010 recogen un creci-
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miento del tamafio de la economia sumergida, sugiriendo una

clara relacion con el auge de la crisis econ6émica y financiera.

Grafico 1: La economia sumergida como porcentaje del PIB en algunos paises 0CDE
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Fuente: Schneider (2010)

Los graficos siguientes resumen la evoluciéon de la economia
sumergida medida por Friedrich Schneider en relacién con la evo-
lucién de la tasa de crecimiento del PIB y de la tasa de paro de algu-
nos paises OCDE. En particular, se muestran estas evoluciones para
los paises que tienen un porcentaje muy alto de economia sumer-
gida y para los paises que tienen un porcentaje muy bajo de la eco-
nomia sumergida. Estos graficos, podrian indicar si hay alguna rela-
cion entre la economia sumergida y el ciclo econémico, o en otras
palabras, si la crisis econémica actual ha contribuido al fomento de
la economia sumergida. Este es un tema de gran interés, ya que los

individuos de un pais, para compensar la pérdida de ingresos o la
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pérdida de empleo, podrian aumentar su participacion en la eco-

nomia informal.

En el caso de Espaiia (Grafico 2), se observa un hecho intere-
sante: el aumento de la economia informal en los afios 1994 y 1995
(alrededor de un 22% del PIB) se correspondié a un incremento de

la tasa de paro y una desaceleracion de la tasa de crecimiento.

A partir de 1997, el porcentaje de la economia sumergida en el
PIB comenz6 una trayectoria descendente, que corresponde tam-
bién a un periodo de boom econémico: la tasa de paro disminuy6
de manera significativa y la tasa de crecimiento del PIB se mantu-

vo en un nivel constante cercano al 4%.

Esta relacion entre la economia sumergida, la tasa de paro y el
crecimiento del PIB se ha mantenido también a partir del afio 2008.
Parece que el inicio de la crisis econémica y financiera que se
corresponde a un aumento de la tasa de paro a niveles similares a
los afios 1994/1995 y a un deterioro importante del crecimiento
economico corresponde otra vez a un aumento de la economia
sumergida. Sin embargo, este aumento no llega —al menos hasta
ahora- a los niveles de los afios 1994/1995 (se sitda en un nivel cer-

cano al 20%).
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Grafico 2: Economia sumergida en Espaiia
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En el caso de Grecia, la economia sumergida muestra un tamario
de la economia sumergida superior al de Espafia. En 1994/1995 se
produjo un aumento de la economia sumergida como porcentaje
del PIB de 6 puntos porcentuales, acompafiado de un aumento de
la tasa de paro y de una disminucién del crecimiento econémico,
aunque no tan pronunciados como en el caso de Espafia.
Posteriormente, la magnitud de la economia sumergida se mantu-
vo en niveles altos, reduciéndose ligeramente durante el periodo
2004-2008. Sin embargo, la crisis econémica ha roto esta tendencia
decreciente, y la economia sumergida ha comenzado de nuevo a

elevarse.
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Grafico 3: Economia sumergida en Grecia
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Fuente: Schneider (2010), IMF WEOQ 2010

En el caso de Francia, la economia sumergida registra uno de los
niveles mas bajos entre los paises de la Unién Europea, siendo casi

la mitad del valor observado en la economia informal en Espafia.

Al igual que ocurriera en Espafia, la economia sumergida en
Francia aument6 de manera significativa en los afios 1994/1995, al
mismo tiempo que aumento la tasa de paro en més de 2 puntos
porcentuales y la tasa de crecimiento del PIB se redujo en aproxi-

madamente 2 puntos porcentuales.

La evolucion reciente de la economia sumergida en Francia es
similar a la de Espafia: después del aumento registrado en
1994/1995 se mantuvo a unos niveles altos, para que luego empe-
zara a reducirse ligeramente. La crisis econémica puede estar rela-

cionada con el suave aumento de la economia informal en Francia,
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pero a unos niveles bastante més bajos que en Espaia: en 2010,
segln las estimaciones de Schneider, la economia sumergida en

Francia ha llegado a representar un 12% del PIB.

Grafico 4: Economia sumergida en Francia
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Entre los paises OCDE, los niveles mds bajos de economia infor-
mal como porcentaje del PIB se han registrado en el Reino Unido,
Japon y los EE.UU. La causa esencial de la magnitud reducida de la
economia sumergida en estos paises es el medio econémico salu-

dable del que disfrutan estos paises.

En el Reino Unido, la evolucién de la economia sumergida ha
sido muy similar a la de los paises de la Unién Europea que se han
analizado anteriormente. El grafico muestra la misma relacion

negativa entre la economia sumergida y los dos indicadores macro-
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economicos considerados, la tasa de paro y la tasa de crecimiento
del PIB.

Grafico 5: Economia sumergida en el Reino Unido

20%

o /’————\_\/_

-— i~
[ N /
Nyt
-10%
&L T LSS
Economia sumergida (% en PIB) = - Tasade crecimientodel PIB — — Tasade paro

Fuente: Schneider (2010), IMFWEO 2010

Japon registra valores de la economia sumergida cercanos al
10% durante todo el periodo analizado. Ademas, la evolucién de la
economia sumergida se ha mantenido constante a lo largo del
periodo 1990-2010. El deterioro del crecimiento econémico a par-
tir de 2008 ha venido acompafiado por una ligera subida de la eco-

nomia sumergida de 0,7 puntos porcentuales.
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Grafico 6: Economia sumergida en Japon
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Los niveles mas bajos de la economia sumergida estimados
segin la metodologia de Schneider se encuentran en los EE.UU.,
por debajo del 10%. Asimismo, la evolucién de la economia sumer-
gida en los EE.UU. se ha mantenido en niveles relativamente cons-
tantes. Solamente la crisis econémica ha provocado un aumento
de la magnitud de la economia sumergida como porcentaje del PIB
en aproximadamente 0,6 puntos porcentuales entre el afio 2008 y
el afio 2009.
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Grafico 7: Economia sumergida en los EE.UU.
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Una pregunta pertinente es a que se deben las diferencias, a
veces considerables, de las magnitudes de la economia sumergida
entre los paises. El Grafico 8 muestra la magnitud de la economia
sumergida en los paises OECD en dos periodos de tiempo:
1989/1990 y 2009. Destaca el hecho de que la posicion de los pai-
ses en el ranking, como ya se ha sefialado en este informe, se man-
tiene practicamente igual a lo largo de los casi 20 afios considera-
dos. Paises que han tenido una proporcién muy alta de la economia
sumergida en el PIB en los aflos '90 siguen teniéndola en el afio

2009; son los paises del sur de Europa, Grecia, Italia y Espafa.

Una de las explicaciones de las diferencias en el tamafio de la
economia sumergida entre los paises es el grado de desarrollo de la
economia (Dell’Anno et al. (2007)). Los individuos de los paises mas

ricos en términos de PIB per capita tienen menos incentivos de
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implicarse en las actividades fraudulentas de la economia sumergi-
da. Asimismo, una tasa de paro muy alta es una de las causas
importantes de la economia sumergida. Estos factores podrian
explicar por qué paises como los EE.UU., Japén o el Reino Unido
destacan siempre entre los paises con menor proporcion de la eco-

nomia sumergida en el PIB.

Espafia es uno de los paises que ha registrado un crecimiento
sustancial de la economia sumergida durante el periodo analizado
aqui. Las razones podrian ser varias: una tasa de paro muy alta en
los afios ‘90, un mercado de trabajo muy poco flexible, una buro-
cracia excesiva, etc. Recientemente, el peso de la actividad de la
construccion en el modelo productivo o la llegada masiva de inmi-
grantes en los Gltimos aflos han contribuido al incremento de las

actividades fraudulentas que definen la economia sumergida.

En el caso de Grecia, que es el pais OCDE con la mayor pro-
porciéon de la economia sumergida en el PIB, los estudios indican
que una de las causas fundamentales de las actividades de la eco-
nomia sumergida son las regulaciones débiles de las cargas de
impuestos. En el sistema fiscal de Grecia, los impuestos indirectos
son mas importantes que los impuestos directos, por tanto la eva-
sion fiscal es mas facil, ya que es mas facil evitar los impuestos indi-
rectos que los impuestos directos. Asimismo, como en el caso de
Espafia, la composicion sectorial del mercado laboral podria expli-
car la intensidad de la economia informal en este pais: un 50% de

la poblacién ocupada de Grecia trabaja en agricultura y sectores
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relacionados con agricultura, y estos sectores suelen emplear un

numero alto de trabajadores ilegales.

En cambio, en paises como Austria o Suiza, que tienen alrededor
de un 8% del PIB de economia sumergida, la reducciéon de los
impuestos directos o medidas legales estrictas para evitar las activi-
dades fraudulentas han contribuido a una reduccion sustancial a lo

largo del tiempo de las actividades econdmicas sumergidas.

Grafico 8: Economia sumergida en los paises 0CDE —Comparacion 1989/90 con 2009
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4. Conclusiones

El objetivo del presente trabajo es presentar los principales méto-
dos que se utilizan en la actualidad para medir el tamafio de la eco-
nomia sumergida y hacer una comparativa internacional.

Asimismo, se presentan algunas estimaciones de la economia
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sumergida para el periodo 1989-2010 segin el método MIMIC, uti-
lizado por Schneider. Segan estas estimaciones, la economia sumer-
gida mantuvo una evolucién similar para los paises OCDE consi-
derados y el ranking de los paises es similar a lo largo de todo el
periodo, con Grecia, Espafa e Italia a la cabeza de la lista de los pai-

ses con una mayor dimension de la economia informal.

Una de las conclusiones que se pueden extraer de las estimacio-
nes de la economia sumergida es que el tamafio de la economia
sumergida es mas grande de lo que la mayoria de los gobiernos

reconocen.

Por esta razén, en un contexto de consolidaciéon fiscal como el
actual, se hace particularmente necesario el trasvase de actividades
econdmicas producidas de manera informal hacia escenarios acor-

des con la legalidad y las obligaciones fiscales actuales.

Sirva como ejemplo ilustrativo el hecho de que, de acuerdo con
las estimaciones de Schneider para el afio 2009 para Espafia (donde
el tamafio de la economia sumergida representaba cerca del 19,5%
del PIB), la erradicacion completa de la economia informal
supondria un aumento del PIB de dicho afio de algo maéas de
200.000 millones de euros.

Ante la actual dimension de la economia sumergida, ;cuales son
las posibles lineas de actuaciéon dentro de la politica econémica?

Actividades como la renta de alquileres no declarados, la com-
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pra/venta de inmuebles, la adquisicién de coches de lujo, etc. son
propensas a concentrar un alto porcentaje de economia sumergida.
Una vigilancia més cercana o el aumento de las multas por infrac-
ciones legales en este tipo de transacciones, podrian reducir signi-
ficativamente el tamafio de la economia informal en Espafia.
Asimismo, un mercado laboral mas flexible y la reduccion de la
excesiva burocracia podrian contribuir a la reduccién de las activi-

dades econémicas fraudulentas en nuestro pais.
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La economia sumergida:
consideraciones éticas

La caida de la demanda durante una recesién obliga a las empre-
sas a un doloroso proceso de ajuste para reducir los costes en una
proporcién mayor que la caida de la produccion y, de este modo,
mejorar la productividad y el margen, y poner a la empresa en con-
diciones de volver a cubrir sus costes, recuperar la viabilidad finan-
ciera y crecer. La principal via para lograrlo suelen ser los costes

laborales (nivel y crecimiento de los salarios y reduccién de planti-
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llas), pero también pueden serlo algunas partidas fiscales, como las
cotizaciones sociales y los impuestos. Y esto puede conducir a la

ocultacion, la evasion, el fraude fiscal y la economia sumergida.

En este articulo no intento dar una definicion de qué es la eco-
nomia sumergida y sus variantes (economia informal, subterranea,
ilegal, paralela, no observada, gris, etc.). Me limito a analizar las for-
mas mas o menos organizadas y arraigadas de economia no decla-
rada, orientadas principalmente al incumplimiento de las obligacio-
nes fiscales y de seguridad social, y las incluyo a todas dentro del tér-
mino genérico “economia sumergida”, sin ulteriores distinciones ni
matizaciones. En todo caso, el punto de vista de este articulo es el
de la ética: trato de dar respuesta a preguntas como: jes moralmen-
te aceptable que una empresa lleve a cabo practicas de economia
sumergida, bien de modo permanente, bien ocasionalmente, ante
un entorno econ6émico adverso? Y, json validos los argumentos que

suelen darse para justificar la economia sumergida?

A efectos descriptivos, podemos identificar tres ambitos en los
que suele presentarse la economia sumergida, sin pretender un tra-
tamiento exhaustivo. Primero, desde el punto de vista de las obli-
gaciones fiscales, la economia sumergida suele consistir en la no
declaracion de actividades o situaciones que deberian dar lugar al
devengo de un impuesto, dando lugar a situaciones de evasion,
ocultaciéon, defraudacién, etc., de forma mas o menos duradera,
incluyendo la omisiéon del pago de derechos de aduana por las

materias primas o los productos importados.

46



Implicaciones de la economia sumergida en Espafia

En segundo lugar, buena parte de las actuaciones de economia
sumergida suelen tener que ver con el mercado de trabajo. La
forma mas frecuente es el empleo de trabajadores no declarados a
efectos de legislacion laboral y de las cotizaciones sociales, inclu-
yendo los declarados con un salario menor o una categoria inferior
a la que efectivamente ostentan, los inmigrantes ilegales o en
situacion irregular, los jubilados que siguen trabajando, y todos
aquellos cuya situacion laboral oficial no corresponde con la real,
por razones econdmicas (empleados por cuenta ajena que figuran
como auténomos, autébnomos que trabajan efectivamente por

cuenta ajena, etc.).

Podemos identificar también un tercer bloque de situaciones,
relacionadas con el incumplimiento de regulaciones y normas, refe-
rentes, por ejemplo, a la higiene y seguridad en el trabajo, la cali-
dad de los productos, las condiciones de producciéon y transporte,
la localizacién de actividades productivas, etc., con el fin mas o
menos manifiesto de reducir los costes de la empresa. Aunque estas
actividades no siempre se incluyen en la economia sumergida, tie-
nen, probablemente, las mismas motivaciones y, a menudo, se

combinan con la opacidad a efectos fiscales y laborales.

La economia sumergida es una consecuencia de la recesion y de
la crisis, pero puede ser también una manera méas o menos perma-
nente de plantear el negocio, por razones pragmaticas (para mini-
mizar los costes), ideoldgicas (como reaccién ante el intervencio-

nismo del gobierno o los altos impuestos), competitivas (ante la
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competencia de productos importados, o los avances tecnologicos
u otras innovaciones por parte de los competidores), acomodaticias
(actuando en complicidad con la comunidad local y las autorida-
des), etc. Sus variantes son tantas como las que sugiere la imagina-
cién humana: ocultacion de actividad para reducir la carga imposi-
tiva, aumento de los gastos fiscalmente deducibles (incluyendo fac-
turas falsas, en el caso del IVA), ocultaciéon de trabajadores para
reducir los pagos a la seguridad social, menores actuaciones sobre
la calidad del producto o la seguridad e higiene en los procesos de

produccién para minimizar algunos costes, etc.

1. La economia sumergida como situacion habitual de una
empresa

La economia sumergida es la situaciéon habitual de una empresa
cuando ésta acttia a lo largo del tiempo, de modo total o parcial,
fuera de los mecanismos legales de declaracion de la actividad, con
el fin de eludir el pago de impuestos o de cotizaciones sociales, o las
regulaciones laborales, de seguridad e higiene en el trabajo, de cali-
dad de productos o servicios, etc. Esta conducta se puede apoyar
con argumentos muy diversos, sobre todo si la cuenta de resultados
arroja un deterioro considerable: por ejemplo, porque las regula-
ciones e intervenciones del gobierno son excesivas; porque las
autoridades parecen ser incapaces de llevar a cabo una gestion efi-
caz de sus ingresos y gastos; porque coartan la legitima libertad de
las empresas, de los trabajadores o de los consumidores; porque

esas regulaciones acarrean costes injustificados, o fomentan la
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corrupcién, porque los niveles impositivos o de cotizaciones socia-

les son confiscatorios e ineficientes, etc.

Se trata, sin duda, de argumentos dignos de consideracién, pero
moralmente poco s6lidos. En un Estado de Derecho, las empresas
tienen la obligacion, no sélo juridica, sino también moral, de actuar
dentro del marco legal, regulatorio y fiscal aprobado, y no pueden
obviarlo salvo casos de patente injusticia, o cuando los costes de
cumplir la ley son excesivos —segin el principio moral de que nadie
estd obligado a lo que le resulta excesivamente oneroso, si no hay
razones suficientes para ello. Por supuesto, las empresas tienen
derecho a discrepar de las politicas del gobierno, pero no deben uti-
lizar esto como argumento para incumplir sus deberes: la oposicién
a esas medidas debe canalizarse por vias democraticas aceptables, al

menos como regla general.

Hay que tener en cuenta también las razones que justifican la
imposicién o la regulacién: si esas razones no son arbitrarias, la
empresa debe considerarse obligada a tenerlas en cuenta. Por ejem-
plo, las reglamentaciones sobre seguridad e higiene en el trabajo
tienen por objeto defender la salud e integridad fisica de los traba-
jadores, y la empresa no tiene derecho a incumplirlas, por razones
econdmicas, si con ello somete a su personal a riesgos relevantes. El
argumento de que asi podra pagar salarios mas altos, dejando la
seguridad al cuidado de los empleados, y que ellos estdn de acuer-
do en esa forma de actuar, no es valido, porque los trabajadores

estan sujetos a problemas de informacion asimétrica (no conocen
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todos los riesgos, ni pueden protegerse de los riesgos provocados
por otros trabajadores, ni disponen de medios técnicos para hacer-
les frente, etc.). En teoria, la empresa podria sustituir los requisitos
y procedimientos establecidos por la legislacion de seguridad en el
trabajo por otros, mas eficientes y baratos, que protejan suficiente-
mente al personal, pero es poco probable que esté en condiciones
de hacerlo con objetividad y eficiencia. Del mismo modo, la empre-
sa podria sustituir la cobertura de la seguridad social obligatoria por
un fondo voluntario con una cobertura y un riesgo al menos simi-
lares, pero es poco probable que sea capaz de hacerlo —por ejemplo,
porque los empleados no estarian cubiertos de los riesgos sistémi-
cos, como ocurre, al menos en teoria, en un sistema de pensiones

gestionado por el gobierno.

En definitiva, la oposicién a un sistema fiscal o regulatorio,
como justificacion de la economia sumergida, deberia basarse en
razones objetivas y muy solidas, llevarse a cabo dentro de la legali-
dad, cubrir holgadamente los objetivos de la fiscalidad o de la regu-
lacién que se rechaza, y no crear una ventaja competitiva injusta
frente a los que cumplen la ley y las regulaciones y pagan puntual-
mente sus impuestos. La obtencién de mayores beneficios no la jus-
tificaria, ni tampoco la consecuciéon de algunas ventajas parciales
como, por ejemplo, una mayor creaciéon de empleo, si se obtienen
a costa de una menor proteccion social de los trabajadores. Esto no
quiere decir que el régimen fiscal, laboral y regulatorio vigentes
sean adecuados, sino que la economia sumergida no es la forma éti-

camente correcta de mejorarlo.
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Otro conjunto de razones tiene que ver con la acciéon de los
competidores: por ejemplo, porque otras empresas, en el pais o
fuera, son mas eficientes o tienen costes mas bajos. Pero esto no jus-
tifica el recurso a la economia sumergida: no tiene sentido que una
empresa defraude sus deberes fiscales o laborales para justificar su
menor capacidad para competir. Defenderse, por ejemplo, de la
competencia de los paises emergentes mediante la economia
sumergida es, sencillamente, el reconocimiento de un fracaso
empresarial. Otra cosa seria que los competidores actuasen contra la
ley: en este caso, la empresa deberia utilizar medios legitimos para
defenderse, y no parece razonable hacer recaer sus costes sobre los
trabajadores, privindoles de la cobertura de la seguridad social, o

sobre el resto de la sociedad, negandose a pagar los impuestos.

Finalmente, hay ocasiones en las que la empresa se ve forzada a
recurrir a la economia sumergida, por la presion de sus consumido-
res o de otros eslabones de la cadena de produccién: por ejemplo,
cuando los compradores piden facturas “sin IVA”, y otros competi-
dores acceden a esa peticiéon. Lo que la empresa puede hacer en
estos casos, cuando no es ella la que ha creado el problema, depen-
dera de las circunstancias. A veces tendra poder, econémico y moral
para negarse a acceder a las peticiones ilegales de sus clientes, tra-
bajando sélo con aquellos con mas criterio, o absorbiendo ella
misma el coste del impuesto. Otras veces quizds tenga que acceder
a lo que piden, pero en estos casos conviene que lleve a cabo un
delicado analisis ético, que incluya la necesidad de comportarse asi,

las consecuencias de no hacerlo, las alternativas que se le abren y la
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posibilidad de llevar a cabo, quizas a largo plazo, acciones para evi-

tar que la situacién se mantenga en el tiempo.

La complicidad de otros agentes sociales suele ser un compo-
nente importante de esas decisiones de las empresas, cuando, por
ejemplo, los compradores aceptan y ain imponen que no se les
cobre el impuesto, o cuando las autoridades y los ciudadanos con-
sideran que la economia sumergida es un medio idéneo para man-
tener la prosperidad en una comarca con pocas alternativas econo-
micas, sobre todo si “las cosas se han hecho siempre asi”, o si la
actitud de los gobiernos de niveles superiores no ha sido favorable
para la transformacién econémica y tecnolégica de la zona, o si no
ha contribuido suficientemente a la dotacion de infraestructuras o
de proyectos de [+D+i, etc. La solucién facil, en esos casos, es some-
terse a esas exigencias, probablemente porque también mejoran la
cuenta de resultados de la empresa, y porque sus posibles riesgos y
costes (sanciones, multas, etc.) seran compartidos por otras empre-
sas, por las autoridades y por la comunidad local. En todo caso, no
es una buena estrategia: las ventajas que proporciona son transito-
rias y facilmente imitables; no favorece estrategias de innovacion;
mantiene artificialmente las ventajas competitivas sobre una base
fiscal o laboral insostenible, y proyecta sus costes sobre otros colec-
tivos (trabajadores con menor proteccion social o menores posibi-
lidades de formacioén, comunidades locales con menor poder de

recaudacion, etc.).
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En resumen, cuando una empresa o un sector utiliza la eco-
nomia sumergida como base para su estrategia a largo plazo, esta
cometiendo un error que probablemente sera, en primer lugar,
empresarial, directivo, y s6lo después un error ético. La decision
puede ser injusta con el conjunto de la sociedad (porque omite el
pago de impuestos, que es una forma importante de contribuir al
bien comudn; porque erosiona la legitimidad de las instituciones, las
leyes y la economia de mercado; porque genera otras conductas de
insolidaridad, y porque difunde una cultura de incumplimiento de
las “reglas del juego”), con los competidores (al adquirir ventajas
ilegitimas sobre ellos, y al obligarles o, al menos, invitarles a entrar
también ellos en la economia sumergida), con los empleados (por-
que los deja fuera del sistema de proteccion social, aunque sé6lo sea
temporalmente, porque les reduce la posibilidad de acumular pen-
siones para la jubilacién, aumenta su vulnerabilidad, dificulta su
acceso a la formacion y les ofrece un aprendizaje de vicios), y con
los mismos propietarios y directivos de la empresa (porque sigue
una estrategia con altos costes y pocas posibilidades de éxito soste-
nible a largo plazo, y porque hace mas dificil la vuelta a una situa-
cion legal). Ademas, la decision de “sumergir” total o parcialmente
la actividad de la empresa lleva consigo otras decisiones compro-
metidas, como falsear la contabilidad, y no s6lo para un impuesto,
sino para todos, si se quiere que las cifras sean creibles, de modo
que los costes intangibles aumentan, a largo plazo, y se hacen mas

irreversibles.
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2. La economia sumergida como solucidn ante una recesion

Cuando caen las ventas y las empresas tienen necesidad de una
reduccién rapida de sus costes, parece razonable contemplar la
posibilidad de pagar menos impuestos y cotizaciones sociales y de
aligerar los costes de algunas regulaciones. La economia sumergida
suele florecer en ese ambiente, en que se combina una caida en las
ventas y en la produccién con morosidad creciente, urgencia para
aumentar los flujos de caja, dificultades de financiacion a través de
los canales tradicionales, costes de ajuste de plantilla mas o menos
elevados, incertidumbre sobre el futuro y altas presiones sobre la
direccion de las empresas para encontrar y aplicar soluciones rapi-
das. La urgencia y la eficacia suelen dominar sobre otras considera-
ciones, porque esta en peligro la continuidad de la empresa —o al
menos eso es 1o que se afirma. En esas condiciones, los argumentos
éticos suelen pasar a un segundo plano: lo importante, suele decir-
se en esas ocasiones, es resolver el problema ahora; luego, cuando
haya pasado la emergencia, ya volveremos a comportarnos de una
manera correcta. Y el argumento de que “otros lo hacen también”

acaba avalando esa manera de actuar.

Desde un punto de vista utilitarista, ese comportamiento parece
razonable, porque cambia el reparto de los costes y beneficios de la
economia sumergida. Centrandonos en el caso de los trabajadores
que ocupan empleos no declarados, dejaran de cotizar, de modo
que se deteriorara la cobertura de sus pensiones futuras; el empleo

sumergido sera, probablemente, precario, no dara acceso a posibi-
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lidades de formacién, ni a una cobertura legal clara, y tendra,
quizés, condiciones de higiene y seguridad menos exigentes. Pero a
cambio los empleados recibirdn un salario, quizds menor que el
vigente en el sector, pero que serd complementario, total o parcial-
mente, de la prestaciéon por desempleo; mantendran una ocupa-
cion y evitaran muchos de los costes psicolégicos, humanos y
sociales del desempleo. El balance serd menos favorable que cuan-
do tenian un empleo en condiciones legales, pero, probablemente,

mejor que una situacién de desempleo, al menos en muchos casos.

Para las empresas, los contratos no declarados tienen ventajas
patentes, sobre todo por los menores costes de seguridad social, por
ahorrarse algunos costes econémicos, administrativos y legales del
despido, y por la mayor laxitud en las condiciones de trabajo que
la economia sumergida permite. Pero también incurren en otros
costes: el riesgo de ser descubiertos y sancionados en una inspec-
cion, los costes de proteccion privada en prevision de accidentes
laborales, quizds un menor compromiso de los empleados (;man-
tendran su confianza en una empresa que los coloca, de algin
modo, fuera de la ley?), menos incentivos para la formacion,... Es
probable que las empresas cuyas plantillas son y han sido siempre
legales valoren mucho estos costes, sobre todo la seguridad de
actuar dentro de la ley y de llevar a cabo una politica de personal
transparente, pero los beneficios econémicos a corto plazo pueden
ser determinantes, sobre todo si con eso se evita el cese de la acti-
vidad. En todo caso, la necesidad de recurrir a la economia sumer-

gida deberia invitar a la empresa a pensar en sus errores anteriores,

55



La economia sumergida: consideraciones éticas

a aceptar la parte de responsabilidad que le corresponde y, en con-
secuencia, a no aceptar con facilidad soluciones que son injustas
para muchos implicados (empleados, competidores, sociedad,
gobierno): por 1o menos, hay motivos para pensar que es una deci-
sion imprudente, también porque la vuelta a la normalidad no sera
facil, ya que implicara volver a pagar impuestos y cotizaciones (y es
dificil encontrar el momento para hacerlo, sobre todo después de
una crisis econémica grave) y declarar una realidad que no siempre

sera compatible con las situaciones falseadas declaradas antes.

En el caso de los gobiernos, la balanza de costes y beneficios
parece decantarse también a favor de la economia sumergida. Los
ingresos fiscales y por cotizaciones sociales se reducirdn, pero tam-
bién lo haran los costes humanos, sociales y econémicos del paro,
incluyendo el malestar social y politico; sera menos necesario man-
tener las prestaciones por desempleo y otras politicas de sosteni-
miento de las rentas familiares; la actividad de las empresas no se
interrumpira, y se evitara el deterioro del tejido empresarial; puede
mejorar la competitividad internacional de los bienes y servicios
nacionales frente al exterior, por los menores costes, etc. Todo ello
explica que los gobiernos mantengan posiciones ambiguas respec-
to de la economia sumergida y, sobre todo, que no la combatan con
firmeza, al menos mientras la recuperaciéon no vuelva a estar con-

solidada.

Por su parte, la sociedad suele adoptar una actitud comprensiva,

si no claramente favorable a la economia sumergida, cuando el
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paro afecta gravemente a una region o un sector, y cuando la super-
vivencia del tejido empresarial esta en peligro y la incertidumbre se
extiende. El hecho de que la economia sumergida pueda suponer
una solucién para personas préoximas y aun para cada ciudadano

parece recomendar adoptar posturas éticas mas bien laxas.

Todo esto parece muy razonable, pero no es sino el reconoci-
miento, expreso o tacito, de un fracaso econémico, politico, social,
humano y ético. Primero, porque quizas no se tomaron a tiempo
las medidas necesarias para evitar la aparicion del problema —como
en el caso de la economia espafiola en afios recientes, cuando se
form¢ la burbuja inmobiliaria y empezaron a crearse los problemas
financieros y reales de las familias, las empresas y las instituciones

financieras.

En segundo lugar, porque, si hace falta recurrir a la economia
sumergida, se debe a que el pais no ha sido capaz de disefiar un con-
junto de instituciones y politicas orientadas, primero, a un funcio-
namiento ordenado de la economia y, segundo, a facilitar la adap-
tacion de las empresas y las familias a la recesion, cuando esta se
presenta. En el caso de nuestro pais, el mercado de trabajo, dema-
siado rigido, ha dificultado el ajuste de los salarios y ha empujado
a las empresas a utilizar la reduccién de plantillas como el meca-
nismo preferencial, si no anico, de ajuste de los costes laborales; la
estructura de los contratos de trabajo ha creado una economia dual,
injusta y de dificil adaptacién a la recesion: contratos basura para

unos, costes de despido excesivos y seguridad en el empleo para
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otros; los mecanismos de formacion de los salarios han estado des-
ligados de las condiciones de las empresas; el seguro de desempleo
ha desincentivado la rapida vuelta de los parados al mercado de tra-

bajo y ha generado inercia en los salarios, etc.

El resultado de todo lo anterior ha sido un mercado de trabajo
ineficiente, rigido e injusto, con un desempleo muy alto, incluso
cuando la economia espafiola disfrutaba de elevadas tasas de creci-
miento y de moderados costes salariales (debidos a la entrada de
inmigrantes y a la competencia de los paises emergentes); alto
desempleo juvenil; un mercado dual, con contratos muy flexibles,
de un lado, y otros muy rigidos, de otro; baja movilidad geografi-
ca; altos impuestos sobre el trabajo (cotizaciones sociales e impues-
to sobre la renta), que desaniman el empleo y el esfuerzo; dificul-
tades sobre todo para la consecucién del primer empleo, etc. Sobre
este telon de fondo, la economia sumergida se presenta como una
alternativa atractiva y relativamente eficiente, que acttia como sua-
vizador de tensiones sociales y suple las deficiencias de las institu-

ciones y leyes laborales. Pero esa comparacién no es correcta.

Y, en tercer lugar, la economia sumergida es también la muestra
de las deficiencias éticas de nuestra sociedad. Una sociedad ética
debe funcionar sobre la base de unos principios s6lidamente esta-
blecidos, que se hacen operativos dia a dia, a todos los niveles, en
las decisiones de los distintos agentes econémicos, sociales y poli-
ticos. Por supuesto, esos principios no tienen por qué ser rigidos, y

pueden admitir excepciones, cuando se dan determinadas condi-
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ciones, en las que deben prevalecer otros principios superiores.!
Pero cuando una parte importante de la sociedad esta dispuesta a
renunciar a principios tan importantes como la subsidiaridad, la
solidaridad y el bien comtn, para aceptar soluciones éticamente
insatisfactorias, en nombre de la eficacia a corto plazo, algo impor-
tante falla en esa sociedad. Los principios estdn para cumplirlos; si
no, puede ocurrir como decia Adlai Stevenson, que fue embajador
de Estados Unidos ante las Naciones Unidas entre 1961 y 1965, “a
veces es mas facil luchar por los principios que vivir de acuerdo con

ellos”.

Del mismo modo, la sociedad no debe “hacer la vista gorda”
ante situaciones inmorales, como cuando la economia sumergida
se convierte en el sistema habitual de funcionamiento en algunos
sectores o regiones: porque esto es injusto con los propios afecta-
dos, con otras regiones y sectores y con la sociedad en general; por-
que supone una forma de competencia desleal y porque da mal
ejemplo. Como ya indicamos, se trata de una estrategia equivoca-
da, cortoplacista y miope, que refleja falta de imaginacién moral y
poca disposicion a luchar por algo que es dificil y costoso, pero que

vale la pena. Si el objetivo de la politica econémica es la blisqueda

1 Por ejemplo, el sistema de proteccion social debe ser subsidiario, complementario a la
libre iniciativa de las personas, que son las primeras y principales responsables de su
propio bienestar y del de su familia. Pero la solidaridad se debe imponer cuando las con-
diciones de las personas o de las familias se deterioran profundamente, por ejemplo por
una situacién de desempleo de larga duracién o por una caida profunda y quizas ine-
vitable de la renta de la unidad familiar.
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de las soluciones mas adecuadas, a largo plazo, para un crecimien-
to econémico sostenido y sostenible, basado en ventajas competi-

tivas reales, la economia sumergida no lo es.2

Por lo explicado antes, la lucha contra la economia sumergida
no es una tarea facil, pero es importante, no s6lo por razones de
ética social y econdmica, sino también, o quizas incluso en primer
lugar, por razones de buena economia, de buena politica y de
buena ciudadania. Es una tarea que afecta a todos en la sociedad,
pero sobre todo a los gobiernos, que son los responsables de que las
empresas no se “sumerjan”, y de las empresas, que son las que
deben evitar “sumergirse” y evitar que lo hagan las demas organi-
zaciones. No es s6lo una cuestion de leyes y sanciones, aunque
éstas deben estar presentes. Es, sobre todo, una cuestion del disefio
adecuado de las leyes, de las instituciones y de las reglas de funcio-

namiento de la sociedad: como dijimos antes, la economia sumer-

2 Otra cosa es que una empresa se pueda encontrar transitoriamente ante la imposibili-
dad de hacer frente a sus obligaciones tributarias o de la seguridad social, por ejemplo,
por una situacion de iliquidez de la que no es culpable, y sin otra solucién que un con-
curso que, probablemente, supondra la desapariciéon de la organizacién. Ante situacio-
nes de este tipo, hay criterios morales, bien conocidos desde antiguo, que son mucho
mas exigentes que el simple recurso a la economia sumergida. Por ejemplo, la empresa,
que seria viable en condiciones normales, debe procurar activamente la continuidad, y
no la consecucién de beneficios extraordinarios, ni siquiera el mantenimiento de una
rentabilidad aceptable; debe procurar que la ocultaciéon de impuestos sea lo més corta
posible, con la intencién de compensar después el dafio que cause, sin perjudicar inde-
bidamente a otros agentes (competidores, trabajadores, etc.), y evitando crear, dentro y
fuera de la empresa, una cultura de incumplimiento fiscal.
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gida es, a menudo, la respuesta racional, comprensible, pero inmo-
ral, equivocada e indeseable, ante unos mercados laborales, unas
regulaciones o un sistema impositivo que acaba siendo ineficaz,

injusto y contraproducente.
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Corrupcion y economia sumergida:
una vision de conjunto

1. Introduccion

En el amplio abanico de las “hijas legitimas” de la Economia del
Bienestar nos encontramos con la Economia de la Delincuencia

bajo cuyo paraguas podrian ubicarse como ramas mas destacadas,

* Es Catedratico de Politica Econémica de la Universidad Complutense y Consejero
Emérito del Tribunal de Cuentas del Reino, habiendo sido el Consejero responsable de
Corporaciones Locales en este alto Tribunal durante el periodo 1994-2001. Doctor en
Ciencias Politicas y Econémicas por las universidades de Roma (1964), Madrid (1967) y
Doctor Honoris Causa por la Universidad de Cadiz (2004), ha sido Decano de la Facultad
de Ciencias Econdémicas de la UCM (1976-1981), Catedratico Extraordinario de la
Sorbonne (1983-1985), asi como profesor invitado en universidades europeas (Roma,
Napoles y Bari) y americanas (Berkeley, Wesleyan y la Catolica de Buenos Aires). En el
Primer Gabinete de Adolfo Sudrez fue Director General de Planificacién Sectorial y
Director General del INE, de la Presidencia del Gobierno. Asimismo ha sido Director
Civil Adjunto del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN), y
Consejero del Centro de Astrobiologia (INTA-CSIC-NASA) (1999-2009). Es autor de cua-
renta libros y de doscientos articulos y ensayos publicados en espariol francés, inglés e
italiano, estando en posesion de diversas condecoraciones espafiolas y extranjeras.
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entre otras, la economia de la criminalidad, del narcotrafico, del
blanqueo de capitales y de la corrupciéon. Cada una de ellas posee
entidad propia, pero todas se nutren de la que hemos mencionado
en altimo lugar, es decir, de la corrupcién, que acttia de amalgama,

origen o denominador comun.

La economia sumergida, oculta, irregular o informal, que son
algunas de las expresiones empleadas de manera mas habitual,
constituye un capitulo de la Ciencia Econdmica que nunca termi-
na de cerrarse de forma satisfactoria debido, seguramente, a su
indudable complejidad. Y sin embargo este tipo de economia no
deja de ser un problema permanente que se acrecienta cuando el
mercado de trabajo se altera significativamente al producirse fuer-
tes flujos inmigratorios o ante situaciones de crisis como la que

actualmente padecemos.

Las distintas denominaciones empleadas para referirnos al pro-
blema que nos ocupa responden en realidad a graduaciones dife-
rentes respecto al tipo de actividad que escapa del conocimiento y
control del Estado. Algunas, aun siendo legales, incurren en fraude
fiscal al no declarar ingresos y pagos, pudiendo constituir o no deli-
to en funcién de la cantidad defraudada; otras son claramente ile-
gales, como la prostituciéon y el trafico de drogas, de mayor grave-
dad y envergadura. En ambos casos explicar las causas y conocer los
efectos resulta fundamental, comenzando por cuantificar el por-
centaje en términos del PIB que supone la economia sumergida

considerada globalmente, tarea nada facil, no s6lo por la naturale-
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za del tema, sino por la dificultad de especificar qué se entiende por
economia sumergida, oculta o irregular. No obstante, y en ello nos
detendremos seguidamente, existen diversos procedimientos y
modelos para cuantificar esa parte de la actividad econémica que
no puede reflejarse en las estadisticas oficiales y que, por tanto, no

se incluye en el célculo del Producto Interior Bruto.

De las causas, los efectos y la medicién nos ocuparemos en esta
breve vision global de la economia sumergida partiendo del presu-
puesto de considerarla una forma de corrupcién, asi como una
prueba de ineficacia de los poderes publicos para conseguir que lo
sumergido se muestre ante la Contabilidad Nacional y ante la

Hacienda Publica.

Situaremos por ello nuestro andlisis en el marco de la Economia
de la Corrupcion como referencia obligada y altamente ilustrativa.
Nos basamos para utilizar este enfoque en el hecho de que en la
economia sumergida, tal como la entendemos, no se da tan sélo el
fené6meno de percepcion de rentas que no se mueven por el circui-
to oficial sin pagar impuestos y cotizaciones a la Seguridad Social,
sino que también en ella se da acogida a individuos que protagoni-
zan y manejan flujos monetarios derivados o procedentes de acti-
vidades ilegales y delictivas como la prostitucion y el trafico de dro-
gas, ya mencionadas que, como sabemos, se encuentran estrecha-

mente relacionadas con la corrupcién.
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Cuando se habla y evalta el peso de la economia sumergida se
estd pensando normalmente en esa primera componente que
hemos mencionado, es decir, en el trabajo oculto o no oficial que
para algunos autores constituye un “alivio” o solucién provisional
en fases de crisis con altos niveles de paro, como es el caso de la eco-
nomia espafiola en la actualidad, explicando asi, e incluso justifi-
cando, el aumento del porcentaje de economia sumergida cuando
atravesamos por una grave coyuntura, argumentaciéon que de
ningtin modo puede aceptarse. Es preciso, sin embargo, tener en
cuenta la segunda componente, que sin duda posee un peso y rele-
vancia muy superiores, y que no depende del comportamiento cicli-
co de la economia, pues responde a la légica y a los motivos que

mueven a la delincuencia en todas sus ramas y manifestaciones.

Es cierto que cuando el paro se eleva a cotas insoportables se
produce un crecimiento en la economia informal, como sucedi6 en
Espafia, que pasé de un 17,3 por ciento en el afio 1992 a un 22,4
dos afios después, debido al record alcanzado en nuestra cifra de
parados, que lleg6 a suponer el 24,4 por ciento de la poblacién acti-
va. La relacion causa efecto es, pues, estrecha e indudable, pero ello
no merma importancia a la necesidad de conceder la maxima aten-
cién a la parte de economia sumergida, y su valor en porcentaje del
PIB nominal, que resulta de las actuaciones ilicitas que repetida-
mente hemos mencionado, maxime cuando, como se ha apuntado,
dichas actuaciones son de cardcter permanente y practicamente

imposible de erradicar.
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Teniendo en cuenta todo cuanto antecede, vamos a llevar a cabo
nuestro andlisis plantedndonos en primer lugar el problema y las
posibilidades de la medicioén, a lo que seguiran algunas considera-
ciones imprescindibles sobre la Economia de la Corrupcién, para
continuar destacando las causas principales y los efectos previsibles
de la existencia de un porcentaje alto de economia oculta, sumer-
gida o irregular, proponiendo un conjunto de medidas para com-
batirla y terminando con algunas conclusiones referentes al caso de

la economia espafiola.

2. ;Puede medirse el porcentaje de economia sumergida?

Ya adelantdbamos la complejidad de este tipo de célculo, tenien-
do que contar con la habitual controversia entre los economistas a la
hora de plantear y discernir los métodos mas adecuados para valorar

el peso relativo de esta vertiente de la actividad econdémica.

A pesar de la falta de unanimidad puede intentarse una cuanti-
ficacibn mas o menos aproximada de la economia sumergida
mediante el recurso a técnicas y procedimientos de distinta natu-
raleza, entre los que destacamos los siguientes: el andlisis de las
divergencias entre la renta y el conjunto de los gastos tanto a nivel
macro como microeconomico, la verificacién o seguimiento fiscal,
la evolucion de algunos agregados monetarios y determinados indi-

cadores y comportamientos del mercado de trabajo.l

1 FERNANDEZ DIAZ, Andrés (1987); pp. 41-44.
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Por el primer procedimiento se trata de estimar la importancia
de las rentas no declaradas como una aproximacion al calculo de la
economia oculta. En los tltimos afios de la década de los 70, ya se
realizaron investigaciones en los principales paises europeos y en
los Estados Unidos para conocer el peso de la economia sumergida
utilizando este método del residuo entre las diferentes medidas de

la renta nacional.

El control fiscal constituye un camino realmente adecuado para
acercarse al conocimiento de la economia oculta, especialmente si
nos situamos en el &mbito de una sociedad moderna que cuenta
con programas € instrumentos para la inspeccion fiscal y la repre-
sion del fraude. No obstante, presenta el inconveniente de que las
personas que nunca han hecho declaracién alguna pueden escapar
al control, siendo entonces dificil evaluar el montante total de la

parte de renta correspondiente a la economia sumergida.

Por lo que se refiere a los agregados monetarios, los cambios en
la relaciéon existente entre el dinero en circulaciéon (efectivo en
manos del publico) y los depésitos a la vista, pueden reflejar el
volumen de la economia oculta, suponiendo que la velocidad de
circulacion es la misma que la de la economia “oficial”. Desde hace
anos se estd concediendo importancia al empleo de este procedi-
miento, aunque es preciso tener en cuenta al ponderar sus resulta-
dos que hay un conjunto de factores que inciden en cada uno de
los componentes de esta relacion y que pueden por consiguiente

alterar o modificar el significado y la interpretacion de la misma.
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En un analisis temporal, especialmente, tiene gran relevancia la
consideracion de esos factores. Asi, por ejemplo, el uso cada vez
mas intenso de los subrogados del dinero, influye en los cambios de
la relacién que estamos contemplando y puede enmascarar o adul-
terar las conclusiones respecto al peso o volumen de la economia
sumergida. Por otra parte, y ello se comprende facilmente, la esti-
macién de la amplitud de la economia oculta mediante esta técni-

ca varia de pais a pais y segun el periodo de tiempo considerado.

Finalmente nos interesa de manera muy especial poner el énfa-
sis en la medicién de este tipo de actividad econémica a través del
andlisis de algunos de los indicadores del mercado de trabajo.
Efectivamente la economia sumergida puede mostrarse bajo la for-
mula de un porcentaje anormalmente bajo de la poblacion activa.
O dicho con otras palabras, la diferencia entre las tasas de partici-
pacion oficial y real puede tomarse como un indice del alcance de
la fuerza de trabajo irregular lo que a su vez permite llevar a cabo

una cuantificacién de la economia oculta.

Uno de los puntos mas interesantes a este respecto y que posee
una estrecha relacién con los problemas planteados en el &mbito de
la politica de empleo, es el que se refiere a la complementariedad
entre el mercado oficial de trabajo y el mercado oficioso, negro o
paralelo. Se trata por una parte de ver como los trabajadores real-
mente ocupados distribuyen su tiempo entre la actividad oficial y
la no oficial, en funcién de las ventajas pecuniarias y de cualquier

indole, y por otra, de conocer en qué medida los parados buscan en
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el mercado negro una renta complementaria que, afiadida al subsi-
dio de desempleo, tienda a igualarse a la renta que se percibe en el

mercado de trabajo formal u oficial.2

El problema puede plantearse partiendo de una funcion de uti-

lidad del tipo U= \I'[¢(tl), f(, )]

que recoge las diferentes aspiraciones del individuo, moneta-
rias y no monetarias, que pueden derivarse de los dos tipos de
actividad, indicando con = x = f,)
la ganancia correspondiente a una determinada tasa de activi-
dad no oficial, y con _
y y=o)

la que corresponderia a la actividad oficial.

Asimismo la distribucién del tiempo global seria:

T=t+t,

2 GIRAN, Jean-Pierre; GRANIER, Roland (1983); pp. 199-204.
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Figura 1

Todo ello puede representarse graficamente, como se comprue-
ba en la figura 1, en la que el tiempo dedicado a cada actividad apa-

rece sefialado en los ejes z y v. Es decir, (z=1),(v=0,).

En el primer cuadrante del grafico se recogen las curvas de indi-
ferencia correspondientes a la funcién de utilidad U, y la curva de
transformacion entre la ganancia oficial y la ganancia oficiosa FF'.
El punto de equilibrio E determina mediante proyeccion en los cua-
drantes segundo y tercero el tiempo destinado a trabajo oficial OA

y a trabajo no oficial, o en el mercado negro, OB.
En el mismo gréfico puede verse la influencia de modificaciones
en el subsidio de desempleo en la distribucién del tiempo. Asi, el

aumento de las transferencias a los parados por este concepto le
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confiere mayor valor a la parte de trabajo que se realiza en el mer-
cado oficial, ya que la percepcién del subsidio depende de la
cuantia del salario pagado en dicho mercado y de la duracién de la
actividad que se desarrolla en el mismo. El punto de equilibrio se
desplazaria de E a E’, aumentando de OA a OA’ la parte de trabajo
oficial y disminuyendo de OB a OB’ el tiempo que se dedica en el

mercado oculto o paralelo.

Evidentemente, la distribucién del tiempo entre estos dos tipos
de actividades depende, en realidad, de un amplio conjunto de fac-
tores que contribuiran a conformar la decision final. El peso relati-
vo del sector publico, la importancia y condiciones del seguro de
desempleo, el volumen de paro, la legislacion fiscal, la organizacién
del mercado de trabajo, la existencia de normas sobre incompatibi-

lidades en el ambito de la actividad econdémica publica, etc.

Durante las dos Gltimas décadas se han realizado trabajos para
cuantificar la economia sumergida, convirtiéndose algunos de ellos
en referencia bibliografica obligada, como son los casos de Norman
Loayza (1996), David Giles (1999), que emplea el modelo MIMIC
(Multiple Indicators Multiple Causes), y Friedrich Schneider y
Dominik Enste (2000). Posteriormente, en julio de 2002, Schneider
publica un articulo en el que mide el tamafio de la economia
sumergida, considerada en el sentido amplio, de 110 paises, arro-
jando como resultado un 41 por ciento para los paises en desarro-
llo, un 38 por ciento para los paises en transiciéon, y un 18 por cien-

to para el conjunto de la OCDE, destacando en este tltimo bloque
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los altos porcentajes de Grecia (28,5), de Italia (27,0) y de Espafa
(22,5).3

Si nos situamos en los momentos actuales y nos basamos, entre
otras fuentes, en el Informe de Economia Sumergida 2000-2009 ela-
borado por los Técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha), el
porcentaje de la economia sumergida en Esparfia seria el 23,3 por
ciento del PIB, lo que supone un volumen de 244.918 millones de
euros. Esta porcion de la economia de nuestro pais que permanece
ajena al control del Estado contrasta con la media de la Uni6n
Europea, que es del 15 por ciento, aunque por debajo de la corres-

pondiente a Italia (27%) y a Grecia (30%).

Conviene llamar la atencion en el hecho de que existe una estre-
cha relacion entre el peso de la economia sumergida en el conjun-
to de paises del mundo y el indice de percepcion de la corrupcion
que elabora Transparency Internacional para dichos paises, algo
que no debe sorprender dado que hemos concebido la economia
sumergida como una forma de corrupcién al incluir en ella no sélo
el fraude fiscal y la no cotizacion a la Seguridad Social, sino también
la prostitucion, el trafico de drogas, los sobornos, las mafias, el con-

trabando y otros tipos de actividades delictivas.

3 SCHNEIDER, Friedrich (2002): pp. 1-20.
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3. La Economia de la corrupcion como referencia

Quizds un apartado de la Economia de la delincuencia, la
Economia de la Corrupcion cabria concebirla y ordenarla conside-
rando su definicidn, su tipologia, las técnicas de medicién, su fun-
cionamiento como mercado especifico, sus causas directas e indi-
rectas, los efectos e impactos econémicos, asi como los instrumen-
tos y actuaciones para enfrentarse con este tipo de fenémeno o
comportamiento. El Cuadro n° 1 recoge todos estos puntos o aspec-
tos que el lector interesado podra encontrar debidamente desarro-
llado en un trabajo anterior, entrando ahora tan sélo en lo que
resulta mas esencial para el analisis que estamos realizando.# En
concreto vamos a limitarnos a abordar de una manera muy resu-
mida la definicién de corrupcioén, sus causas y efectos, asi como las

medidas, instituciones e instrumentos para combatirla.

Parece existir unanimidad al entender la corrupcién, al menos en
el contexto en el que estamos situados, como abuso del poder publi-
co para obtener determinados beneficios para uno mismo o para per-
sonas cercanas (o partidos, grupos, etc.). Pero la corrupcién, que
supone el 5 por ciento del PIB mundial, es decir, 3,5 billones de ddla-
res, también se da en el sector privado, pudiéndose aplicar a ambos
ambitos la teoria de la agencia, en la que se plantea que toda con-
ducta corrupta supone deslealtad o traicién del agente a su principal

aprovechando la existencia de una clara asimetria en la informacién.

4 FERNANDEZ DIAZ, Andrés y FERNANDEZ CORNEJO, José Andrés (1999): pp. 9-38.
Ver también TANZI, Vito (1998): pp. 559-586.
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El problema del agente-principal surge inicialmente para anali-
zar los problemas en las grandes empresas como consecuencia de la
existencia de una separacion cada vez mayor entre la propiedad (los

accionistas) y el control (los gestores) de ella.

Los modelos de agencia son perfectamente trasladables a las
relaciones entre el gobierno y los funcionarios, siendo el primero el
principal y actuando los segundos como agentes. Al existir un pro-
blema de informacién incompleta y asimétrica, estos dltimos tie-
nen incentivos a actuar no solamente en funcién de los intereses
del principal, sino también buscando su propio interés, lo que
incorpora la posibilidad de que el funcionario no cumpla su come-
tido, sino que acttie en beneficio de un tercero (el corruptor), a cam-

bio del correspondiente soborno.

Plantearse cudles son las causas directas e indirectas de la corrup-
cion constituye un punto clave en nuestro andlisis, pues dificilmen-
te podra erradicarse o combatirse si desconocemos las causas que la
provocan o la hacen posible. Entre ellas, y sin d&nimos de ser exhaus-
tivos, destacamos las siguientes (cuadro n° 1): existencia de impues-
tos elevados, alto nivel de gasto publico, nuevas regulaciones, otras
decisiones discrecionales, financiacién de los partidos, crecimiento
de los intercambios internacionales, cambios econémicos, especial-
mente en economias en transicioén, calidad de la burocracia, nivel de
los salarios publicos, transparencia de las normas, leyes y procedi-
mientos, ejemplos y actuaciones de los lideres, y deficientes contro-

les institucionales. A todo ello hay que afiadir, obviamente, las mul-
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tiples carencias en materia de ética publica o ética para la politica y
la administracion publica, en el marco general de referencia de un

conjunto de principios y valores basicos y universales.

En cuanto a los efectos econémicos hay que comenzar por dejar
claro que no es valido el argumento de que la corrupcién evita o
compensa la existencia de rigideces en la Administracién Puablica,
punto de vista que han mantenido algunos autores sin argumento,
con independencia de que éticamente no puede aceptarse. Lo que,
por el contrario resulta evidente es, como veremos a continuacion,
que los elevados niveles de corrupcion tienen un efecto negativo

sobre la inversion, el crecimiento y el desarrollo econémicos.

En primer lugar, la corrupcién distorsiona los mercados de forma
que reduce la eficiencia en la asignacién de recursos, lo que se pro-

duce a través de diversas vias:

a) Distorsiona los incentivos al dedicarse los individuos a activi-
dades corruptas o de busqueda de rentas, y no tanto a activida-

des productivas.

b) Actia como un impuesto arbitrario creando un elevado exceso
de gravamen debido a que su coste se relaciona no solamente
con la cuantia del soborno, sino también con la basqueda de
aquellos que han de ser sobornados, con la negociaciéon del
soborno, y con el coste derivado de la ausencia de mecanismos

legales que garanticen el cumplimiento de lo acordado.
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¢) Reduce las posibilidades y la capacidad del gobierno para impo-
ner los controles o politicas de regulacién necesarias para corre-
gir los fallos del mercado. Es decir, reduce la eficacia con la que
el gobierno desempefia su papel regulatorio en aspectos tales
como el sistema financiero y bancario, el sistema nacional de

salud, las telecomunicaciones, etc.

En segundo lugar, la corrupcién incrementa la desigualdad en la dis-
tribucién de la renta, pues los que se benefician de ésta son, funda-
mentalmente, aquellos que disponen de mayores niveles de renta y, por
tanto, de mayor capacidad para pagar sobornos, en tanto que el coste

para la economia de las préacticas corruptas recae sobre toda la sociedad.

En tercer lugar, la corrupciéon suele perjudicar méas a las
pequeflas empresas. En un entorno econémico con elevados nive-
les de regulaciones arbitrarias y de corrupcion, las pequefias empre-
sas, sobre todo las que inician su actividad, suelen ser acosadas por
multitud de funcionarios e inspectores fiscales, muchos de ellos en
busca de sobornos. Las grandes empresas por su parte disponen de
una mayor capacidad para enfrentarse con las practicas corruptas,
entre otras cosas porque pueden disponer de departamentos espe-
cializados de buscadores de rentas (favores politicos), etc., que les
permiten actuar con mayor eficacia ante la intrincada y opaca red

de regulaciones econ6micas y fiscales.

En cuarto lugar, la corrupcién complica y limita la aplicacién de

una correcta politica fiscal y tiende a generar unos elevados déficit
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publicos, en la medida en que dichas practicas aumentan el gasto
publico (concesion de subvenciones no justificadas, concesion de
proyectos de inversion publica a empresas con elevados costes,
etc.) y reduce los ingresos presupuestarios (desgravaciones fiscales

no justificadas, etc.).

En quinto lugar, la corrupcion limita o distorsiona el papel de
garante de las reglas del juego econdémico que le corresponde al
Estado (limita su capacidad de garantizar los derechos de propiedad
y el cumplimiento de los contratos). Dicha inseguridad econémi-
co-juridica es claro que afecta negativamente a la inversién y al cre-

cimiento a largo plazo.

Finalmente, la existencia de una corrupcion generalizada puede
contribuir a que se deteriore la percepciéon de la poblaciéon acerca de la
legitimidad de la economia de mercado e incluso de la democracia.
Véanse, si no, los casos de varias de las economias en transiciéon como
Rusia, Ucrania o Rumania o los de algunas de las economias iberoame-

ricanas.

Si para terminar este apartado abordamos ahora los medios y
procedimientos para luchar contra la corrupcién, tendriamos que
referirnos a los tipos de control y a las instituciones que lo ejercen,
ademas, por supuesto, del conjunto de disposiciones existentes
para hacer posible alcanzar los objetivos finales en esa lucha.
Bésicamente se habla del control interno “de” la gestién y del con-

trol externo “sobre” la gestion, tratdndose en el primer caso de ayu-
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dar a los diferentes niveles de decisién a coordinar sus actuaciones
y, en el segundo, a llevar a cabo verificaciones a posteriori realiza-
das por un 6rgano desvinculado del ente fiscalizado y poseedor de

las garantias necesarias y suficientes de neutralidad.

Se aprecia claramente en el primer tipo de control la existencia
de una tarea de auxilio y tutela a lo largo de todo el proceso en el
que el gestor publico desarrolla su actividad, constituyendo una
especie de apoyo logistico que resulta esencial a los efectos de lle-
var a cabo una buena gestion. Este control lo realiza en Espafia la
Intervencién General del Estado (IGAE) y, en el ambito de las cor-
poraciones locales, el cuerpo de funcionarios interventores con
habilitacién nacional. El control externo, a su turno, es competen-
cia principalmente del Tribunal de Cuentas de Espafia, en cuya
tarea se ve acompafiado por los Organos de Control Externo de las

Comunidades Autébnomas (OCEX).

De una forma taxativa puede afirmarse que los Tribunales de
Cuentas no tienen como misién directa y especifica la lucha contra
la corrupcién. Sin embargo parece claro que los procesos de fiscali-
zacion permiten acopiar informacién y detectar situaciones y com-
portamientos que, eventualmente, pueden servir de base a la actua-
cién de otras jurisdicciones distintas de las contables, incluida la
que se ocupa de manera concreta de los casos de corrupcion, es
decir, la Fiscalia Especial para la represion de los delitos econémi-
cos relacionados con la corrupcién. En cualquier caso es preciso

reconocer que si bien es cierto que los Tribunales de Cuentas no
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persiguen de manera aprioristica la corrupcién, también lo es que
pueden detectarla o encontrarse con ella, jugando asi, ain sin pro-
ponérselo, un papel clave y esencial. Evidentemente cuanto deci-
mos no se refiere tan s6lo a las actuaciones propias de los fiscaliza-
dores o miembros de la Seccién de Fiscalizacién (en el caso de
Espafia), sino que atafie asimismo a la tarea, recursos y limitaciones
de los “jueces” o miembros de la Secciéon de Enjuiciamiento. En
este sentido, las posibilidades de nuestro Tribunal de Cuentas ante
el fenémeno de la corrupcién se concretan, por una parte, y de
manera indirecta, en lo que pueda derivarse de la calidad y el alcan-
ce de la actividad fiscalizadora, y por otra, de manera mas directa,
en la auténtica capacidad de la jurisdiccion contable propiamente
dicha, constituyendo un objetivo prioritario, por tanto, potenciar

ambas vertientes del control externo.
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Cuadro n® 1 ECONOMIA DE LA CORRUPCION
- Abuso del poder puablico para obtener determinados beneficios para
uno mismo o para personas cercanas (o partidos, grupos, etc.)

Definicién | Deslealtad o traicion del agente a su principal
- (Referencia al ordenamiento espaiiol)
- Con robo
Tipos - Sin robo (soborno para que no retrase los tramites) (;extorsion?)
- Otras clasificaciones
Medida - Muy dificil

- indice de Percepcion de Transparency International
Funcionamiento | Mercado de la corrupcion. Curvas de demanda y de oferta

- Impuestos elevados
- Alto nivel de gasto plblico
L Nuevas Regulaciones
L Otras decisiones discrecionales
L Financiacion de los partidos
Causas directas | Crecimiento de los intercambios internacionales
e indirectas | Cambios econémicos, especialmente en economias en transicion
L Calidad de la burocracia
L Nivel de los salarios publicos
L Transparencia de las normas, leyes y procedimientos
L Ejemplos y actuaciones de los lideres
L Deficientes controles institucionales

L No es valido el argumento de que la corrupcion evita o compensa las
rigideces de la Administracion Publica

L Distorsiona los mercados y la asignacion de los recursos

L Reduce la eficiencia econdmica y el crecimiento
Efectos

P L Reduce las posibilidades y la eficacia del gobierno para imponer los
econdmicos

controles necesarios para corregir los fallos del mercado

L Actla como un impuesto arbitrario y distorsiona los incentivos
L Reduce la legitimidad de la economia de mercado

L Pérdida de confianza de los agentes

- Reforma del Estado

- Actuacion de los 6rganos de Control Interno y Externo

- Disminucion de poderes discrecionales

- Salarios competitivos

- Penas y sanciones

- Regulaciones

- Solucion del problema de la financiacion de los partidos
- Transparencia e informacion

- (Descentralizacion del poder?

La lucha contra
la corrupcion
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4. Causas y consecuencias de la economia sumergida

Siguiendo la misma metodologia y aprovechando cuanto hemos
visto sobre los aspectos econémicos de la corrupcién, vamos a vol-
ver sobre la Economia Sumergida, resaltando especialmente las cau-
sas que provocan esta situacién y funcionamiento anormal de la

economia, y las consecuencias y los efectos que de ella se derivan.

Recordemos que la economia sumergida, también Illamada
encubierta, irregular, oculta, subterrdnea, etc., como ya vimos, es la
parte de la actividad econdémica que no consta en los registros
estadisticos o fiscales. Su conformacién es realmente heterogénea,
lo que explica la variedad de su terminologia. En efecto, cuando
hablamos de economia sumergida nos podemos referir indistinta-
mente al deseo de escapar de los impuestos y de las cotizaciones
sociales, a la voluntad de autonomia, al trabajo negro, al trafico de
drogas, a la prostituciéon y, obviamente, a la corrupcion y otras

practicas delictivas (ver Cuadro n° 2).

Las causas o razones que explican el fenémeno de la economia
sumergida son variadas y claras y, por supuesto, coinciden en gran
medida con las que enuncidbamos al hablar de la economia de la

corrupcion.
En primer lugar nos encontramos con los agentes econémicos
que tienden a no declarar sus ingresos, evadiendo también el pago

de impuestos indirectos, como el impuesto a las ventas en las tran-
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sacciones, es decir, el IVA. Ello puede producirse en el &mbito de los
trabajadores con rentas bajas o sin contratos que, habitualmente
trabajan a domicilio sin facturas, como arreglos de fontaneria, elec-
tricidad, jardineria, carpinteria, albafiileria, etc. Ese colectivo de
trabajadores ocultos, que nada tiene que ver con las empresas que
realizan este tipo de actividad de manera oficial, se ve acrecentado
notablemente cuando se da un intenso flujo inmigratorio y ademas

se padece un elevado porcentaje de paro.

Sobre este ultimo punto queremos hacer, no obstante, una doble
aclaracion. La primera de ellas se refiere al hecho, ya apuntado, de
que la economia sumergida se suele “justificar” en los paises y
coyunturas en los que hay una tasa de paro muy elevada, consi-
derandola, como ya dijimos con anterioridad, una especie de “ali-
vio”. La segunda aclaracién constituye en realidad un reparo o mati-
zacion de la primera, al poder afirmar que existen economias con
bajas o razonables tasas de paro y que sin embargo tienen elevados
niveles de corrupcién y altos porcentajes de economia sumergida.
Tal es el caso muy ilustrativo de Italia que, con un paro del 6,5
(2008) por ciento de la poblacién activa, sensiblemente por debajo
de la media europea, es el pais que ostenta sistematicamente el lide-
razgo en economia sumergida, que representa, como ya se dijo, el
27 por ciento del PIB, a lo que hay que afiadir su elevado nivel de
corrupcion que se refleja en el indice de percepciéon publicado en el
afio 2009 por Transparency Internacional. Ello sélo puede tener una
explicacién, y es que la economia sumergida en Italia procede en su

mayor parte, con el apoyo de las mafias, de la economia del crimen
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y de la corrupcién en todas sus manifestaciones, que poco tiene que

ver con lo que sucede en el mercado de trabajo.

Antes de continuar con el anélisis de las causas, y volviendo
sobre el fraude fiscal, es preciso resaltar que la evasion de impues-
tos no soélo se da en el colectivo de trabajadores de rentas bajas y
sin contratos, sino que se extiende al otro extremo de la escala de
ingresos, que acttian de forma mucho mas sofisticada. Por supues-
to hay que afiadir como algo facil de entender, aunque no puede
considerarse un atenuante, que una presion fiscal fuerte o excesiva

contribuye a impulsar esta componente de la economia sumergida.

En otro orden de cosas, las prohibiciones de las autoridades e
instituciones publicas respecto a determinadas actividades econé-
micas que son ilegales raras veces las eliminan del todo, empujan-
dolas mas bien hacia la economia subterranea o informal, contan-
dose con numerosos ejemplos, como el trafico de drogas, los jue-
gos de azar ilegales o la prostitucion. Por otra parte, la casi totali-
dad de estas actividades ilegales se caracteriza por el uso preponde-
rante o aun exclusivo del dinero efectivo como medio de pago, con
el fin de no dejar huella, convirtiéndose asi en dinero sucio (dirty
money) que, posteriormente es preciso blanquear (laundered

money), amplidndose asi la cadena de delitos.>

5 Véase, por ejemplo, UNGER, Brigitte (2007): pp. 99-100.
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La existencia de una regulaciéon desbordante o excesiva de la
actividad econ6émica constituye otra de las motivaciones que expli-
can el que haya economia sumergida, siendo el sector de las
pequefias empresas el que se halla con menos fuerzas y recursos
para resistir la presion regulatoria y, por ello, el que encuentra mas

incentivos a desplazarse hacia la economia oculta.

En la base de todo cuanto estamos considerando late un elemen-
to decisivo que no es otro que la ética que sostiene e inspira toda
decision que afecte al conjunto de la sociedad, y que hace que el
agente se incline por el respeto a la legalidad o por actuar al margen
de ella, algo que, como hemos comentado en su momento, supone

igualmente el soporte o garantia para la lucha contra la corrupcién.

Sobre las consecuencias de la economia sumergida hay trabajos
pioneros, como el de Schneider y Enste, ya citado, que permite cono-
cer con claridad y rigor los efectos de la economia sumergida en la
economia oficial.® Entre estas consecuencias y efectos destaca, en pri-
mer lugar, el hecho de que la imposibilidad de recoger un conjunto
de actividades sumergidas impide conocer con certeza el volumen de
las macromagnitudes econémicas, con el inconveniente de que el
PIB estimado termina por estar infravalorado, independientemente
de que parte de esas actividades podrian aflorar en el futuro por la
actuacion de los propios agentes a través de operaciones de blanqueo

de dinero. Otra consecuencia importante es que la economia sumer-

6 SCHNEIDER, Friedrich; ENSTE, Dominik (2000): pp. 77-114.
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gida afecta directamente a las finanzas publicas al implicar un menor
volumen de recaudacién y, por ende, dificultades para el Estado
como proveedor de bienes publicos y responsable del bienestar
social. Es facil comprender que este efecto sobre las cuentas ptblicas
resulta especialmente grave y delicado cuando atravesamos un

periodo de crisis, como el que se padece en la actualidad.

Podemos hablar de un tercer impacto o efecto, de no menos
importancia, que plantea problemas de caracter equitativo y de
desigualdad, pues los que respetan la legalidad asumen unos costes
de funcionamiento en forma de impuestos pagados y de regulacio-
nes asumidas que pueden traducirse en cargas muy distintas de
aquellos que ocultan total o parcialmente su actividad.
Logicamente, a medida que la presion fiscal y reguladora crece
aumentan las diferencias entre soportarlas o no. Ello se traduce, sin
duda, en una distorsion de la competencia que tendrd un reflejo
distinto en los mercados domésticos e internacionales, por una

parte, y en la oferta de servicios y mercancias, por otra.”

Pero hay algo que es preciso poner de relieve y que acentta la
falta de equidad que se advierte al comparar los que se mueven en
la economia oficial con los que se refugian en la irregular o no ofi-
cial. Nos referimos de forma mas precisa al comportamiento de
“free rider” (francotirador o polizén) por parte de aquellos que

actdan al amparo de la economia sumergida aprovechandose de la

7 SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DEL SECTOR EXTERIOR (2000): pp. 3-4.

86



Implicaciones de la economia sumergida en Espafia

tarea redistributiva del sector publico, que proporciona gratuita-
mente o a precios subvencionados capitulos importantes de la eco-

nomia del bienestar, como la sanidad o la educaci6n.

Queda, finalmente, una cuestion que no podemos pasar por alto
y que afecta a los protagonistas de la economia sumergida, es decir,
tanto a los trabajadores como a las empresas. En cuanto a los tra-
bajadores se refiere, su permanencia en la economia irregular les
produce no pocos perjuicios, al no poder contar con la pensién que
en su dia les corresponderia, al carecer de oportunidades de pro-
mocién y al sentirse desprotegidos en lo relativo a una serie de
derechos que no pueden reclamar. Por lo que respecta a las empre-
sas, es indudable que encontrardn muchas dificultades para conso-
lidarse en el mercado, teniendo una capacidad practicamente nula
de acceso a la financiacién ajena. Hay que entender que a todo ello
es preciso afiadir un conjunto de riesgos asociados a la necesidad de
establecer la relacion entre partes (trabajadores y empresas) basan-
dose Gnicamente en la confianza mutua, sin disponer de respaldo

legal alguno (Cuadro n° 2).

Finalmente conviene poner de relieve que numerosos modelos
y estudios empiricos reconocen la influencia de la economia sumer-
gida en la asignacién de recursos y en pérdidas de renta para el
Estado, aunque quizés sea mdas importante el impacto en las insti-
tuciones, normas y reglas por las que se rigen la economia oficial y

la sociedad.
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y Terminologia

Cuadro n®2 ECONOMIA SUMERGIDA
- Es la parte de la actividad que no consta en los registros estadisticos o
fiscales
Definicion |- Estrecha relacion entre el volumen de economia sumergida y el nivel

de corrupcion

- Distincion entre actividades legales e ilegales

- Economia sumergida, encubierta, irregular, oculta, subterranea, no ofi-
cial, etc.

Medicion

- Divergencias entre rentas y gastos

- Verificacion o seguimiento fiscal

- Evolucion de algunos agregados monetarios
-Determinados indicadores del mercado de trabajo

Causas directas

- Fuerte presion fiscal

- No declaracion de ingresos e impago de impuestos por parte de traba-
jadores con rentas bajas y sin contratos

- Intenso flujo inmigratorio

consecuencias

eindirectas | Prohibiciones de actividades econémicas ilegales
- Regulacion deshordante y excesiva
- Falta de ética impulsa a actuar al margen de la legalidad
- PIB infravalorado ante la imposibilidad de recoger un conjunto de acti-
idades
- Afecta negativamente a las finanzas plblicas
Efectos y - Problemas de equidad y de desigualdad

- Comportamiento de “free rider”

- Perjuicios a los trabajadores de la economia sumergida

- Dificultades en las empresas ocultas para consolidarse en el mercado
- Relacion laboral entre empresas y trabajadores sin respaldo legal

La lucha contra
la economia
sumergida

- Codigo Penal: Titulo XIV (De los delitos contra la Hacienda Publica y
contra la Seguridad Social)

- Codigo Penal: Titulo XI1I, Capitulo XIV (De la receptacion y otras con-
ductas afines)

- Plan Integral de Prevencion y Correccion del Fraude Fiscal, Laboral y a
la Seguridad Social (Consejo de Ministros de 5 de marzo de 2010)

- Ley 10/2010 de 28 de abril de Prevencion del Blanqueo de Capitales y de
la Financiacion del Terrorismo

5. La lucha contra la economia sumergida

Entre los instrumentos, medidas y actuaciones para erradicar o

disminuir el peso de la economia sumergida en Espafia podemos des-

tacar lo establecido sobre la materia en el Codigo Penal de 1995, el

88



Implicaciones de la economia sumergida en Espafia

Plan Integral de Prevencion y Correccién del Fraude Fiscal, Laboral y
a la Seguridad Social, y la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién

del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

El Codigo Penal se ocupa en el Titulo XIV de los delitos contra
la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, sefialando a nues-
tros efectos, especialmente los articulos 305, 306 y 307. El delito de
blanqueo, tan relacionado con la economia sumergida, se inserta en
el Titulo XIII, capitulo XIV llamado “De la receptacién y otras con-

ductas afines”, regulando dichas conductas los articulos 298 al 304.

Desde que entr6 en vigor en el afio 2005 el Plan de Prevencién
de Fraude Fiscal, se han recaudado 35.540 millones de euros por
actuaciones de control y prevencién del fraude, correspondiendo
8.119 millones al afio 2009. Este Plan se ha visto recientemente
actualizado con la aprobacion en el Consejo de Ministros de 5 de
marzo de 2010 del “Plan Integral de Prevencion y Correccién del
Fraude Fiscal, Laboral y a la Seguridad Social”. En él se amplia la
colaboracién entre los organismos publicos encargados del control
del fraude para mejorar su eficacia y da respuesta a los cambios en
la tipologia del fraude a consecuencia de la crisis econémica, espe-
cialmente en relacién a la economia irregular y al trabajo no decla-
rado. En el marco del Plan se crea una Comision Mixta entre la
Agencia Tributaria, la Tesoreria de la Seguridad Social y la
Inspeccion de Trabajo, y se plantearan acuerdos a nivel nacional,
autonémico y local para que se impliquen activamente en la lucha

contra el trabajo no declarado.
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La economia sumergida, principalmente en la parte que se
mueve en el dmbito de la criminalidad o delitos graves, maneja
indefectiblemente el dinero suci