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Introduccion

Durante dos dias de intensos trabajos, los pasados 28 y 29 de
febrero, una representacién de directivos del Circulo de Empresa-
rios mantuvo un constructivo didlogo con €Impresarios y expertos

alemanes integrados en CEPES (Comité Furopeo para el Progreso
Econémico y social).

Esta ha sido la primera ocasién en que empresarios de los dos
paises abordan temas relacionados con ambas economias y, de

forma muy especial, con la integracién de Espafa a la Comunidad
Econdémica Europea.

Los empresarios espafioles pudieron recoger en Frankfurt, en
la sede del “Dresdner Bank”, donde se desarrollaron las reuniones,
la buena disposicidn de sus colegds alemanes para colaborar a la
solucién de los problemas de la economia espafiola, y de su
adhesi6n al Mercado Comun. Y esta actitud ha de ser valorada
cspecialmente, cuando proviene, por otra parte, de prestigiosas
personalidades, como el expresidente federal, Walter Scheel, o el
comisario europeo Guido Brunner, con quienes el Circulo
mantuvo contactos en el ambito de este encuentro.

En ¢l presente nimero del Boletin Circulo reCcogemos mono-
graficamente las dos sesiones de trabajo, significando que no todos
los documentos que se ofrecen pueden ser considerados como
literales, puesto que algunos se elaboraron como trabajos para
sostener un dialogo o para ofrecer un informe, y no como textos
para ser expresamente publicados. En este aspecto, los informes de

algunos empresarios alemanes son guiones o restimenes de temas
concretos abordados en el transcurso de las reuniones.

En todo caso, se ha estimado el valor real de estos trabajos que
evidencian el estado de la cuestién en un tema tan tundamental
para ¢l futuro desarrollo de la economia espafiola —que es tanto
como decir de la vida espafiola toda— como la proxima integra-
cion de Espaiia en la Comunidad Econémica Europea.
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Introduccion a la
situacion actual
en Espana

Mario Caprile
Vicepresidente del Circulo de Empresarios,
Presidente de la delegacion espariola

1

La economia espafiola experimentd en 1979 el quinto afo
consecutivo del periodo de crecimiento lento iniciado en 1975. La
situacidn se ha caracterizado por la coexistencia de cuatro factores -

muy importantes que han condicionado profundamente los acon-
tecimientos:

— Una evolucion politica de trascendencia histérica en el pais.

— LLa preparacidn, necesaria e inevitable, para el acercamiento
-y entrada en el Mercado Comun.

— La crisis econémica y energética internacional.

— Una crisis econdmica interna de caracter estructural.

El resultado ha sido una tasa real de expansién del producto
Interior bruto estimada en un 1,8 por 100. Paralelamente, la tasa
de desempleo ha experimentado un nueve movimiento al alza
—acercandose al 10 por 100—, y el ritmo de inflacién, aunque ha
disminuido un punto con relacion al registrado en 1978, se
mantiene comparativamente elevado (15,6 por 100). A la debilidad
de la demanda interna hay que afiadir el limitado impacto expan-
sivo de la demanda externa, que tiene agotada, de momento, su
capacidad de influir en un sentido positivo sobre la economia

espanola. (En 1979, demanda interna: + 1,7 por 100; saldo neto
exterior: + 0,1 por 100).

Las autoridades han remarcado el descenso de un punto de la



tasa de intlacién en 1979; ha apuntado lo mal que van las cosas en
el resto del mundo, en relacidn con el descenso de la tasa real de
expansion y con el aumento del paro; y ha sefialado la importancia
que tiene que la tasa de variacion de la inversion bruta global en

1979 (estimada en cerca del | por 100), haya roto una trayectoria
de cuatro anos consecutivos de tasas de variacidn negativas.

1

No hay razones convincentes, por otra parte, para pensar que
1980 va a resultar muy distinito de 1979 en cuanto a resultados
macroeconomicos, y puede razonablemente esperarse que, desde
un punto de vista cualitativo, 1980 sea una repeticion de 1979. Es-
to es, mantenimiento de un nivel deprimido de la demanda, persis-

tencla de tensiones inflacionistas y nuevo aumento de la tasa de
desempleo.

En términos cuantitativos, sin embargo, es muy posible incluso
que las cifras correspondientes a 1980 sean un poco mas desfa-
vorables que las de 1979. Concretamente, la tasa de crecimiento
real del producto interior bruto no es probable que se aleje mucho
del 1 por ciento; la tasa de inflacién podria muy bien moverse al
alza; la posicion externa de la economia parece probable que
experimente un cierto deterioro y, finalmente, la tasa de paro
puede llegar a incrementarse en un punto porcentual.

2

De la trayectoria que ha venido siguiendo la economia es-
pafiola en los ltimos afios, y de lo que puede esperarse en un fu-
turo inmediato, hay cuatro cuestiones especificas que merecen ser

~ subrayadas, puesto que hacen referencia a la problematica basica
a la que tendria que dirigirse una politica econémica con posibili-
dades de éxito duradero. Se trata de: 1) la persistencia de una ele-
vada tasa de inflacidn; 2) el protagonismo del consumo privado:

~ 3) el papel del sector exterior, v 4) la naturaleza del creciente de-
sempleo. .

Hay abundantes razones para pensar que en Espafia la tasa de
inflacion subyacente es comparativamente alta. Como consecuen-
cia, las perspectivas a medio y largo plazo en relacion con el com-
portamiento de los precios no pueden dejar de tener un caracter no
demasiadd favorable, ya que es muy posible que cualquier inicio
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de reanimacion del ritmo de actividad econdmica se vea rapida-
mente «ahogado» por un rapido crecimiento de precios. Hay tam-
bi€én que sefialar, por otra parte, que una tasa de inflacioén subya-
cente comparativamente alta aleja las posibilidades de asenta-

miento de las condiciones econémicas que pueden hacer posible la
obtencion de tasas de crecimiento mas elevadas.

El consumo privado ha venido sosteniendo la evolucion de la
demanda integna, y es el desplazamiento de tal protagonismo ha-
cia la inversion privada lo que puede hacer posible no sélo la ob-
tencion de un incremento en la tasa de actividad a corto plazo, si-
no la posibilidad de garantizar su sostenimiento a medio plazo
(incluso dentro de un «techo» inferior al registrado en los afios an-
teriores a 1974). A estas alturas, es obvio que la estrategia de
politica econémica encaminada a estimular la inversion privada, a
través de una expansién de la inversion puablica, no se ha traduci-
do en resultados demasiado satisfactorios. Esta, que es todavia la
politica econdmica prevaleciente, tendria que ser reexaminada.

‘No hay que esperar demasiado del sector exterior como factor
de caracter expansivo en un futuro préoximo. Esto significa que

CARPPEPTIFCTENE b

La delegacion espaniola, presidida por Mario Caprile
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cualquier posibilidad de reanimacion econémica tiene que tener
un origen domestico.

El problema del paro todavia no ha encontrado un acomodo
adecuado en el esquema de los planteamientos de la politica
economica espafiola. Predomina, bajo formas mdas o menos
encubiertas, la idea keynesiana del desempleo, donde éste se asocia
al bajo ritmo de crecimiento de la demanda efectiva. El hecho de
que el comportamiento de la economia espafiola durante los
altimos cinco afios haya incrementado de manera sensible 1a tasa
~de desempleo de caracter estructural no ha despertado suficiente
atencion, a pesar de que es precisamente tal tipo de desempleo el
que, durante los afios venideros, no sélo constituira una limita-
c16n importante a la gestidn de la politica macroeconémica, sino

que puede ser fuente de decisiones equivocadas en relacion con la
misma. |

3

Desde un punto de vista empresarial hay, de forma especifica,
tres desarrollos estrechamente vinculados a la situaciéon que

atraviesa la economia espafiola, que son causa de preocupacion

profunda en muchos sectores industriales. Se trata del impacto
conjunto de:

— la intlexibilidad de los costes empresariales, resultante prin-
cipalmente del elevado grado de rigidez de las plantillas,

unido a una muy baja productividad y a un fuerte absen-
tismo.

— la politica en curso de liberalizaciéon de importaciones; y

— la evolucion al alza del tipo de cambio de la peseta desde
1977, agravado por una continua elevacidon de los costes

financieros y la practica desaparicion del mercado de pe-
setas a medio y largo plazo.

La incidencia simultdnea de estos elementos, para determi-

nados sectores industriales, es una contraccion de su mercado
interno.
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Por supuesto, no se insiste aqui, por ser de sobra conocidas. en

las repercusiones de la paridad monetaria sobre los sectores
exportadores. '

La liberahzacién de xmportdcmnes la apreciacién del tipo de
camblo de la peseta (que abarata las mercancias importadas
produciendo un incremento artificial en la demanda de productos
importados), comportan una reduccién de la demanda de pro-
ductos tabricados en Espafia precisamente en unos momentos en
que la economia apenas si crece. Por otra parte, la “fijeza” de
costes que resulta de la legislacion laboral, limita la capacidad de

adaptacion de las empresas para hacer frente a la contraccidn de
sus mercados.

Podria argumentarse que es dificil que muchas empresas in-
dustriales sean capaces de soportar la situacion descrita durante
mucho tiempo. Sin embargo, también es dificil, al menos a corto

plazo, que alguno de los elementos apuntados deje de tener la inci-
~dencia sefialada.

Parte de la legislacién laboral se ha sometido a revisién en los
ultimos. meses,. pero tales modificaciones tendran, a corto plazo,

un impacto limitado en relaciéon con el problema planteado Sobre
este punto volveremos mas adelante.

En felacion con la politica de 1mportacmnes, por otra parte, el
Gobierno ha sefialado, explicitamente, que la «politica de i impor-
tacion continuard en la linea basica de liberalizacion iniciada en
1978»*. Dado, por otra parte, que hasta la fecha, el compromiso
gubernamental de flexibilizar y liberalizar el sistema productivo
- no se ha extendido mucho mas alla de la cuestion de las importa-

ciones, no es facil que pueda esperarse un cambio de orientacion
€n esta materia, a no ser bajo circunstancias que supongan el
rechazo del programa econdmico de agosto de 1979.

- Por lo que hace referencia al tercero de los elementos men-
clonados, hay que destacar dos cuestiones:

* Ministerio de Economia, Programa a medio plazo para la economia esparnola.
Madrid. Agosto 1979, p. 74,
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aj En términos generales, y desde julio de 1977, 1a peseta se
ha apreciado frente a las monedas de 10s paises con los
que Espafia mantiene la parte dominante de sus rela-
ciones comerciales (el porcentaje de apreciacion no es
uniforme-con respecto a todas las monedas).

b)  Eltipo de cambio ha evolucionado en sentido contrario a
- los diferenciales de inflacidn existentes entre Espafa v el
resto de sus soclos comerciales.

La hipotesis de la paridad del poder adquisitivo, en virtud de
la cual los tipos de cambio relativos reflejarian en la misma direc-
ciéon los diferenciales de inflacidn, es un postulado a largo plazo,
(que no necesariamente hay que esperar que cuente confirmacion a
corto plazo, maxime dadas las caracteristicas de la economia es-
pafiola, las peculiares circunstancias que ha venido atravesando
en los ultimos tiempos, y el contexto econdmico internacional pa-
ralelo. La reciente evolucion al alza de la peseta puede atribuirse,
primordialmente, al caracter contraciclico de la balanza de pagos
espafiola. Esto es."las variaciones de la cuenta corriente estan do-
minadas por las variaciones de las importaciones, y €stas, a su vez,
por la tasa de expansion de la economia en su conjunto. Por tan-
to, cuando el ritmo de expansion de la demanda es débil, la cuenta
corriente fiende hacia resultados positivos, con lo que la peseta
tiende a apreciarse. A esto se aflade, ademas, el impacto sobre la
demanda de pesetas de una importante expansion de Ias entradas
de capital netas, resultado de la contraccibn monetaria interna.

4

No es facil anticipar, en los momentos presentes, cobmo la
politica econdmica en curso puede, a corto plazo, contribuir de al-
guna forma a la reanimacion de la actividad econdmica agregada

y, a medio vy largo plazo, conducir la economia por su senda de ex-
pansion potencial. Ello, en lo esencial, porque se trata de una
politica economica que estd primordialmente orientada hacia .el
reparto de danos —sobre la base de casos individuales y sin que
guede claramente definido un planteamiento de conjunto—.

Hacer politica econdmica efectiva -en las presentes circunstan-
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cias, tanto domeésticas como Internacionales, no es una tarea facil,
pero ello no justifica un planteamiento predominante basado en la
idea de supervivencia a corto plazo. Esto, en el contexto de una
economia industrial de las caracteristicas de la espafiola, es pro-

bable que conduzca a una situacion de estancamiento econémico
prolongado.

Por ello, el replanteamiento de la politica econémica en curso,
en el sentido de hacerla efectiva en el contexto de la problematica
corriente, es la tarea mas urgente a la que se enfrenta en estos mo-
mentos el sistema productivo espaiol. El contexto econémico in-
ternacional y las expectativas de evolucién del mismo limitan la
actuacion de las autoridades econdmicas, pero deja un margen de
actuacion —que hasta la fecha no puede decirse que haya sido
~empleado de la manera mas eficaz posible— utilizable para evitar
un incremento en el grado de deterioro econémico y para asentar
las'bases que permitan el funcionamiento de la economia de un ni-
vel distinto de utilizacién de los recursos disponibles.

La experiencia de los ultimos afios ha puesto de relieve, por
contraste, la importancia de una politica econdmica coherente, vy
que utilice todos los instrumentos de actuacién disponibles.

Todavia no se han utilizado, a corto plazo, las ventajas que se
derivarian de la eliminacion de los controles de cambios, asi como

la de las trabas que constrifien el papel de los precios en el fun-
cionamiento de los mercados, juntamente con las que limitan la
movilidad en el mercado de trabajo.

A medio y largo plazo, por otra parte, no se ha acometido todavia
con decision ¢l problema de la disciplina del sector ptiblico, ni el de las
actuaciones que pueden conducir a incrementar la productividad y
a la consecucion de unas estructuras para los sectores industriales
y energeéticos que sean compatibles con el presente contexto econd-
mico internacional, ni el relativo a la cuestidon apremiante del
desempleo. La experiencia de los ultimos afios. por otra parte,
tambien ha puesto de relieve el papel primordial de la moderacién
en materia de alzas salariales, sin cuya concurrencia cualquier
Intento, en cualquier direccion, es muy probable que resulte inutil.
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El analisis de la sttuacidon laboral y sindical de Espafia en los
umbrales de la primavera de 1980 no es facil de hacer, porque
nuestro pais no ha concluido aun su va largo periodo de transicidon
v no ha entrado todavia en una fase de serenidad y de estabilidad
que pudiéramos considerar basicamente satisfactoria. El ejemplar

cambio constitucional no agotd, como es logico, los problemas, vy
" marcd justamente el comienzo de una época nueva en la que el en-
tero ordenamiento esta siendo sometido a revision, a la vez que las
fuerzas politicas y sindicales adoptan posturas que estan a veces
mas inspiradas en el logro o en la consolidacién de situaciones de
poder que en la defensa de sus criterios mas sinceros y profundos
en torno a algunas cuestiones basicas de la convivencia nacional.

Todo ello ha propiciado una etapa delicada y dificil, caracteri-
zada —en 1o que afecta a las relaciones laborales— por lo que pu-
diéramos considerar una cierta crisis de la legalidad. En efecto, las
normas anteriores a la Constitucion, especitalmente las fechadas
antes de 1975, o fueron expresamente derogadas en cuanto opues-
tas a lo establecido en la Constitucion, o quedaron afectadas en su
vigencia por resultar contrarias 0 marginales a su espiritu, v no
habiendo sido sustituidas a tiempo por leyes nuevas provocaron un
vacio, habil y esforzadamente suplido por la flexibilidad de la
patronal y de los sindicatos, de la autoridad administrativa e incluso
de los magistrados. Pero no se puede 1gnorar la erosion que €sto
produyjo en la vida de las empresas, donde ¢l descenso de produc-
tividad, el crecimiento de los conflictos, con su secuela de horas de

trabajo perdidas, y la crisis de autoridad, han marcado indeleble-
mente los veinticuatro meses ultimos.

- Por fortuna, puede hoy decirse que estamos en un punto de
inflexion y que si en algin momento se puede abrir un crédito de
optimismo, ese momento tiene que ser precisamente el actual,
sefialadamente caracterizado por dos hechos de la maxima signifi-
cacion: El convenio-marco firmado por la Confederacidn Es-
pafiola de Organizaciones Empresariales con la Unidn General de
Trabajadores (sindicato de vinculacidén socialista), y la reciente
aprobacion de laimportante ley del Estatuto de los Trabajadores.

La CEOE negoci6 durante varias semanas con las dos Centra-
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les Sindicales de mayor afiliacién en Espafia. El propdsito era,
obviamente, el de lograr un entendimiento basico con las fuerzas
‘soclales para luchar contra la crisis y alcanzar acuerdos concretos
en'materia de- salarios, productividad, absentismo, creacion de
empleo, etcétera. A pesar de todos los esfuerzos, no fue posible
llegar a ningun acuerdo con Comisiones Obreras —la central sin-
dical numéricamente mdas importante, vinculada muy estrecha-
mente al Partido Comunista de Espafia—, v el pacto se firmé con

la central UGT, ligada con el PSOE, adhiriéndose después al mis-
mo otros sindicatos. -

El punto mas importante del Acuerdo, es el principio general
de que las partes firmantes se comprometen a negociar los conve-
nios colectivos con incrementos salariales dentro de una banda
que va del 13 al 16 por 100. En rigor hay que atribuir mucha mas
significacion al hecho mismo del acuerdo de contencién salarial
que a las cifras en torno a las cuales se hizo posible. Cualquiera -
entiende que en una situacion de crisis econémica como la actual,
la elevacion de los salarios en torno al 13-16 por 100 es un factor
inflacionario de primer orden y van a ser numerosas las empresas
-que no puedan soportar ese crecimiento, sobre todo a los niveles a
que se ha venido moviendo la paridad de la peseta. Pero es forzo-
so asirse a la esperanza de que ese acuerdo supone el principio de
una politica sindical de rechazo de la demagogia y de aceptacion
de que son necesarias limitaciones en este punto, que podran ser
mas rigurosas v eficaces en el futuro. Contr*ibuye a potenciar esa
esperanza el dato fundamental de que en el documento «Estrate-
gia economica socialista», de muy reciente publicacidén, y que
~constituye algo asi como el Programa econdmico del Partido So-
clalista Obrero Espafiol, se proclama que los socialistas optan
«por mecanismos de redistribuciéon de renta y riqueza que no tien-
dan a presionar de forma unica, indiscriminada v dispersa sobre el
salario monetario, cuyos efectos pueden ser finalmente contrarios
-a los intereses de los trabajadores y a los objetivos de justicia e
1gualdad que perseguimos». «Los socialistas optamos —se reitera
en otro pasaje del mismo documento— por mecanismos de re-
distribucion de renta y riqueza que tiendan a fomentar —y no a li-
.mitar— la competitividad de nuestras estructuras productivas
frente al exterior y descartamos expresamente aquellos otros —co-
mo la presion salarial indiscriminada y dispersa— cuvos efectos a
corto y medio plazo son contrarios a los objetivos perseguidos v
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van, finalmente, en contra de los intereses de la clase trabajado-
ra».

La reaccion de Comisiones Obreras al conjunto del acuerdo-
marco, coherente con su negativa a firmar el pacto, fue la de pro-
vocar movihzaciones y huelgas con objeto de demostrar que sin su
conformidad no iba a ser facil que las clausulas del convenio-
marco fueran acogidas en los convenios colectivos de 1os diversos
sectores o de las distintas empresas. La realidad esta demostrando

que los trabajadores estan cansados de la permanente conflictivi-
dad provocada por la central comunista, y el fracaso de sus

movilizaciones esta produciendo, por un lado, el prestigio
creciente de UGT, y, por otro, la necesidad de un cambio de tactica
por parte de Comisiones Obreras. El momento sindical es, pues, de

gran expectacion, pero de contornos mas positivos que hace
algunos meses.

Deciamos que el otro'gran acontecimiento significativo en este
trascendental tema de las relaciones laborales, es la reciente apro-
bacién de la ley del Estatuto de los Irabajadores. Se trata de un
texto legal regulador de la relacion individual de trabajo, de los
organos de representacion de los trabajadores en la empresa y de
la negomacmn colectiva. Aunque ha recibido algunas criticas —el
propio Circulo de Empresarios las formuloé en su MOMeNto—.Por-
que en buena medida repite normas anteriores, v en otra buena
medida deja sin regular temas vitales, es lo cierto que a partir del
momento de su aprobacion ya no se podra esgrimir por parte de
nadie el argumento de que la legislacién anterior a la Constitucion
no se puede cumplir. Ese solo hecho devolvera confianza y pPro-
movera serenidad en las empresas, donde —con independencia de
cuales deben ser los criterios— lo que mas falta hace es que éstos

sean claros, y que tanto las empresas como los trabajadores sepan
definitivamente a qué atenerse.

Queda por resolver el delicado tema de los conflictos colecti-
vos y de las huelgas. Por razones técnicas constitucionales
~—concretamente porque determinadas materias no pueden ser re-
guladas por la ley sin una mayoria cualificada de votos parlamen-
tarios— la regulacion del derecho de huelga se ha excluido de la
ley del Estatuto de los Trabajadores, adoptandose una solucién
que mantiene vigente la norma que actualmente lo regula, norma
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que es anterior a la Constitucion y dificilmente compatible con
ella.

Pero en el fondo, como- todo el mundo sabe, en materia de
huelgas siempre prlmaran los hechos sobre el derecho, de modo
que nos estamaos acostumbrando a convivir con la conflictividad y
a csperar que los sindicatos —como de hecho esta ocurriendo—

acaben aceptando por su propia experiencia que el abuso en la
declaracion de huelgas contribuye al descrédito sindical.

No faltan, pues, en lo laboral, motivos de inquietud. Pero, en
conjunto, es forzoso admitir que el panorama se esta despejando
y que las réelaciones laborales pueden entrar en una fase de ra-
cionalizacion no exenta —claro es— de problemas, pero llena de
aspectos positivos y tranquilizadores.

- Para concluir esta exposicidén sumaria de la actual situacion es-
pafnola, habria que destacar dos puntos. En primer lugar, la im-
portancia del camino andado en los ultimos afios a veces meior
apreciado en el exterior que por los propios protagonistas. Segun-
do, el hecho de que parece que se ha aprendido de los errores co-
metidos, 1o que sirve de base para pensar que frente a la variedad
'y magnitud de los problemas que esperan en el futuro, es razo-
nable conjeturar que la sociedad espafiola sabra encontrar y poner
en practica el conjunto de comportamientos vy actitudes que per-

mitan la consolidacion y el perfeccionamiento de una economla
mas eficiente y justa para todos.
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La politica econOmica
de Espana en visperas
de su adhesion a la CEE"

Dr. Bernd Stecher
Institut fur Weltwirtschaft der Universitit Kiel

La adhesién plena de Espafia a la C.E.E. ofrece a este pais la
oportunidad de ensanchar vigorosamente su comercio exterior y
de acelerar notablemente el desarrollo de su economia. Esto. sin

embargo, no va a ocurrir de forma inmediata Y, por otra parte,
requiere el esfuerzo de politicas adecuadas.

En relacion al comercio exterior Espafia tiene que aprovechar
la integracion, para disminuir el nivel de proteccién a deter-
minados sectores, alinedndose asi con la politica comiin que se
sigue en la C.E.E. Ello a pesar de los problemas que comporta la
reduccion aduanera, porque las empresas y los sectores que estan
sometidos a una presién de altos costes intentan forzar regla-
mentaciones especiales de proteccion. Por otra parte, parece que
Espafla quiere mantener ¢l valor de la peseta en un nivel
irrealmente elevado con objeto de no encarecer la factura del
petroleo. El objetivo, desde mi punto de vista. es estrecho de
miras, pues una pérdida del valor de la peseta favoreceria las

exportaciones, y también con éstas se facilita el pago de deudas al
exterior.

Por lo que respecta a la politica industrial, en Espafia se
favorece la coexistencia de la iniciativa privada con las empresas
del Estado, basadas en la filosofia del “interés nacional”, no
compartida en el exterior. Esta idea supedita el establecimiento.
ampliacion y cambio estructural de una serie.de industrias a una
precedente concesidn del Estado. Ello es un obstaculo para la
eficacia de la produccidén. Reducir esta politica de concesiones

“Resumen de la intervencién del Dr. Bernd Stecher
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serviria para reforzar la capacidad espafiola de competir en ¢l
ambito de la Comunidad. En la misma linea, debe evitarse la
politica seguida hasta ahora en relacién con el control directo por
el Estado de las empresas que integran el INI (Instituto Nacional
de Industria). Seria deseable que el INI concentrara su politica
sobre empresas que permitan esperar una elevada productividad

social; por ejemplo en empresas destinadas al desarrollo de
especiales tecnologias, construccion de maquinaria, etcetera.

Para mejorar la eficacia de la industria espafiola es conve-

niente, al menos, vigilar que no aumente el grado de concentra-
cién de la industna en manos del Estado.

En torno a la politica de trabajo hay que senalar que, por el
momento, los cambios producidos en el mercado de trabajo, no
van a evitar el proteccionismo en este campo. L.os aumentos reales
de salarios son demasiado altos, y las subidas de productividad
tienen tendencia a moverse por detras de los mismos. Considerar
las consecuencias de una moderacion salarial no es detener el
progreso social, maxime cuando a la vista esta un elevado nivel de

paro, especialmente entre los que acceden al primer empleo en las
grandes ciudades.
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Sobre la situacion
coyuntural de la

Republica Federal
Alemana

Dr. Bernd Stecher
Institut fiir Weltwirtschaft der Universitit Kiel

La situacidn

El fuerte impulso coyuntural se mantuvo en la Republica
Federal Alemana hasta el verano de 1979. La produccion aumento
de forma sensible y el paro se redujo. Si bien, la reactivacidn
coyuntural durante el transcurso de 1979 estuvo acompafnada de
una fuerte aceleracion del incremento de los precios. La pérdida de

la estabilidad ocupd la posicién central de las discusiones politico-
economicas.

La aceleracion de la inflacion resulté principalmente de la
fuerte expansién monetaria durante los dos afios precedentes. En
Su preocupacion por mantener la capacidad competitiva de la
oferta nacional, que parecia amenazada de forma permanente por
la revalorizacion del DM, el Banco Federal habia mantenido bajo
el nivel de los tipos de interés y tolerado una expansion acelerada
de la masa monetaria. Sin embargo los riesgos inflacionistas de
esta politica se subestimaron. La politica monetaria expansiva en
combinacion con la politica financiera orientada hacia la estimu-
lacton de la demanda fueron los determinantes fundamentales de
la expansion de 1978/79, que, por el aumento de la escasez de la
capacidad de produccion, llevdé en muchos sectores a un incre-
mento acelerado de los precios. La inflacion “doméstica” también

aumento temporalmente por la elevaciéon de los precios como
consecuencia del encarecimiento del petrdleo.

Dado que el desarrollo coyuntural de 1979 se habia produ-
cido de forma extremadamente ventajosa y los problemas del

mercado del trabajo se habian reducido visiblemente, 1os intereses
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politico-econémicos, principalmente los del Banco Federal, se
concentraron en la lucha contra la inflacién. No existia duda, de
que la sobreexpansion de la politica monetaria de 1978 no podia
continuarse, era preciso limitar el aumento de los precios.
Recientemente se discute sin embargo por medio de qué estra-
tegia de la politica monetaria puede combatirse la inflacién vy

reducir sus costes econdmicos-generales en sus formas del paro vy
mermas de produccion.

En la discusidn nacional e internacional se define cada vez en
mayor grado el criterio de que la mentalidad de la inflacidn

unicamente puede ser rota por medio de una drastica politica de
restriccion.

En 1979, el Banco Federal ha intentado mantener bajo control
la 1nflacion frenando estrictamente la expansidn monetaria.
Aunque las medidas actuales no sélo han agotado las existen-
clas monetarias “no utilizadas”, antes de que éstas pudieran
activarse como carburante de la inflacidn. Por el contrario, la
exagerada expansion del volumen monetario de los afios prece-
dentes parece haberse reflejado va en una fuerte expansion de la
demanda nominal. El intenso incremento del tipo de interés en un
frente muy amplio indica los desplazamientos que se han produ-
cido en la relacidén entre la oferta y demanda monetaria por el
agotamiento de las existencias monetarias “no utilizadas”. De esta
forma, los recursos que hasta el presente eran mantenidos en
cuentas corrientes a la vista para fines de transaccién se han

transtormado en capital productor de intereses, desistiéndose de la
realizacion de gastos proyectados.

En la discusion publica no hay ninguna duda de que procesos
exégenos, tales como el encarecimiento del petroleo y la debili-
tacion de la coyuntura mundial, dardn lugar durante el afio 1980 a

una reduccion del incremento del producto nacional en la
Republica Federal Alemana.

Durante el segundo semestre de 1979, los efectos de la politica
monetaria restrictiva que se han ido imponiendo gradualmente, la
debilitacion de la coyuntura en el extranjero v los efectos del
encarecimiento del petroleo, han dado lugar ya a una atenuacion
notable de la expansidn de la demanda.

24



A lo que ha seguido sin gran dificultad el desarrollo de la
produccion. Como consecuencia de la fuerte expansién hasta

mediados de afio, la produccion econémica global de 1979 puede

haber aumentado en un 4%, tras un incremento del 3,59 en el afio
1978. *

La actividad inversora, tras un pronunciado incremento hasta
mediados del afio 1979, ha vuelto a debilitarse durante el
transcurso ulterior del afio. Durante el tercer trimestre de 1979.
tanto las 1mportaciones reales de bienes de inversion como
también los volumenes de transaccidn nacionales reales, sefialaban
una moderacion del crecimiento de las inversiones en bienes de
equipo. Esta tendencia parece haberse mantenido hasta finales de
ano, pese a que las carteras de pedidos reales de la industria de

bienes de equipo presenta durante el transcurso del afio Gnica-
mente un incremento débil.

Los gastos del consumo privado han aumentado fuertemente
durante el prnmer semestre de 1979. A lo que contribuyeron el
aumento del empleo. las desgravaciones fiscales y los pagos por
transterencia mas elevados, que dieron lugar a que la renta
disponible aumentara intensamente pese a los acuerdos salariales
moderados. La mejora de la coyuntura y la disminucion del paro
fomentaron la tendencia al consumo.

Con la clara aceleracion del incremento de los precios al
consumidor, que recibieron un impulso adicional por el aumento
de los precios del petroleo y la elevaciéon del impuesto sobre el

valor anadido hacia mediados de afio, evoluciond también el clima
del consumo.

El incremento relativamente fuerte del tipo de interés y la
inseguridad cada vez mavor sobre el futuro desarrollo econdémico.
pudieron haber contribuido a que los gastos de consumo aumen-
taran tan solo de forma moderada, durante los Gltimos meses de

1979. Como consecuencia del fuerte aumento durante el primer
semestre, el consumo privado real de todo el afio puede situarse en
un 3% en cifras globales por encima del del afio precedente.

En el desarrollo de la importacidn real de productos se refleja
va la moderacion de la expansién coyuntural: Tras un activo
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incremento hasta mediados de afio, con un indice anual del 10%
aprox., fomentado por la constitucidén de stocks, el incremento de
la importacion real de productos se debilité claramente durante los

ultimos meses. Por parte de los importadores ha adquindo
evidentemente prioridad una disposicién preventiva.

La exportacion real de productos aumenté con gran intensi-
dad hasta mediados de 1979, el indice anual se situé por encima del
15%. Ello contribuyd de forma notable al fuerte incremento de la
produccion. El rapido ritmo del incremento de las exportaciones
ha de atribuirse sobre todo a la clara reactivacién coyuntural en
Europa Occidental, aunque también a los efectos de prevision con
vistas a los aumentos de los impuestos sobre el consumo (Reino
Unido) y con vistas a la esperada revalorizacién del Marco
aleman. Los impulsos coyunturales se manifestaron principal-

mente en los productos con un cwlo de almacenamiento desta-
cado.

La demanda extranjera de productos alemanes apenas aumen-
té ya desde la primavera de 1979. Esto indica que el analisis del
desarrollo de la coyuntura en el extranjero, bajo la impresion del
nuevo “shock™ de los precios del petréleo v el cambio de rumbo
politico-econdémico, se ha vuelto sensiblemente mas precavido en
muchos paises. Asi, pues, en los préximos meses inicamente cabe
contar con un incremento débil de la exportacién real de pro-

ductos. Las exportaciones reales de productos podrian situarse en
un /.3% por encima de las de 1978.

El tuerte desarrollo coyuntural ascendente durante los afios
1978 v 1979 se ha reflejado claramente en el mercado-de trabajo. El
trabajo en régimen de jornada reducida disminuyé drasticamente,
¢l numero de parados disminuyd en el plazo de un afio en 130.000
hasta 820.000 en Noviembre de 1979, y el nimero de puestos de

trabajo libres ha aumentado en 60.000 y se cifra en 330.000.

Al aumento del empleo han contribuido sobre todo el sector de
los servicios y el ramo de la construccion; desde principios de 1979
se¢ han ocupado sin embargo también puestos de trabajo suple-
mentarios en la industria, principalmente en el sector de los bienes
de equipo. Este desarrollo refleja que una gran parte del aumento

de la oferta de la mano de obra por razones demograficas se ha
integrado en el proceso de la produccidn.
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En el favorable desarrollo del empleo jugaron un papel
fundamental los convenios salariales moderados. Estos convenios
han contribuido a que desde finales de 1977, principios de 1978, el
incremento del salario real fuera menor al del incremento de la
productividad. Con ello se ha confirmado la experiencia de que el
empleo aumenta cuando el incremento del salario real se mantiene
por debajo del incremento de la productividad, v que disminuye

cuando ¢l desarrollo del salario real supera el progreso de la
productividad.

Segun los planes presupuestarios del Gobierno Federal v de
algunos estados para 1980 se ha previsto un incremento del gasto
en un 3% en citras globales. Estos planes parten implicitamente de
Incrementos de los convenios salariales en el servicio publico en
una cuantia aproximadamente igual a la de 1979. También los in-
crementos de precto esperados para el sector de la compra de arti-
‘culos parecen haberse esttmado bajos. Si bien no cabe excluir que,
ante el probable aumento mas elevado de los precios, el cumpli-
miento de las bases presupuestarias se realice a través de una
reduccton de los indices de crecimiento del gasto real, ésto no sera
asl, segun todas las experiencias. Por el contrario, mas bien cabe
esperar que el Gobierno Federal y los estados aumenten los
conceptos nominales del gasto. Y ésto es tanto mas evidente en
- cuanto que los déficits del ano 1979, como consecuencia del fuerte
incremento de los ingresos fiscales, resulten inesperadamente bajos
y apenas mas elevados que en 1978.

Perspectivas para 1980

El afio 1979 los salarios brutos, pese a convenios salariales
moderados, han aumentado en un 6% aprox.; a lo que ha contri-
buido principalmente el considerable incremento de la espiral de
los salarios en un buen | por ciento. Con un incremento del nivel
de los precios del 4%, justificado por el efecto del aumento de los

tipos del impuesto sobre el valor afiadido, ésto significa un
aumento del salario real del 29.

El aumento del producto nacional bruto real por trabajador
activo podria elevarse en 1979 al 39 aprox. Si se tiene en con-
sideracion el efecto negativo de la relacion real de intercambio.
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resulta un incremento de la productividad de un 29, alcanzando
con ello aproximadamente la magnitud del incremento del salario

real. Por consiguiente, en 1979 no se ha producido una redistribu-
ciéon de la renta digna de mencién a favor de los beneficios
empresariales. Por el contrario, el retraso observable durante el
primer semestre de 1979, de incremento del salario real con

respecto al incremento de la productividad, ha sido ampliamente
compensado en el segundo semestre.

En 1980 los incrementos de los convenios salariales podrian ser
superiores a 1979. En pro de €sto se manifiestan toda una serie de
razones. El indice de inflacidon ha sido mas elevado en 1979 de lo
que se habia anticipado en los convenios colectivos y, medido en
comparacion con ¢l ano precedente, se encuentra a un nivel
elevado al comienzo de las negociaciones salariales. El Gobierno
Federal y el Banco Federal esperan que la evolucion coyuntural
ascendente prosiga durante el afio 1980, si bien algo atenuada: Con
un crecitmiento del 3%, se parte de la base de que la productividad

global aumentara aprox. con la misma intensidad y que el indice
de inflacidn se elevara del 4 al 4,59.

Dado que los sindicatos no exigen una retencién salarial
ulterior, que “ex-ante” lleva a un retroceso ulterior de la cuota
salarial justificada, sobre la base de estas estimaciones previas
serian de esperar convenios salariales del orden del 79%.

La politica monetaria restrictiva, la atenuacion coyuntural en
el extranjero y las repercusiones del encarecimiento del petrdleo,
provocaran en 1980 un claro retroceso de la demanda. La produc-

cion global podria descender ligeramente durante el transcurso de
1980.

Los convenios salariales que se establecen en un 5% ocuparian
una posicion neutral desde el punto de vista distributivo. Pues el
encarecimiento del petréleo realizado ya a finales de 1979 permite
suponer que, para el afio 1980 en conjunto, ha de contarse mas
blen con un empeoramiento ulterior de la relacién real de inter-
cambilo, por lo que se reduce el margen distributivo real. También
ha de tomarse en consideracion que el incremento del nivel de los
precios al consumidor del 4,59% durante el promedio anual de 1980
se basa en parte (0,4%) en el aumento de los tipos del impuesto
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sobre el valor afiadido con repercusién en principio durante todo
un ano.

Dado el incremento salarial considerado como probabile,
puede llegar a producirse una nuéva presidn de los costes salariales
y, de nuevo, un aumento del paro, en principio en forma de
jornada reducida. La debilitacién coyuntural y el aumento
potencial de mano de obra podrian dar lugar a que la cifra de

parados aumente hasta finales de 1980 en 170.000 en cifras
globales, hasta alcanzar casi un milldn.

La actividad inversora, en comparacion con el afio precedente,
no aumentara en 1980, pudiendo llegar a registrarse durante el
transcurso del afio un ligero retroceso. Principalmente, el em-
peoramiento de las posibilidades de venta como consecuencia de la
politica monetaria y financiera restrictiva en el pais y en el
extranjero, ejerceran un efecto .atenuador sobre la actividad
inversora. La evolucién al alza de los costes de mano de obra v
costes energéticos podria complicar las cosas ante la debilitacion
de la demanda. A la reduccién de la tendencia inversora de 1980
contribuye también la inseguridad en cuanto a los futuros precios
del petroleo y su abastecimiento. Adn cuando se necesitan
Inversiones suplementarias para la sustitucién del petréleo como
fuente de energia y para el ahorro de energia, en contra de una
rapida puesta en practica de una actividad inversora intensificada
€n respuesta a tales necesidades, se manifiestan no sdlo las
condiciones de financiacidn, sino también la informacién aun
insuficiente sobre la rentabilidad de las fuentes de energia alter-
nativas y posibilidades de ahorro, asi como los numerosos
obstaculos politico-sociales, administrativos y juridicos.

Pese a estas dificultades, no se piensa en un empeoramiento
fundamental del clima inversor comparativamente bueno de los
ultimos afios o incluso en un hundimiento de la tendencia inver-
sora. La debilitacién de la actividad inversora comparada con
anteriores fases de desaceleracion resultard por consiguente
relativamente suave. Consecuentemente, la parte proporcional de
las nversiones en bienes de equipo en el producto social bruto
para 1980 se mantendra claramente por encima del promedio de
los afios 70. La razdon de este clima inversor relativamente

favorable para una época de recesién es que los problemas se
consideran fundamentalmente como temporales.
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La evolucion en la coyuntura interior se reflejara también
claramente. en €l desarrollo de la importacién real. En principio,
continuaran jugando un papel importante las influencias ciclicas
de los stocks que daran lugar a que la importacién de productos
presente temporalmente una reaccidon por encima de la que
corresponde moderacién de la expansion de la demanda, mante-
niéndose luego extraordinariamente débil. No obstante, puede
mantenerse la icertidumbre desde el punto de vista del abaste-

cimiento de petroleo, por lo que no es de ebperar una reduccion de
los stocks en este sector.

Las exportaciones alemanas se mantendran débiles durante el
transcurso del afio 1980. La recesiéon en los Estados Unidos y las
tendencias en aumento a la debilitacién en Europa Occidental,
daran lugar a que la exportacion alemana a estos paises apenas
aumente durante el aflo 1980. Esto es de esperar también, incluso,
como €s probable, si los reajustes de paridades dentro del sistema
monetario europeo se producen con ciertas demoras. Por consi-

guiente, incluso si durante el transcurso del afio 1980 se llega a una
ligera devaluacion real del Marco aleman.

Bajo las condiciones presentes de la demanda, los margenes
para ¢l aumento de precios en el sector de las operaciones
extranjeras no serdn tan amplios en 1980 como en 1974, cuando la
avalancha mundial en pos de productos de la RepGblica Federal
Alemana permitié la repercusion a corto plazo de los aumentos del
precio del petroleo. Por consiguiente, en 1980 al contrario que
entonces no se llegara a una mejora destacada de la relacion real de

intercambio. Por ¢l contrario, dentro del promedio anual podria
registrarse un ligero empeoramiento.

Dada la evolucion probable de los precios y volumenes en el
comercio exterior no resulta para el afio 1980 ningin cambio
digno de mencién de la balanza de mercancias y servicios.

Bajo la 1nfluencia del cambio de rumbo de la politica mone-
taria de 1979 y de la coyuntura interior recesiva, el clima de los
precios se enfriara el afio 1980. Este proceso se desarrollara sin
embargo de forma lenta, dado que con el cese de la expansidn
coyuntural se producird en principio una presiéon mas intensa de
los costes. A nivel del consumidor, las cargas acumuladas de los
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niveles precedentes se ocuparan de que la presion de los precios se
mantenga en principio aun elevada. Tan s6lo durante el transcurso
ulterior del afio 1980 el indice del incremento de los precios se
reducira hasta el 39%; durante el segundo semestre de 1980 bajara
hasta por debajo del 4% en comparacidn con el afio precedente.
No obstante, el aumento del promedio anual, como consecuencia

del remanente relativamente grande del 4,5% aprox. se mantendra
aproximadamente al mismo nivel que el afio 1979,

El escenario econdomico mundial

Hasta el otofio de 1979, el comercio mundial suirid una
expansion extremada. Las importaciones al igual que las expor-
taciones de los paises industrializados aumentaron de forma real,
como durante el afio precedente, con un indice de crecimiento
anual del 6 al 8%. Este desarrollo se mantuvo desde la primavera
de 1978, principalmente por la recuperacién coyuntural en Europa
Occidental y el Japén, en tanto que el comercio mundial de los
Estados Unidos, como consecuencia de una expansion mas débil
en la demanda en el sector de las importaciones, recibié impulsos
mas reducidos. Las importaciones sufriecron una expansion
extraordinariamente fuerte, en 1979, en el Japon y Republica
Federal Alemana. Pero también en los demas paises de Europa
Occidental aumentaron de forma muy activa las importaciones.
Favorecidos por la reactivacién en Europa Occidental y Japén, y
la devaluacidn real del dolar, los Estados Unidos pudieron ampliar
Intensamente sus exportaciones. Finalmente, el comercio mundial
pudo verse apoyado también por el hecho de que los paises de la
OPEC, como consecuencia de mavyores Ingresos, presentaron una
demanda mas intensa de productos industriales.

En las balanzas de mercancias y servicios de los paises
industrializados occidentales se desarrollé a finales de 1979 una
transformacion manifiesta. Si los déficits de 1978 se habian Ido
repitiendo de forma continua, a partir del primer semestre de 1979
volvieron a aumentar bruscamente. Una razén importante para
cllo tueron las elevaciones del precio del petroleo. Pero también
los precios de otras materias primas aumentaron por regla general
considerablemente, dado que con la activa expansion coyuntural
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en Europa Occidental y en el Japdn, aumentd de forma sensible
la demanda de matenias primas. Esto dio lugar a que las relaciones

reales de intercambio de los paises industrializados empeoraran de
forma manifiesta.

La tendencia al alza de los indices de inflacidn que se impuso a
escala mundial durante el transcurso de 1978 ha continuado
intensificada durante 1979. Entre los paises en los que la acelera-
cidn de la inflacion se impuso con mayor evidencia estan Estados
Unidos, Gran Bretafia e Italia. Pero también en los demas paises

industnalizados aumentaron en alto grado los indices de encare-
cimiento.

El encarecimiento del petroleo ha agudizado considerablemen-
te el problema de la inflacion. Tras repetidas elevaciones de
precios, los precios de los crudos se fijaron en el otoiio de 1979,
sobre la base del dolar, en un 55% en cifras globales por encima de
los del afio precedente. LEste incremento de precio no ha de
considerarse sin embargo con independencia de la situacion
coyuntural en el mundo. Pues, al fin y al cabo, la manifiesta
tendencia ascendente de los precios en los paises industrializados
tiene su origen en la politica monetarna expansiva practicada desde
1977. Con é€sto se pretendian estimular en su dia las reducidas

fuerzas coyunturales, y los efectos inflacionarios de esta politica se
manifiestan por consiguiente con el retardo usual.

La fuerte aceleracion de la inflacion obligd, durante el ano
1979, a un cambio de rumbo a escala mundial de la politica
econdmica. La lucha contra la inflacion se convirtio en el objetivo
mas importante. El que ésto no quedara himutado a los paises
tradicionalmente conscientes de la estabihdad, se debe segura-
mente en parte al reconocimiento general de que los elevados
indices de aumento de los precios v una politica monetaria
acomodaticia no pueden cubrir a la larga un aumento constante
del empleo. Esta experiencia parece haber jugado también un
papel importante en Gran Bretafia y en los Estados Unidos, en

cuanto que estos paises se han decidido a adoptar estrictas
medidas restrictivas.

El encarecimiento del petrdleo y la politica econdmica restric-
tiva marcaran el desarrollo coyuntural de los paises industrializa-
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dos occidentales hasta muy entrado 1980. El encarecimiento del
petroleo se encontrara vinculado durante un corto plazo con una
recesion de la demanda. Las restricciones en la politica monetaria
influirdn con mavyor intensidad aun sobre la expansién de la

demanda y producciéon. Todo ésto en conjunto hace esperar que la
economia mundial entre en 1980 en una recesidn.

S1 bien, no es forzoso un hundimiento coyuntural de la misma
gravedad que el de 1974/75:

— En muchos paises, la tendencia a la elevacion de los precios
se mueve dentro de un nivel mas bajo que en.1974. A ésto
se suma el hecho de que los bancos emisores no permiten
dudas en cuanto a que sus maniobras de contencion han de
tomarse en serio y ser mantenidas. Esto puede haber
provocado el que las expectativas inflacionistas para el afio
1980 se encuentren mas bien por debajo de los indices
actuales de crecimiento de los precios. Por lo que la res-
triccion del margen de expansion real se mantiene esta vez
mas bajo que el correspondiente al sector de los precios.

— La posicion de la distribucion es esta vez mas favorable para

- las empresas. En tanto que en 1973 la politica restrictiva y el
empeoramiento de las relaciones reales de intercambio inci-
diecron sobre una situacién de beneficios empresariales
muy empeorada, y en 1974 se reactivé una vez mas con in-
tensidad el incremento de los salarios, en 1979 la situacién de
los beneficios se ha recuperado de forma sensible en muchos
paises. Hasta el presente no existe, sin embargo, garantia de
que el encarecimiento del petréleo haya sido tenido en con-
sideracion y compensado en una reduccion suficientemente
elevada de los convenios salariales pendientes. Esto hace
esperar para 1980 un cierto retroceso en el desarrollo de las
relaciones distributivas. Como consecuencia de las reivin-
dicaciones salariales conocidas hasta el presente en los
diversos paises, cabe sospechar, sin embargo, que se evitaran
las evoluciones erréneas de la misma gravedad que las de
1974.

Para los paises industrializados en general hay que esperar en
1980 un estancamiento de la actividad productiva. FI producto

nacional real descendera en los Estados Unidos en 1980 en un 29
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aprox., tras un aumento del 2% el afio 1979. Para Europa
Occidental en general el incremento del producto nacional para
1980 pobablemente se situard unicamente en el orden de magnitud
del 19 (1979: 3,5%). El indice de crecimiento real en el Japén
podria reducirse aprox. a la mitad con respecto a 1979 (6%). Pese a
una esperada reduccion de la dindmica inflacionista durante el
transcurso del ano, el promedio anual de incremento de los precios
en los paises industrializados puede resultar para 1980 en un 10%
en cifras globales, tan alto como en 1979. Como consecuencia de
las tendencias depresivas en los paises industrializados, la expan-
s16n del comercio mundial sufrird una fuerte moderaciéon en 1980.
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Tabla 1 — Datos basicos marco sobre la evolucién econémica en la Repablica Federal Alemana 1975-1980 —
(Variacion con respecto al afio precedente en %)

19735

Utilizacion del producto nacional (precios corrientes)

Consuma privado
Consumo estatal
Invers. en bienes de equipo
Invers. en la construccian
Varnacién de las reservas
(en mil mill. DM)
Exportaciones
Importaciones
Aportaciones del exterior
(en mil mill. DM)
Producto nacional bruto

Utilizacion del producto nacional
{precios de 1970)
Consumo privado
Consumno estatal
Invers. en bienes de equipo
Invers, ¢n la construccidén
Vartacion de las reservas
(en mil mill. DM)
Exportaciones
Importaciones
Aportaciones del exterior
(en mil mill, DM)
Producto nacional bruto

Nivel de precios del producto nacional
bruto (1970 = 100)

Consumeo privado

Invers. en bienes de equipo

Invers. en la construccion

Exportaciones

[mportaciones

Producto nacional bruto

Distribucion de la renta

Renta nacional

Renta bruta de la actividad
empresarial y capital

Renta bruta del trabajo por cuenta
ajena

idem en tanto por ciento de la renta
nacional

Costes salariales por unidad de
producto (2)

Estado (3)

Ingresos
Gastos _
Saldo de financiacion {en mil mill. DM)

9.5
11.0
1.7

— 35

(— 1,30)
— 1.3
4,7

(+ 28.95)
4.9

3.1
4.5
0.4
—6.9

(—1.00)
—5.9
3.9

(+ 23.13)
—1.8

6,2
7.3
1,3
3.0
0.8
6,7

4.4
5,4
4,1

72,3

6.1

3.1
[3.8
—39.8

1976 1977 1978 1979(1)  1980(1)
8.0 7.0 6. 7.5 6.5
5.5 5.6 7.0 7,0 7.5
10,2 10,2 10.5 13.0 4.0
6.8 5.7 1.3 15.5 11,5
(+13,70) (= 11.40)  (+9.30) (+200) (+ 13.0)
14.4 5.9 5.4 11.0 7.0
16.3 6.2 3.5 18,0 8.5
(+ 28,63) (+ 2950) (+ 37.40) (+ 19.5) (+ 17.0)
8,7 6.4 7.5 8.0 6.5
3.4 3.1 3.4 3.0 2.0
2.0 0.8 3.6 2.5 2.5
6.5 7.7 8.2 10.0 0.0
3.6 1.5 4.9 5.5 4.0
(+ 10.20)  (+ 8.30) (+ 6.60) (+ 13.0) (+ 9.0)
1.5 4.3 4.4 6.5 2.5
1.1 4.7 59 9.5 3.5
(+ 26,58) (+ 27.00) (+25.17) (+ 20.5) (+ 18.5)
5.3 2.6 3.5 4.0 2.0-2.5
4.5 3.8 2.6 4.5 4.5
3.5 2.3 2.2 3,0 3.0
3.1 4,2 6,1 9.5 7.0
2.6 1.6 1.0 4,5 4.5
4,7 1.5 —2.3 8.0 5.0
3.3 3.8 3,9 4.0 5.0
8,9 6.3 7.5 7.5 6.0
12.8 4.6 10.5 8.5 4.0
7.4 6.9 6.3 7.7 6.5
71.3 71.8 71,0 71,0 7.5
1.6 3.6 2.5 2.5 5.0
12.7 9.4 6.5 7.5 6.0 -
71 6,9 7.1 7.0 . 6,5
—40.2 —30.6 -36.0 —36.0 420

%

(1) Estimado — (2) Renta bruta del trabajo por cuenta ajena por trabajador activo en relacidn con el producto
nacional bruto por persona activa — (3) Corporaciones territoriales y seguridad social

i ———— i ———

Origen: Centro Federal de Estadistica, “Fconomia v Estadistica™, Stuttgart, Maguncia 1979, No. 9 — Estimaciones
propias det Instituto de Economia Mundial”.
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Integracion de
Espafiaenla
Comunidad Econdémica
Europea

Juan Miguel Antofianzas
Vocal de la Junta Directiva del Circulo de Empresarios

En su reunion de septiembre de 1977 el Consejo de
Ministros de la Comunidad acepté la solicitud de adhesion
presentada por Espaiia en julio del mismo aiio, v encargo a la
Comision el dictamen necesario, que fue favorable al ingreso de
Espaiia. El Consejo de Ministros de la Comunidad, en '
diciembre de 1978, acordé abrir las negociaciones con Espaiia,

10 que tuvo lugar el 5 de febrero de 1979.

La adhesién supone la aceptacion por Espaiia de los tratados
~ de Paris y Roma y del derecho general comunitario, por lo que es
evidente que cuando aquélla se produzca existiran algunos cam-

bios inmediatos y otros a medio y largo plazo que afectaran a la
estructura-espafola.

La adhesion implicara la unidon aduanera v la ampliacion de
los mercados para los productos espaifioles, pero, ademas, aumen-
-tara el grado de competencia para estos productos. |

Por estos motivos, es fundamental la existencia del periodo

transitorio que se adopte a partir de la adhesion vy cuya estructura-
cion es precisamente el nacleo de las negociaciones actuales.

Estas negociaciones no estan siendo faciles, tal como se
desprende del dictamen del Consejo de Ministros de la Comuni-
dad, pues, aunque dicho dictamen es positivo, sefiala diversos as-
pectos problematicos, tales como la cuestién de 1a agricultura es-
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pafiola, algunos productos industriales como el calzado, textiles y
siderurgicos, la mano de obra espanola, etcétera.

Es, por tanto, fundamental una correcta negociacidén sobre
duracidon y condiciones del periodo transitorio, durante el cual se

debera adaptar la estructura de la industria espafiola para el ingre-
so en la Comunidad.

Indudablemente, la incorporacién de Espaifia a la Comunidad
Europea aportara ventajas a nuestro pais, lo que no debe hacer-
nos olvidar los-problemas que de dicha incorporacion se derivan.

Como ventajas de mayor entidad podemos sefialar las siguien-
tes: |

a) Laampliacion del mercado para los productos espafioles,
al existir la unidén aduanera, sin barreras o aranceles entre
los paises comunitarios. (Debe tenerse en cuenta que un

46 por 100 de nuestras exportaciones se dirigen a los
paises de la Comunidad Econdmica Europea.)

Ademas, existe para la CEE un acuerdo de libre cambio
con los paises de la EFTA, un sistema de preferencias
generalizadas y la convencion de la Lome.

b) La libre circulacion de mano de obra entre los paises
miembros puede beneficiar en cierta forma a los intereses
espafioles, sin olvidar ademas que unos 440.000 trabaja-
dores espafioles prestan sus servicios en los paises de la
Comunidad, habiéndose propuesto en este punto el Go-
bierno mantener una prioridad en el tiempo respecto a la
situacion de estos trabajadores emigrantes, cuyo Estatu-
to, regido hoy en lo sustancial por acuerdos bilaterales,

debe irse aproximando antes ya de la adhesién al de los
‘restantes trabajadores comunitarios.

¢/ El modelo econbmico comunitario es perfectamente
compatible por su similitud al sefialado en la Constitu-
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c16n espafiola de 1978. Indudablemente, la Integracion en
Euyropa confirmaria el sistema de economia social de
mercado en Espafia, y hard que las instituciones de

nuestro pais tengan un earacter mas progresivo v moder-
no.

Las indudables ventajas de nuestro ingreso en la Comunidad
no deben hacernos olvidar los numerosos problemas que ello trae-

ra consigo, lo que resalta una vez mas la importancia del periodo
transitorio. |

- Podemos sefialar como aspectos mas importantes los si-
guientes: | |

d) La adhesion a la Comunidad Europea implica la integra-
cion €n una union duradera, lo que supone la aplicacion
de la tarifa exterior coman y la inexistencia de aranceles

_Para las mercancias dentro de la Comunidad al final del
periodo transitorio. El desarme arancelario: frente a los
paises de la Comunidad puede repercutir de forma im-
portante en numerosas empresas: ademas, no debe olvi-
darse que el Estado espaiiol perdera ingresos sensibles
por el concepto de la renta de aduanas , por lo que debera
Ir pensando cOmo sustituir estos ingresos por otras fuern-

tes de recurso que no provoquen distorsiones importan-
tes en la economia.

b)  La adhesion ala Comunidad lleva consigo un compromi-
so de armonizacion tributaria en Ia Imposicién indirecta,
que pasa por la introduccién en el sistema espaiiol del im-
puesto sobre el valor afiadido, que es una de las claves de
la reforma fiscal espafiola. Hay que secfialar a este respec-
to la necesidad de la implantacion prudente del IVA, da-

das las repercusiones que este tributo tendra en numero-
sas empresas.

c)  Por otra parte, las consecuencias que se derivarian de la
supresion de la desgravacion fiscal a la exportacidon son
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también claras, y su eliminacidon afectara a las Empresas
desfavorablemente.

d) Los compromisos también se refieren a la adaptacion de
la legislacion espafiola a la comunitaria, también en ma-
- teria industrial, lo que repercutira en diversos aspectos

sobre la empresa espanola, v en especial sobre 10s mono-
polios y la empresa publica.

ej  La agricultura es un sector en el que la Comunidad tiene
una politica compleja y en la que la acomodacidén de pre-
cios sera dificil en el periodo transitorio, especialmente
para los productos con precios superiores a los de la Co-
nmunidad, aproximadamente un tercio de los productos
espaifioles. Es necesario un esfuerzo de adaptacion de las
explotaciones agrarias, que sera dificil en los casos de las
pequefias industrias. Deberan adoptarse medidas de sal-
vaguardia para los ganaderos y pescadores artesanales,
que se veran perjudicados por el ingreso en la Comuni-
dad. Puede decirse que en el aspecto agricola el ingreso
-de Espana tiene beneficios respecto a un mayor mercado
para determinados productos, pero que también tiene in-

convenientes dada la estructura de la empresa agraria es-
pafiola.

f)  No puede olvidarse tampoco los efectos que la incorpora-
cion de Espana en la Comunidad tendri respecto al
nuevo regimen de autonomias, quizd transferir algunas
competencias de los Entes Autondmicos a la propia Co-
munidad. En este punto deben instrumentarse los meca-
nismos necesarios para que Espafa pueda utilizar plena-
mente los recursos comunitarios destinados a las diversas
regiones. Debe darse un tratamiento especifico al régi-
men economico y fiscal de las 1slas Canarias.

Puede decirse, por tanto, que indudablemente la aceptaciéon
del Tratado de Roma aportara ventajas a Espafia, pero que no de-

ben olvidarse los inconvenientes para la economia, la industria y
la agnicultura, asi como para los servicios, derivados fundamen-
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talmente de la unidn aduanera progresiva y de la adaptacion de
nuestras instituciones y nuestra legislacién a las comunitarias. En
este sentido, debe insistirse sobre la importancia del periodo tran-
sitorio de forma que las estructuras de produccién y servicios se
vayan adaptando durante este periodo a las normas comunitarias,
estableciendo las cldusulas de salvaguardia que sean precisas.

En los momentos presentes, la prevision oficial sobre el de-
sarrollo mas inmediato de acontecimientos es la siguiente:

— 1980-1981, continuacién y conclusion de las nego-
claciones;

— 1982, ratificacion del acuerdo de incorporaciéon por los
Parlamentos de los paises integrantes de la CEE y Espaiia:

— 1983, incorporacion espaifiola a la CEE.

El que este calendario llegue a desarrollarse de conformidad
con los términos previstos es, en estos momentos, menos impor-
tante que el proceso en virtud del cual Espafias o los empresarios
espafioles, para ser mas precisos, estan incorporando la variable
Mercado Comun a sys «mecanismos» de toma de decisiones.

En términos generales, tal proceso esta siendo condicionado
por tres tipos de factores: g} la marcha de las negociaciones; b) el
desarrollo de la crisis econdmica que atraviesa la economia es-
pafiola, y ¢) las expectativas sobre lo que puede significar, desde
las diversas posiciones individuales, operar dentro de la CEE.

e ¥ *

Existe un conjunto de cuestiones, sin embargo, que tienen im-
portancia para el sistema productivo espafiol en su conjunto, sobre

las que puede considerarse que hay un COnsSenso ampliamente ge-
neralizado:

1.* La incorporacién de Espafia a la CEE no es una ‘cuestidn
meramente arancelaria.
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2.2 Comporta un proceso amplio y profundo de reasignacion
de recursos productivos; y

3.7 La salida de la actual situacidon de crisis econémica vy la

entrada en la CEE no son dos cuestiones que se excluyan
mutuamente.

Lo que se esta negociando ahora son, en definitiva, periodos
de transicién. Y hay que recordar que la experiencia disponible
muestra que las incorporaciones a la CEE del Reino Unido, Dina-
marca € Irlanda se efectuaron en periodos transitorios medios de
cinco anos, y en el caso de Grecia, un periodo geneérico de ¢inco
afios se ha acompafiado de periodos de siete afios para algunas,

muy pocas, cuestiones especificas (la movilidad del factor trabajo,
pOT e]emplo)

Para ¢l caso de Espafa, por consiguiente, puede esperarse un
periodo de transicion genérico de entre cinco y diez afios (posible-
mente mas cerca de la primera de las dos cifras), susceptible de ex-
‘perimentar algunas —no demasiadas— modificaciones en rela-
cién con determinadas cuestiones concretas.

Dados los niveles de proteccion existentes y el establecimiento
de un periodo de transicién, puede razonablemente esperarse que
la entrada de Espafia en la CEE, por lo que hace referencia al as-
pecto union aduanera, puede llevarse a cabo a unos costes razo-
nables, bajo el supuesto de un comportamiento de la industria es-

pafiola de acuerdo con los esquemas de la racionalidad eco-
ndémica.

. Para la economia espafiola en general, y para su sector 1n-
dustrial de manera especifica, la incorporacion a la CEE supone
un proceso importante de reasignacion de recursos productivos.

Una parte importante de tal proceso consiste en la operacidn

de olvidarse de una larga tradicion del papel limitado del mercado,
donde el proteccionismo y el intervencionismo han ocupado un lu-
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gar muy destacable en la asignacion de los recursos econdmicos en
la esfera del sector industrial, con el resultado neto de una estruc-
tura industrial y un funcionamiento de la misma, que estan, sobre
todo en algunos subsectores, lejos de las condiciones que pueden

garantizar su supervivencia dentro de los mercados que configu-
ran la CEE..

De manera complementaria hay que esperar que el periodo
transitorio sea aprovechado de forma eficiente, en tanto en cuan-
to periodo de aprendizaje, ya que se aprende a vivir en un contex-

to economico mas competitivo, experimentando la disciplina, 1os
rigores y las exigencias de la competencia.

La salida de la situacion de crisis que viene atravesando la eco-
nomia espafiola —que es, fundamentalmente, una Crisis del sector

industrial— y la preparacion para la entrada en la CEE no son
cuestiones alternativas y/o incompatibles. |

[a salida de la crisis no significa una vuelta al contexto econé-
mico vigente con anterioridad a 1973. Esta va muy claro a estas al-
turas que se ha acabado para siempre, o para un periodo largo, la
¢poca de dinero abundante y barato, de proteccién ¢ interven-
cionismo indiscriminado, de factor trabajo forzadamente docil y
de papel limitado del mercado. Ha sido, precisamente, la presen-
cia, durante mucho tiempo, de tales factores lo que ha hecho de la
Crisis economica espafiola de*los afios setenta la mas larga, po-

siblemente, de las que han experimentado las economias in-
dustriales del mundo occidental.

La transformacion del sistema productivo espafiol que permi-
tira afrontar con garantias de éxito la vida econdmica dentro de la
Comunmidad Europea, es la misma que permitira una salida soste-
nida, sin recaidas, del actual estado de crisis, v que hara posible,
al mismo tiempo, superar a un coste mucho mas bajo que el actual
posibles situaciones dificiles que puedan presentarse en el futuro.

N1 las decisiones de la OPEP, ni la crisis mundial, ni la tasa de
expansion del comercio internacional constituyen la causa mas
importante de los problemas econdmicos a los que hace frente ac-
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tualmente la economia espafiola, aunque tampoco hagan mas fa-
cil su solucidén. El problema basico reside en el comportamiento
interno. La incorporacién a la CEE, a través de la preparacion
que ello requiere, proporciona una buena oportunidad para rectj-
ficar algunos de los errores que ha puesto de manifiesto la expe-
riencia de los ultimos afios.

A pesar de las dificultades derivadas de la presente situacién
economica —tanto espafiola como comunitaria—, el sector in-
dustrial espafiol ha comenzado a dar los primeros pasos hacia la
Comunidad, aunque no de manera uniforme, ni.a la velocidad tal
vez deseable. El reconocimiento y aceptacién de la verdadera
magnitud del objetivo —no como un problema exclusivamente
arancelario, sino como el proceso de aprender a operar en un area

economica mas competitiva— tienen una gran importancia, dado.
el punto de partida.

Es posible, aunque no facil, ir resolviendo los problemas de
caracter unilateral que nos separan actualmente de la CEE. Tam-

bien es posible llegar a conseguir un acuerdo de entrada que sea
aceptable para ambos lados.

A estas alturas, esta claro que a largo plazo los costes de tal
empeno no son suficientes para contrarrestar los beneficios que,

para las partes implicadas, pueden derivarse de una mayor integra-
cioOn econdmica.
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Espana-CEE:
situacion de la
negociacion*

Dr. Guido Brunner
Miembro de la Comision de las Comunidades Europeas (Bruselas)

Yo supongo que lo que a ustedes les interesa es mas bien una
exposicion grafica de la situacidon de la negociacidon. Para ello me
permitiran que empiece con una especie de desdoblamiento de
personalidad y que deje aparte, por un momento, el hecho de que

pertenezco a la Comisién de negociacion de las Comunidades
Europeas.

Hablo por lo tanto como un observador interesado.

51 intentamos por un momento ver el contorno de la situacién
de negociacion, necesariamente tenemos que coincidir en que la
situacion econdmica europea estd empeorando por momentos.

Europa pagaba en 1973, 15.000 millones de ddlares por el petro-
leo importado; en el afio 1978 pagaba 50 mil millones de dolares;
en el afio 1980 pagara alrededor de 100.000 millones de ddlares.
Nos encontramos ante la transferencia de poder adquisitivo mayor
que ha existido en la historia de la Economia. Al mismo tiempo la

inflacion que parecia empezabamos a controlar en el afio 1978
empieza a galopar de nuevo.

En Enero de 1980, Italia ha tenido aumentos de precios del 3,39
Francia, del 1,99%. Incluso una economia relativamente fuerte como
¢s la economia alemana estd empezando a tener términos muy
desfavorables en la relacién de los precios de los productos Impor-
tados con respecto a los precios de los productos exportados. Han
aumentado en Alemania en el afio 1979 los productos basicos en un

35%. Por primera vez, en el afio 1979, la balanza comercial alemana
arroja un saldo negativo.

*Resumen de la intervencién del Dr. Guido Brunner
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No tardaremos mucho en entrar en Europa en una situacidn

muy fragil. Por lo tanto, el ambiente general econdémico no €s muy
propicio a acelerar la negoclacion.

~Segundo aspecto: la crisis general mundial suscitada por los
acontecimientos en Iran, posteriormente en Afganistan, que posi-

blemente no tarde en tener una repercusion en el cercano Onente,
también ha complicado mucho la negociacion.

Por de pronto, la Comunidad Econdémica se ve enfrentada con la
necesidad de aportar una alternativa propia.

La Comunidad Europea se ve ante quejas muy generalizadas por
parte de terceros paises Mediterraneos, con respecto a la presion de
Espafia. Concretamente en Israel se quejan por el rengléon de agnos.
Otros paises del Norte de Africa plantean también sus dificultades.

Una dificultad adicional supone el hecho de la economia

espafiola que esta en una etapa de restructuraciéon y de crisis al
mismo tiempo.

No tengo que darles detalles: St se compara la parte que tenia la
agricultura en el conjunto de la economia espafiola a principios de
los afios 70, con la parte que tiene ahora —poco mas o menos la
mitad— se ve claramente hasta que punto se ha avanzado en las
reestructuraciones en la economia espafiola. Y todo esto bajo

circunstancias de dificultades crecientes de importaciones energéti-

cas. No nos olvidemos de que por cada peseta que Espaila obtendra

en el afio 1980, a través del turismo, tendra que pagar 1,50 ptas.
para las importaciones de petroleo.

Esto es una situacion dificil, que agrava indiscutiblemente las
presiones tendentes a un aplazamiento de 1a negociacion. El ingreso
de Grecia en la Comunidad incide desfavorablemente, puesto que
mientras Espana estaba en un peloton de paises con deseos de
adhesion, el hecho de que la negociacidn griega, que politicamente se
consideraba por parte de muchos gobiernos europeos como una
cuestion prioritaria, favorecia el ritmo de la negociacion. Al no
haber sido posible crear esa globalizacién en la negociacion de
adhesion, al haberse separado el caso griego de las negociaciones
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espanolas y portuguesas, éstas se encuentran mas relegadas. Es este
un aspecto negativo mas en la negociacion.

&

Hay un acto politico de gran trascendencia para la negociacidn.
Para mu se trata de una necesidad de Seguridad Europea. Y aun
mas, se trata de definir sobre si serd posible mantener en Espafa la
democracia sin la Comunidad Furopea. Tendria que haber altas
Instancias que vieran ésto con claridad. Instancias coordinadoras
que potenciasen los esfuerzos a nivel de Gobierno.

Se ha creado el Consejo General de Ministros de Asuntos
Exteriores, que no estd funcionando bien. Fl Consejo General de
Ministros de Asuntos Exteriores, se esta planteando en su actuacién
coordinadora. Por lo tanto corremos el peligro de que los aspectos
politicos y de politica econdmica, que son los primordiales, y frente
a los cuales los detalles deberfan dejarse aparte, no prevalezcan en la
medida en que debieran prevalecer.

;Como salir de este atolladero?

Delegacion de empresarios alemanes, encabezada por el Dr. Hans A. Wuitke,
Presidente de C.E.P.E.S



Yo creo que por parte espafiola no se estd llevando la negocia-
cion mal. Al contrario, dan respuesta con rapidez a los cuestiona-

rios, nos han permitido a la Comision ultimar los dictdmenes,
estamos preparando para la semana que viene el dictamen sobre la
politica agricola (1), seguiremos trabajando sobre el problema

dificil de la pesca, hemos ultimado practicamente los aspectos de la
fiscalidad industnal...

Yo creo que se esta avanzando considerablemente. Pero estos
son avances de tipo técnico. De lo que se trata ahora es de ver de
qué forma se podra facilitar el proyectar una serie de dificultades
que se presentan en el orden economico general, con respecto a las
negociaciones con terceros paises y con respecto a la necesidad de

hacer ver a la opinidn publica europea vy a las entidades europeas
todas la importancia politica que tiene esta adhesion.

A mi me parece que aqui tendremos que acelerar un sistema un
poco mas sutil que el que tenemos ahora. En estas negociaciones
de adhesion se ha visto desde hace muchos afios —porque ya
hemos adquirido una cierta experiencia— que hay en el sistema de
negoclacion de Gobierno a Gobierno, y especialmente de Go-
bierno deseoso de adherirse con la Comunidad, ciertos aspectos
mecanicos que retardan mas que aceleran la negociacion.

Ustedes tienen que encontrar un método para llevar la nego-
ciacion también desde dentro de la Comunidad. Y aqui me parece
que contactos del tipo que estan teniendo ustedes hoy y todo tipo
de fusién o de asoclacion que tengan ustedes con empresas dentro
de la Comunidad o con organizaciones industriales o agricolas
importantes, dentro de la Comunidad, deberan ser ampliamente
utilizadas. Tendran ustedes que utilizarlas de tal modo que estas
opimiones Incidan sobre la toma de posiciones de los gobiernos.
dentro de la Comunidad Europea, y sobre los organos de la
Comumdad y también que se hagan valer frente a los negociadores.

Yo me acuerdo muy bien de una conversacién que tuve con un
Ministro de Asuntos Exteriores norteamericano, —ya retirado—

el cual estaba convencido que Portugal estaba perdido para

(1) No se olvide la fecha de esta intervencion del Dr. Brunner: 25 de febrero de 1930.
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Europa. Nosotros no aceptamos ese punto de vista. nosotros

~dimos ¢l paso adelante, de ayuda a Portugal y Portugal no se ha
perdido. Yo creo que, en sentido inverso, en Estados Unidos se ve

muy claramente la importancia que tiene Espafia desde el punto de
vista de la Comunidad Europea, v pueden hacer valer su influencia

tambien en este area. Entiendo que estamos corriendo el peligro de
perdernos en detalles técnicos.

No digan tampoco a la opinién publica espafola que la nego-
ciacion con la Comunidad Furopea va a terminar pronto, porque
no es cierto. Describan, mds bien, la comunidad de destino que
existe entre Espafia y Furopa y traten de saltarse estas barreras
técnicas, también dentro del pais. No se pierdan en detalles de
calendario, plazos de transicidn... Todo ésto se vera una vez que
Espaia esté dentro de la Comunidad. Si se negocia de otra forma,
s1 dejJamos que la negociacién se lleve esencialmente a njvel
técnico, si dejamos que los “lobbies” incidan plenamente sobre la
negociacion, —no se olviden del hecho de que Espafia, por ejem-
plo, ha exportado el afio pasado mas acero a la Comunidad
Europea que el Japon—, si dejamos que todos estos deseos de
autolimitacién de preocupacion que existen dentro de la Comuni-
dad Europea, —que en muchos aspectos también “es liberal sélo

los domingos™—, entonces nos encontramos con grandes dificul-
tades, con grandes aplazamientos.

El deseo de la comision es de ultimar la negociacién de tal
torma que Espafia pueda entrar en la Comunidad Furopea el |
de Enero de 1983, Técnicamente esto es factible: politicamente hay
que poner un punto de interrogacion. En este punto de Interroga-
cion deben de contribuir ustedes para eliminarlo.
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Aspectos econOomicos
‘de la adhesion:
posibilidades de
colaboracion entre los
empresarios alemanes
y espanoles*

Profesor Dr. Karl-Heinz Sohn

Presidente de la gerencia de negocios de la Sociedad Alemdmz para
Colaboracion Economica

I. La adhesion de Espana como consecuencia de la mtegra-
cion europea

1.—— El objetivo principal del Tratado de Roma

La finalidad principal del Tratado de Roma es conseguir una
union estrecha de los paises europeos. Para ello, los objetivos
economicos de la CEE concuerdan en gran parte con las
politicas econdmicas respectivas de los estados miembros. La
via para conseguir esta concordancia pasa por la adaptacidn
previa de las politicas econdmicas nacionales; la implantacién
de un mercado comun para productos industriales y agrarios;
la ibertad de establecimiento, la libre circulacién de capitales

'y la busqueda de relaciones comunes con terceros paises.

2.— La primera ampliacién de la Comunidad en 1973

El 1 de enero de 1973 se integraron en el Mercado Comtin de

se1s paises (Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo) Gran Bretafia, Dinamarca e Irlanda. Ello S1gni-

*Resumen de la intervencidn del Dr. Karl-Heinz Sohn
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ficd un aumento de la poblacion comunitaria igual a 64
millones de habitantes, situandose el total en 260 miliones.
Por otra parte significaba la adhesion de la tercera potencia
economica de Europa Occidental, que era Gran Bretafia. Este
pais y Dinamarca no trajeron un aumento considerable de los
problemas industriales existentes ya en la Comunidad. Tam-
poco representd la ampliacién una variacion del mercado de
trabajo, y no afecté para nada a la produccidén agraria de los

paises mediterraneos (Francia ¢ Italia), que constituia la
estera sensible de la economia comunitaria.

La importancia de la adhesion de Grecia, Portugal y Espaiia
para completar la integracion europea

Los procesos democraticos de Grecia, Portugal y Espafia, que
han transcurrido casi paralelamente en el tiempo, han permi-
tido a estos tres paises solicitar su admisién en la comunidad
de los nueve. A partir de ello, la Comunidad se ha formulado
consideraciones econdmicas y politicas para analizar la parti-
cipacidn futura de estas naciones en la misma. Asi, se observa
que Grecia experimenta una seguridad a largo plazo en su
dificil situacién geo-estratégica, influida por la dominacidn
sovietica de la Peninsula Balcanica y Turquia. La integracion
de Grecia, junto a las de Espafia y Portugal, mejora la posi-

bilidad de vigilancia de las dos salidas del Mediterraneo en
el Este y el Oeste.

Desde el punto de vista econOmico, esta nueva ampliacion
supone un aumento de 56 millones de consumidores. El

producto bruto de la Comunidad aumentaria un 109, y el
comercio exterior podra crecer un 5%.

La importancia de la adhesion de Esparia

Espania tiene una influencia importante en las regiones que la
configuraron como potencia mundial en el siglo XVI1. Por lo
tanto puede constituirse en el puente politico entre Europa
Occidental e Hispanoamérica. [gualmente, por su situacion
privilegiada en el Mediterraneo Occidental, puede desem-
peifiar ¢l mismo papel con relacidén al norte de Africa. Otra
consideracion politica a tener en cuenta es su situacidn estra-
tégica y la posibilidad de su ingreso en la OTAN.



Economicamente, Espafia es la décima potencia industrial del
mundo. Entre 1968 y 1978 su P.L.B. crecié un 419%, cifra
considerablemente superior a la del crecimiento de los paises
de la comunidad, que en esé¢ mismo periodo fue de un 269%.
Espafia muestra asimismo una economia con una base muy
diversa, y posee tecnologia de alto nivel en muchos sectores.
En cambio, existe un desequilibrio en lo que se refiere a la
renta per capita, que con 3.800 % aproximadamente, es sola-

mente la mitad de la renta per cdpita de la Comunidad
Economica Europea. |

I1. La cooperacidon alcanzada hasta ahora entre la economia
alemana y la espafiola

1.— Desarrollo del trafico de mercancias

Espafia ocupa el decimoquinto lugar entre los socios comer-
clales alemanes y participa en el volumen del comercio
exterior aleman en un 1,49 aproximadamente, segiin datos
referidos a 1979, afio en el que el volumen de las operaciones

comerciales hispano-alemanas se elevaba a 8.000 millones de
marcos. '

El saldo positivo de la balanza comercial alemana, tradicio-
- nalmente elevado con relacién a Espana, se ha reducido
fuertemente desde 1978. Las exportaciones alemanas a
Espania ofrecen una curva descendente desde 1974, v se
componen principalmente de productos manufacturados (un
86%). Las exportaciones espafiolas se componen de produc-

tos manufacturados en un 649, yv un 239 son productos
alimenticios. |

2.— Espafia como centro de turismo europeo

El turtismo va a seguir siendo en el futuro factor principal de
la economia espafiola. En este sector participan las inver-
siones alemanas, que representan un tercio del total de las
mismas en Espafia. Si bien es cierto que el numero de turistas
disminuyé un 2,7% del afio 1979, sin embargo los ingresos y
divisas por turismo aumentaron mil millones de dodlares.
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3,— Inversiones de empresarios alemanes en Espana

A mediados de 1979 Alemania invertia en Espafia el 5,49% del
total de sus inversiones directas en el extranjero. Espana
era, en esta fecha, el octavo pais del mundo receptor de inver-
siones alemanas, detras de Canada v de los Paises Bajos. El

volumen de estas inversiones ascendia a 3.300 millones de
marcos.

LS

I.a mitad de estas inversiones recaen sobre la industria trans-
formadora (bienes de equipo, electrotécnica y quimica).

111. Posibilidades de una cooperacion mésfamplia en Espana

l.—

o4

y en los demas paises

Diferencias de 1a industrializacion entre Espafia y los actuales
paises miembros de la CEE

La participacion de la industria en el producto interior bruto
espaifiol es similar a la que se da en Francia y en los Paises
Bajos (casi un 409%). Sin embargo algunos ramos de la indus-
tria espafiola muestran todavia determinadas deficiencias
estructurales. Por ejemplo hay sectores estratégicos de la
industria, como la industria del acero y de la construccion
naval y la industria petroquimica, que estan fuertemente
intervenidos y se encuentran en su mayor parte en posesion
del INI (Instituto Nacional de Industria).

En lo que se refiere a la agricultura, pese a tener empleada

al 199 de la poblacidn activa, su participacion en el producto
interior bruto es sélo del 9%.

Necesidad de una modernizacion de la industria espanola

Hay que sefialar que se esta realizando un cambio positivo de
la estructura industrial espafiola, cambio que se acompana
por una liberalizacién mayor de las relaciones laborales.

Espafia ha seguido los consejos de la CEE en relacién con la
ampliacion de la industria del acero. Se ha adaptado un poco
mas a los modelos europeos en lo que se refiere a la industrna
automovilistica. En algunos campos de la industria metalur-



gica, asi como de la construccién de grandes plantas indus-
triales, Espafia va estd capacitada para la competencia, vy
obtiene determinados éxitos en el Este de Europa v en los
mercados hispanoamericanos. Sin embargo necesita una
mayor adaptacion a los requisitos internacionales en el
terreno de la produccién de bienes de equipo de alto nivel,

como la electronica, la construccion de maquinaria y la elec-
trotécnica.

3.— Utilizacién de las ventajas de los costos comparativos

Existen todavia en Espafia considerables diferencias en el
coste de la mano de obra, pese a la progresiva adaptaciéon de
los mismos a los niveles de la CEE. Ademas es de esperar una
tendencia hacia la reduccién de los salarios por las inminentes
reducciones del empleo en zonas agrarias y en pequefias y
medianas empresas. En 1979 el coste salarial fue en Espaifia
un 10% mas bajo que en la Republica Federal alemana. Por
otra parte la preferente situacion geografica de Espafia con
respecto a Africa del Norte y a América del Sur ofrece un
abaratamiento en los costes de transporte. También en los
ultimos tiempos ha sido decisivo para las inversiones extran-
jeras la situacion del mercado Interior, relativamente extenso
y con buenas posibilidades de expansién.

4.— Espafia como puente para los paises de Hispanoameérica

Espafia puede identificarse en el seno de la CEE como pais
intermediario entre Europa Occidental e Hispanoamérica. En
la actualidad, Espafia coopera estrechamente con numerosos
gobilernos de Hispanoamérica v participa industrialmente en
Sus economias como vinculo entre la industria espafiola y las
economias del tercer mundo.

IV.La DEG (Comunidad Alemana para el Desarrollo)

como Inversionista en Espafia, y como promotora de
una estrecha cooperacion germana-espaiiola

Con vistas a la adhesién de Espafia a la Comunidad Econé-
mica Europea, atendiendo especialmente a las dificultades de
adaptacién de la industria, la DEG ha comprobado el interés
de los empresarios espafioles por contar con su asistencia.
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La DEG, que tiene por objeto promover inversiones alemanas
en otros paises desarrollados, tiene gran intereés a su vez en la
expansion de sus negocios en Espafia, pues considera que la
economia alemana puede aprovechar todavia oportunidades
importantes en este pais, una vez que se haya integrado
plenamente en la Comunidad Economica Europea. Oportu-
nidades que se basan en el cambio de la estructura de algunos
sectores economicos, en la necesaria creacion de una tecno-

logia de alto nivel, v en el mantenimiento de determinadas
ventajas en los costos.
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DISCURSOS

(Textos taquigraficos

de los discursos pronunciados
en la cena ofrecida a las
delegaciones espafiolas

y alemana por el “Dresdner
Bank” en su sede de Frankfurt,
el 28 de Febrero de 1980).
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Dr. Hans A. Wuttke

Miembro del Consejo de Direccion del Dresdner Bank
Presidente de CEPES

En nombre de la Junta Directiva del Dresdner Bank quiero
esta noche darles a Vds. una bienvenida muy cordial a esta casa.
En particular, quisiera saludar a su Excelencia, el Embajador del
Reino de Espafia, Sefior Garrigues y Diaz-Cafiabate, y a ml amigo,
Walter Scheel, ex-Presidente de la Republica Federal, o antiguo
Presidente, como decimos nosotros, y, es que, en alemdn, siempre

representa un honor cuando a una persona joven se le llama
antigua.

Nosotros, aqui, en Frankfurt, nos sentimos especialmente
agradecidos por el hecho de que nuestros amigos espafioles hayan
venido a visitarnos estos dias, es decir, el que hayan salido de
Espafia en un momento en que se estd celebrando precisamente el
referéndum en Andalucia.* Observen esta bandera, blanquiverde,
que luce sobre la mesa, que representa no sé6lo los colores de
Sajonia, sino también los colores de Andalucia. Y es que
Andalucia tiene hoy un significado para Espafia similar al que
tuvo en el siglo XIX, en que, segiin José Ortega y Gasset, Espafia
se hallaba bajo la influencia dominante de Andalucia. “Toda
Espafia se siente justificada en su existencia porque tiene el honor
de encerrar dentro de si ese pedacito de tierra andaluza™, escribio,
mas o menos, Ortega yv Gasset.

Esperamos que esto siga siendo asi. Pero, José Ortega v Gasset,
que no solo fue un gran espafiol, sino también uno de los europeos
universales auténticos, también sabia que no eran sélo las distintas
provincias de los paises entre si, las que caracterizaban a los
pueblos en la Histona de Europa, sabia que eran las repercusiones
o las intfluencias mutuas de indole espiritual, cultural y econdmica
que 1rradiaban de un pais al pais vecino. Quisiera en este sentido.
echar una mirada hacia atras en la Historia, contemplando los
lazos tan estrechos entre Espafia v los Estados alemanes de los

L

siglos XV, XVI y XVII, cuando todavia no existia este (rnico

* En esas mismas horas se estaba escrutando el Referéndum sobre la Autonomia de
Andalucia.
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Estado aleman. Con ésto no sélo me refiero a la Monarquia,
Carlos V, Felipe 11, la casa de Austria, sino también a las rela-
ciones de todo tipo. Nosotros en Alemania, conocemos las
multiples rarces del ser europeo o de nuestro presente. Por eso
nuestros esfuerzos van orientados a Espafia, en lugar muy
destacado por sus vinculos con Latinoamérica v Africa. Queremos
ayudar, en nuestro propio interés, a construir el camino espafiol, si
me es permitido expresarlo de esta manera, camino que les lleve
otra vez a Europa, a la Europa que nos fue trazada hace s1glos,
tanto a Espafia como a nosotros y a los demas. Si todos prepa-
ramos este camino, esa via, entonces nos serd posible alcanzar este

objetivo y, segun un verso de un clasico castellano “se hace camino
al andar”
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Mario Caprile

Viceprestdente del Circulo de Empresarios,
Presidente de la delegacion espariola

Ante todo, siento no poder corresponder a su gran deferencia y
amabilidad, al dirigirnos un discurso tan excelente en idioma
espaniol. En nombre de la delegacion espafiola v en el mio propio,
quiero agradecerle esta atencion asi como la magnifica recepcion
de que hemos sido objeto. Y no sélo deseo agradecerle ésto, sino
tambi€n el interés manifiesto por el futuro desarrollo de Espaiia.

Esta tarde hemos quedado impresionados por su comunicacidn
en la que nos hablaba de la situacion dificil y tensa que atravesé su
pais en 1950 y de la recuperacion, que no fue ninglin milagro, sino
fruto de un intenso trabajo. En cuanto a nosotros, va hemos
recorrido buen camino por los senderos econémico y politico.
Los ultimos afios han sido muy dificiles, pero sumamente impor-
tantes para Espafia. Y creo, y estoy convencido, de que estamos
dispuestos a asumir el riesgo y a sentir sobre nuestros hombros la
responsabilidad de llevar adelante al pais en la medida en que esto
nos es posible, en cuanto empresarios. Creo, yv en esto profun-
dizaremos mas en las reuniones de mafiana, que queremos vy
podemos ser un futuro miembro de una Europa libre, una Europa
basada en la libre economia de mercado. Nosotros, en nuestra
calidad de empresarios, naturalmente no deseamos que el des-

arrollo en Espafa se realice a través de una expansion excesiva de
las inversiones publicas.

Esta tarde quizas no haya quedado suficientemente claro que
la influencia de Alemania en Espaifia es importante en el plano
economico. También revisten particular relieve las relaciones entre
nuestro principal partido de la oposicién (los socialistas y su
sindicato UGT) y su homélogo alemdn.

Queremos, una vez mas, manifestar a Vds. esta noche, aprove-
chando la presencia del Sr. Scheel, que nosotros no aspiramos a
obtener ayudas concretas o medidas especificas, sino que reca-
bamos su apoyo ¢ influencia a través de los mecanismos existentes

para reclamar, cada vez que esto sea posible, la moderacidn en las
presiones soclales y salariales.
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Solo asi podremos convertirnos en esa Espafia fuerte, parte
integrante de una Europa libre, y lograr tender un puente entre

Europa y esa importante reserva para nuestro futuro que es
Iberoamérica.

Se nos plantea una tarea relevante, ante la cual las asociaciones
y los empresarios alemanes pueden ayudarnos en nuestro empefio

de insistir en la necesidad de que reine un espiritu de moderacion y
responsabilidad.

Nuevamente les reitero, en nombre de todos, que consideramos
este encuentro como de gran valor y que tenemos la gran espe-
ranza de poder saludarles pronto en Madrnd para celebrar la
segunda fase de este utilisimo intercambio de informaciones y
puntos de vista tan necesarios en la tarea de construir una Europa
fuerte, en la que se afirmen criterios de libertad y progreso y en la

que, como todos deseamos, puedan crecer y desarrollarse nuestros
hiyjos y los hijos de nuestros hijos.
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Walter Scheel
Ex-Presidente de la Republica Federal de Alemania

Mi amigo Hans Wuttke me ha invitado a venir aqui y estar con
ustedes por dos motivos principales. Primeramente, porque él sabe
que yo siempre he tenido mucho interés en el buen desarrollo de
las- relaciones entre Espafia y Alemania y, segundo, porgue yo
siempre he sido partidario de que Espafia se adhiera a la
Comunidad Europea. Espafia debe llegar a pertenecer a Europa,
y Europa necesita a Espafia. Cuando yo era Ministro de Asun-
tos Exteriores, tuve la oportunidad de discutir en el Consejo
de Ministros sobre la cuestién fundamental si Espafia deberia
adherirse a la Comunidad Europea. La Republica Federal de
Alemania, desde un principio, era muy partidaria de esa adhesion.
Nosotros ya teniamos experiencias con Espafia. Ya existia el
comercio entre ambos paises, y habia muchos espafioles que tenian
sus amigos en Alemania y viceversa. Pero entonces, nosotros nos
encontrabamos con la dificultad de la estructura politica exis-
tente entonces en Espafia. Con la transicién a la democracia tuvo
lugar un cambio importante. Hoy las negociaciones se estan
desarrollando seriamente, aunque Espafia a veces se queda
desilusionada, porque esas negociaciones tardan mas tiempo de lo
que se habla previsto. Hay un proverbio espafiol que dice: “Bajo
‘un buen &rbol hay una buena sombra”. (SIC). La cuestién que se nos
plantea ahora es, si Espafia puede encontrar esa proteccion, esa
sombra, en Europa. Nosotros, los paises miembros de la Comu-
nidad Europea, tenemos nuestros problemas, y eso también se
refiere a Alemania. Y dltimamente, hemos sufrido una recesion
economica, tanto en el sector industrial como en el sector agricola.
Las cosas no se han desarrollado de la manera deseada. Y con todo
¢llo estamos considerando si, a pesar de las cargas que ya tenemos
sobre nuestros hombros, podemos permitirnos el lujo de aceptar
nuevas cargas que se exigen de nosotros, y creo que los europeos
que ya estamos dentro de la Comunidad Europea no debemos
ocuparnos solamente de las aceitunas, del vino, de los buques, de
los calzados, y al final hacer una cuenta v asustarse €l uno del otro
en vista del resultado. Respecto al comercio, se puede decir que
Espafia ya exporta un 50 por 100 de sus productos a los paises
europeos que son miembros de la Comunidad Europea y en el
futuro seguirdn més productos de ese mercado. Yo creo que ambas
partes se van a amoldar la una a la otra. Yo creo que el beneficio y
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también las cargas de esa adhesion no se pueden considerar como
un solo calculo matematico, sino deberia considerarse como un
problema altamente polico. Julidn Marias, un liberal, —y con
esto me permito introducir un liberal aqui esta noche— ha dicho
una vez: “Espafla es mas europea que los demas paises europeos,
porque Espafia es el Unico pais que siempre ha querido ser
‘occidental y europeo™. Y si Espafia queria serlo, entonces yo creo
que con ésto nos va abrir mas posibilidades de mucho interes.
Espafia serd la “Plaza Mayor”de la Ameérica Latina, y sera el lugar
de donde nosotros tendremos la posibilidad de comprender mejor
el continente latinoamericano. Recordemos que hoy en dia hay
200 millones de personas que hablan espafiol, es decir, con esto
podemos tener un nuevo punto para desarrollar nuestras activi-
dades politicas en ese Nuevo Mundo. Ortega y Gasset, que ya ha
sido citado aqui esta noche, ha hablado una vez de la mentalidad
provincial que hoy tienen aquellos ingleses y franceses que
solamente quieren ser ingleses o franceses. Sin embargo, las
tensiones internacionales han mostrado claramente que hoy ya no
es momento de ser solamente inglés o francés o espaifiol, sino que
es mucho mas adecuado llegar a ser europeo. Es la tinica forma de
poder tener la posibilidad de ejercer alguna influencia sobre el
desarrollo de este mundo. (Qué papel desempefia hoy la cultura
europea? Y ;qué papel tiene la conciencia de las personas en Europa
de su historia? Existid un Carlos V quien en un pais era Carlos Vy
en otro pais al mismo tiempo Carlos 1. Incluso era Carlos 11l en un
pais que aqui esta noche no estd representado. Y quisiera afiadir

que Carlos V era un emperador aleman que no hablaba ni una sola
‘palabra de aleman.

Bueno, yo creo que Europa ha perdido mucha fuerza y mucha
influencia por cosas que no tenian importancia en realidad.
Nosotros en Europa tenemos que ver claramente lo siguiente:
Somos menos fuertes que los Estados Unidos, somos menos
fuertes que Rusia, y no somos mas ricos ni mas inteligentes ni
tenemos mas moral que aquéllos. Pero yo creo que tenemos mas
historia y que tenemos mas imaginacion, y se trata de emplear
v hacer buen uso de esas dos cosas. Quisiera citarles un ejemplo del
sector energético. Nosotros compramos un 50 por 100 de nuestra
energia en el mercado mundial a precios muy altos. Y sufren bajo
ese desarrollo nuestro crecimiento, nuestro empleo y nuestra
balanza de pagos. Esto también se aplica a Espafia. Y sufre todo el
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sector economico, sufren los servicios. Por ejemplo, en 1980,
Espana va a tener que pagar hasta 15 mil millones de délares para
sus importaciones de petroleo. Nosotros hemos desarrollado
procedimientos para convertir el carbén en petréleo, en gasolina y
en gas. Son dos casas, dos firmas alemanas, las que han desarrolla-
do ese procedimiento. No voy a nombrar esas dos casas porque no
quiero hacer ningun tipo de propaganda para ellas, pero me
imagino que ya serdn clientes de la Dresdner Bank. Si fueran
clientes de la Commerzbank, entonces si que nombraria a esas dos
firmas, porque siempre hay que ayudar a los mas débiles. Bueno,
pues, esas dos casas han desarrollado instalaciones, plantas, para
esos procedimientos, pero no lo han podido hacer en Furopa. Y la
consecuencia es muy desventajosa para nosotros, es decir que
disponemos de la técnica, pero no hemos tenido todavia la
oportunidad de darle equilibrio, de darle peso, en ese Mercado
Comun. Es decir que muchas veces la expansién encuentra sus
obstaculos en pequefias cosas que resisten a esta eXpansion. Y por
lo tanto nosotros creemos que deberiamos hacer mejor uso de
nuestra historia, nuestra imaginacién y nuestra técnica. Y quizas
Espana nos puede ayudar a despertar a aquellos EuUropeos gue

&/ Ex-Presidente de lo Republica Federal Alemana, Walier Scheel, en un momento
de su intervencion.
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verdaderamente quieren serlo. Unamuno ha dicho una vez:
“Nosotros los europeos solamente podemos sobrevivir si tenemos
“una tarea comun. Si no la tenemos, nos convertimos en personas
ordinarias y se “separa nuestra alma”. El Comité Europeo para el
Progreso Econdmico y Social tiene esa tarea comun. Invita a los
europeos de juntarse a esa labor de cumplir esa tarea comun. Y

para que tengan mucho €x1to en esa tarea, esa gran labor, les deseo
a todos mucha suerte.
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Depodsito Legal M-30429 - 1979. Artes Graf. Danubio, Palos de la Frontera, 5 - Madrid-5
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