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El presente nimero del “Boletin Circulo™ estd por completo dedi-
- cado a las reuniones mantenidas en Madrid por el C.E.D. (Comite para
el Desarrollo Economico). Esta organizacion coordina a importantes
entidades que se preocupan por el progreso de la economia y por los
problemas de la empresa.El Circulo de Empresarios aporta sus expe-
riencias al CED, junto con asociaciones similares de los mas importan-
tes paises industriales: Estados Unidos, Australia, Japon, Francia,
Reino Unido, Suecia y Repiblica Federal de Alemania.

Desde su fundacion el Circulo mantiene fecundos lazos de colabora-
cion con el C.E.D., organizacién que consideré importante discutir y
reflexionar en nuestro pais sobre un tema que gravita en las politicas
economicas de todos los paises: la interdependencia de las politicas
industriales nacionales.

Para el Circulo de Empresarios ha constituido una ocasion inigua-
lable encontrar posiciones experimentadas en temas de politica indus-
trial, ahora que nuestra economia necesita de unas acciones firmes en
este terreno, y ahora que se han levantado esperanzadoras expectativas
de coherencia en los planteamientos de la politica industrial en Espaiia.

En Madrid, los dias 29, 30 y 31 de marzo, se habld, en el seno del
C.E.D., de ésto. Las siguientes paginas recogen las comunicaciones que
cada grupo nacional del C.E.D. ofrecié a los restantes, asi como las
conclusiones de las sesiones de trabajo.






Politicas industriales
nacionales e
interdependencia
internacional

Conferencia organizada por el Comité
para el Desarrollo Econémico de los
Estados Unidos y el Circulo de Empresarios

Madrid, 29-31 de Marzo de 1981

CONCLUSIONES

Un grupo de personalidades del mundo empresarial, académico y
politico —espaiiolas y extranjeras— se ha reunido en Madrid, del 29 al
31 de Marzo de 1981, para discutir el tema “Politicas industriales nacio-
nales e interdependencia internacional™. La reunién ha sido patrocinada
por el Circulo de Empresarios, organizacion que agrupa a importantes
empresarios espafioles, y en ella han participado representantes de orga-
nizaciones similares de Alemania, Australia, Francia, Gran Bretaia,
Japon, Suecia y Estados Unidos. Manifestandose de acuerdo con su
experiencia personal, y no en representacién oficial de sus organiza-
ciones ni de sus paises, los participantes llegaron, en sus discusiones, a
las siguientes conclusiones:

Los participantes insistieron en que, en un mundo cada vez mas inter-
dependiente, es importante que todas las naciones reconozcan que sus
politicas interiores tienen implicaciones internacionales. Esa interde-
pendencia permite a los cindadanos de todos los paises alcanzar niveles
de vida mas altos, ya que cada pais produce y vende a los demas los
bienes y servicios que puede suministrar de forma comparativamente
mis ventajosa. Pero una mayor interdependencia también acarrea el
desafio de un cambio econémico mayor, resultado de las condiciones
variantes, tanto de produccion como de consumo, en varios paises; y
resultado, también, de la gran velocidad del progreso tecnolégico.

Los distintos paises tienen necesidades, objetivos y criterios diversos
en relacion con sus politicas industriales. Uno de los objetives princi-



pales de la politica industrial deberia ser el de dirigir las medidas que la
integran —sean de nivel general, regional, sectorial ¢ individual— hacia
un mejor funcivnandeito a large plazo de la economia, en cuanio a
productividad y a competitividad internacional. Sin embargo, los asis-
tentes expresaron su preocupacion por el hecho de que, en la practica,
las politicas industriales no logran, a menudo, acercarse a ese objetivo.

Los asistentes opinaron que, a largo plazo, los tipos de politica
industrial que mejor funcionan son aquellos que ayudan a los ciudadanos
y a las organizaciones del pais a ajustarse al cambio econdmico, y no
aquellos que intentan retrasarlo o evitarlo. Esto implica, entre otras
cosas, el desarrollo de nuevas industrias v la regeneracion de las exis-
tentes al ir declinando las mdas antiguas.

Los participantes se mostraron de acuerdo en que el sistema competi-
tivo de mercado es, en general, el mejor vehiculo para el ajuste al
cambio econdmico, y para dirigir el progreso economico en la direccién
que pueda contribuir a aumentar la interdependencia internacional, y
contribuir asi al crecimiento del nivel de vida de los ciudadanos de cada
pais. Se admitié que, cuando el funcionamiento del mercado resulte
inadecuado, se puede recurrir a la intervencion del Estado. Pero, en esas
situaciones, se considerd prudente instrumentar la intervencion estatal
de forma que utilice lo mas posible el mecanismo del mercado, en vez de
oponerse o anular la direccion de las fuerzas de éste,

De acuerdo con la dependencia en el sistema de mercado, son nece-
sarias actuaciones que liberen el trabajo y el capital para que puedan
encaminarse a sus empleos mas productivos. Son necesarios programas
especificos que ayuden a los individuos a adaptarse al cambio, pero
tales programas deberian ser formulados de manera que no interfieran
con el funcionamiento eficiente del mercado. El grado de éxito que una
economia alcance en su esfuerzo por adaptarse a un entorno cambiante
depende en buena medida del funcionamiento del mercado del trabajo.
Por lo tanto, las medidas econémicas deberian estar encaminadas a un
aumento de la movilidad y la flexibilidad del trabajo, y a un incremento

de la capacidad que tiene el sistema de proporcionar recapacitacion y
redistribucién a la fuerza laboral.

Los asistentes concordaron en que muchas politicas industriales,
ostensiblemente internas, pueden tener importantes implicaciones inter-
nacionales. Por ello estudiaron cuatro aspectos importantes de las



politicas industriales, y su mejor adaptacion a un mundo cada vez mas
interdependiente: a) subsidios estatales a empresas en crisis; b) incen-
tivos estatales para el desarrollo y la introduccion de nuevas tecnologias
en el ambito empresarial; c) practicas de adquisiciones del Estado; d)
otras barreras no arancelarias a las importaciones. Ademas, los
participantes también reflejaron su atencion en los problemas especi-
ficos de politica industrial relacionados con la energia y la agricultura.

Para llevar a cabo la politica industrial alli donde se considera
necesaria la intervencion estatal, la mayoria de los asistentes se mostra-
ron partidarios de un enfoque de tipo general, pero otros también vieron
ventajas en un apoyo puntual de empresas determinadas. Sin embargo,
ambos grupos se mostraron de acuerdo en que cualquier ayuda o protec-
cion preferente por parte del Estado debe tener una naturaleza
temporal, con un calendario que prevea la supresion total del respaldo
estatal.

Se tomo nota de la intencidn que tienen varios paises de dar un apoyo
especial al desarrollo de nuevas tecnologias. En esos casos, se considerd
de particular interés la identificacion y el estricto seguimiento de las
seiiales del mercado sobre las posibilidades de éxito comercial de esas
nuevas tecnologias. Se hizo particular hincapié en la necesidad de que
los Estados respalden la investigacion de base en los centros de ense-
fanza cientifica.

Sesion de apertura de la Conferencia, en la que intervinieron los ocho grupos nacionales
del C.E.D.



Los participantes opinaron gue es necesario un mayor grado de trans-
parencia, vigilancia y consultas a escala intermacional en torno al
desanolle de las politicas industriales. De acuerdo con ello, expresaron
su esperanza de que todos los paises firmen los codigos del GATT,
recientemente negociados, que se refieren a las distorsiones no aran-
celarias, y de que articulen los acuerdos internacionales necesarios para
hacer efectivos dichos codigos. Los asistentes se mostraron, también,
favorables a que se logre un mismo trato para el intercambio inter-

nacional de servicios que el que se da al intercambio internacional de
productos.

Los participantes manifestaron su esperanza de que los Gobiernos se
esforzaran por ir aumentando el alcance del codige sobre compras
publicas del GATT, al tiempo que informaridn ampliamente a los pro-
veedores de todos los paises sobre sus reglamentos en torno a preferen-
cias de compra. Los asistentes opinaron también que los Gobiernos
deben limitar la extensién de sus preferencias y, siempre que sea posible,
especificar durante cuanto tiempo proseguirdn esas preferencias.

Se produjo un acuerdo generalizado en torno a la necesidad de una
mejora de las politicas agricolas de los distintos paises, en el sentido de
dar mayor importancia a las fuerzas del mercado. Con ello se contri-
buiria a mejorar la productividad y la eficacia de los sectores agricolas
y a reducir cargas exageradas que pesan sobre los consumidores y sobre
los presupuestos nacionales. También se reconocié que cualquier cambio
en ese sentido debera ser gradual y exigira un cambio importante de
actitudes. En la Comunidad Econémica Europea sera particularmente
deseable que la toma de decisiones en torno a la politica agraria refleje
los intereses de los consumidores tanto como los de los productores.

El dejar que los precios interiores de la energia se muevan de acuerdo
con las fuerzas del mercado es un ingrediente esencial de la solucién a
largo plazo del problema de la energia. Y las politicas nacionales que
supriman las restricciones a los precios energéticos contribuiran tanto a
la conservacion de la energia como al aumento de los suministros ener-
géticos. Empero se precisardn también otras medidas para propiciar una
produccion adecuada de energia. Muchos de los asistentes manifestaron
su convencimiento de que debe darse mayor énfasis a la produccién de
energia nuclear, y de que es necesario un mayor esfuerzo de informacion
publica sobre la necesidad vital de un desarrollo acelerado de dicha
energia. Serdn necesarios unos incentivos especiales para propiciar el
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desarrollo de algunas fuentes de energia altemativas, como es la pro-
duccién a escala comercial de carburantes sintéticos. Sin embargo,
deben hacerse todos los esfuerzos necesarios para que esos incentivos
tengan una interferencia minima con las fuerzas del mercado.

Los asistentes no espafioles expresaron su agradecimiento al Circulo
de Empresarios por haber patrocinado este intercambio de ideas, tan
valioso como productivo. Los participantes tienen la intencion de
compartir esas ideas con otras personas y otros organismos en el marco
de las deliberaciones en torno a la politica industrial en sus respectivos
paises.

11






Discurso del Presidente

del Circulo de Empresarios
en la sesion de apertura
de la Conferencia

Excelentisimos sefiores, queridos amigos:

Por primera vez los ocho grupos nacionales integrados en el Comite
para ¢l Desarrollo Econdmico nos reunimos en Madrid para analizar
conjuntamente, de acuerdo con el espintu que preside nuestra activi-
dad, un tema de tanta trascendencia como en los momentos actuales
“‘las politicas industriales nacionales y la interpedencia internacional™.
Ello constitutye para el Circulo de Empresarios un motivo de honda
satisfaccidon y como Presidente del mismo les doy a ustedes la mas
cordial bienvenida, deseando que estos tres dias de estancia entre
nosotros sean ocasidn de intercambios provechosos desde todos los
puntos de vista.

En un mundo intercomunicado, en el que nadie puede pretender
vivir de espaldas a los demas, los miembros espafioles del CED que-
remos transmitir a los otros organismos —CED, CEDA, CEPLS,
INSTITUTO DE LA EMPRESA, KEIZAI DOYUKAI, PSI vy
S.N.S.— nuestra firme confianza en la cooperacidon internacional,
como solucién de algunos de los complejos problemas socio-
econdmicos. que nos asedian.

]

Desde el bieno 1948-1950 hasta aproximadamente la primera
mitad de los afios 70, una tendencia persistente y sostenida hacia una
mayor liberalizacién de las relaciones economicas internacionales ha
sido un factor fundamental, en orden a posibilitar un periodo de
expansidn sin precedentes, tanto en el desarrollo del comercio inter-
nacional como en el de los niveles de renta y bienestar de los paises que
optaron por una politica de apertura a los mercados mundiales. Y si
quedaba alguna duda sobre las ventajas efectivas de la promocion y
desarrollo del comercio libre, sobre los planteamientos de tipo protec-
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cionista, los resultados de los dos decenios que transcurren entre 1950
y 1970 tendrian que constituir una prueba definitiva absolutamente
convincente,

Por ello resulta una sorpresa la rapidez con que se han olvidado, en
ocasiones recientes, los beneficios asociados a la liberalizacion
comercial y las ventajas de la especializacion internacional de la etapa
1950-1970. Y si bien no es dificil entender que la incertidumbre aso-
ciada a la recesidn, al desempleo y a la inflacidn, de los Gitimos afios,
inspire y promueva planteamientos de politica econdmica protec-
cionista, seran pocos todos los esfuerzos encaminados a que las
acciones dirigidas a la promocidn generalizada de las exportaciones de
bienes y servicios no sean sustituidos por acciones dirigidas indirec-
tamente a la promocidn de la exportacion del desempieo, a través de
actividades de naturaleza proteccionista.

2

En este sentido es oportuno recordar que por un lado, el protec-
cionismo es una amenaza permanente al desarrollo de los intercam-
bios intemacionales y, por otro lado, las condiciones econémicas que
vienen caractenzando la marcha de las economias industriales durante
los Gltimos siete afios han acrecentado, en la mayoria de los paises, las
dificultades de funcionamiento de muchas industrias, con lo que se
han estimulado las demandas de proteccion.

En consecuencia, los gobiernos se han visto sometidos a dos tipos de
presiones. Las que promueven la proteccion de los mercados nacio-
nales de manera general, v las que promueven la asistencia a los pro-
cesos de ajuste en que se encuentran envueltos determinados tipos de
actividades productivas. Podrian citarse infinidad de ejemplos. Estan,
todos los dias, en las paginas de los periédicos.

Los dos tipos de presiones mencionados pueden conducir a la
adopcion de politicas econdmicas destinadas a influir, condicionan-
dola, en la estructura econémica. Esto es, de politicas industnales. En
las presentes circunstancias econdémicas, y en relacion con la mayoria
de los paises industrializados, puede razonablemente conjeturarse que
la generalizacion indiscriminada y sostenida de tales tipos de politicas
es dificil que no resulte dafiosa a medio y largo plazo, tanto para el
pais que opte por tal planteamiento como para el resto de sus soci0s
comerciales, y esto por distintas razones.
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En primer lugar, porque la defensa sostenida de los mercados nacio-
nales es dificil que no conduzca, antes o después, a medidas decidida-
mente proteccionistas. Y no puede olvidarse que el proteccionismo
plantea problemas muy dificiles, dado el grado de interrelacion de
mercados que existe en toda economia moderna. En segundo lugar, la
politica de asistencia al ajuste, como muestra de manera muy clara
buena parte de la experiencia internacional, cuenta con una elevada
probabilidad de conseguir exactamente lo contrario de lo que preten-
de, esto es, frenar o aplazar ajustes necesarios. En tercer lugar, todavia
no se han inventado politicas industnales que no conduzcan a un
indeseable incremento en el grado de intervencion del Estado. Y,
finalmente, también es muy probable que politicas industriales gene-
ralizadas y sostenidas conduzcan a acciones de represalias por parte de
competidores internacionales.

3

La razon ultima en virtud de la cual la utilizacién generalizada y
sostenida de acciones de politica industrial puede ser causa de dafio
para la economia que las aplica reside, fundamentalmente, en el hecho
de que tales politicas es muy probable de que no sélo no eliminen, sino
que acrecienten, la natural resistencia al cambio necesario por parte de
los distintos agentes €condmMIcos.

A este propdsito no debe olvidarse que determinados aconteci-
mientos registrados en los Gltimos afios son en cierto modo irrever-
sibles y por tanto el cambio es el inico camino racional para hacerles
frente. Se trata, por ejemplo, de los nuevos precios energéticos, de las
modificaciones en las ventajas comparativas internacionales, del
choque de expectativas de bienestar creciente sosterndo, con la
realidad de una situacidn de crecimiento lento, etc. Todo esto obliga, si
no se desea optar por el estancamiento econdmico, a cambios impor-
tantes —muy radicales en ocasiones— en las asignaciones de recursos
y, consiguientemente, en el reparto de renta. Ante semejante situacion,
determinadas acciones de politica intervencionista pueden contribuir a
hacer algunos cambios mas faciles y menos costosos, pero no pueden
evitar los cambios necesanos. Si pueden, por el contrario, sobre todo si
predominan los planteamientos de caracter defensivo, hacer todo
mucho mas complejo, al tiempo que mucho mas costoso.

A este respecto, la expenencia de las dos décadas 1950-1970 pone de
relieve un punto que no puede olvidarse en el contexto del diseito de
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politicas industriales: no hay sustitutos rentables a la alternativa de
liberalizacion exterior y de fomento de la flexibilidad interna de una
economia. Cabe afiadir, que si, a pesar de todo, se intenta impedir esa
flexibthzacion y esa liberalizacidn, la consecuencia fatal es el estan-
camiento econdmico, con su lamentable secuela de deterioro del nivel
de bienestar y de infrautilizacién de recursos, especialmente del factor
trabajo.

4

Pienso que, con independencia de las caracteristicas institucionales
propias de cada pais, puede decirse que las economias industrializa-
das solo saldran de Ia situacién que actualmente estan padeciendo, por
medio de dos tipos de acciones:

1) Acrecentamiento de la flexibilidad interna de sus respectivos
sistemas productivos; y

2) Cooperacién internacional efectiva.

El acrecentamiento de la flexibilidad interna de los sistemas produc-
tivos exige un aumento del papel efectivo de los mercados en los pro-
cesos de asignacién de recursos. Con ello, los agentes econdmicos

i
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Walter Scheel. ex-presidente de la Republica Federal Alemana, presidio la sesion de
apertura, en la que ¢l presidente del Circulo de Empresarios, Santiago Foncillas, se
dingmd a los participantes en la Conferencia.
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seran mas sensibles a las sefales contenidas en los precios y las va-
riaciones de éstos reflejaran de modo mas adecuado las situaciones de
exceso de oferta o exceso de demanda en los correspondientes mer-
cados. Esta necesaria flexibilidad econémica requiere, ademas, un
desplazamiento del intervencionismo en las decisiones economicas del
sector privado, hacia una labor intensa de defensa y promocion de los
distintos mercados que integran la economia.

La cooperacion internacional que propugnamos es necesaria, asi-
mismo, porque es preciso defender las vias de cooperacion, abiertas
desde los afios 50, que son el resultado de numerosos esfuerzos y que
han demostrado constituir la base de las posibilidades de un creci-
miento sostenido en el futuro. Lo es también porque ese crecimiento
no puede promoverlo de manera auténoma ningun pais individual, y,
por el contrano, si puede conseguirse con el concurso de todos los pai-
ses industriales. Y, finalmente, no puede olvidarse que los inevitables
conflictos que van a producirse entre paises no deben degenerar, en
interés de todos, en “guerras comerciales’” que ya se prefiguran en el

horizonte, especialmente en algunos sectores y que sélo esa coope-
racion internacional que propugnamos puede evitar.

3

Lo expuesto de torma tan breve es justamente lo opuesto, a los
planteamientos econdémicos hechos dentro de las fronteras nacionales.
Antes se ha apuntado que es sorprendente la rapidez con que, en
ocasiones recientes, se ha olvidado el auténtico significado de los
logros del periodo 1950-1970 por lo que hace referencia a las ventajas
del hbre desarrollo de los intercambios econdémicos internacionales.

Este es un punto sobre el que merece la pena insistir porque, frente a
los intereses que empujan a “mirar hacia dentro” en materia
economica, es necesario esgrimir argumentos convincentes en sentido
contrario. Y, en este caso, no se trata simplemente de presentar en
abstracto las supuestas ventajas teoricas, incluso desde una perspec-
tiva exclusivamente interna, de unas relaciones econdmicas abiertas a
los mercados internacionales, sino que pueden presentarse resultados
concretos y tangibles —y espectaculares, en muchos casos— que no
tienen precedentes en la histona del comercio internacional, y que han

favorecido, no hace demasiado tiempo, a muchos de los demandantes
de proteccion de la hora presente.
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6

Si los paises industriales san capaces de articular en armonia, poli-
ticas susceptibles de vencer las resistencias al cambio que estan produ-
ciéndose, habran conseguido ewvitar las gravosas consecuencias de las
politicas proteccionistas, al tiempo sentaran las bases para un desarro-
llo econémico sostenido a escala internactonal.

Insistimos que tal planteamiento requiere, en los fundamental, una
politica econémica dingida a fortalecer el funcionamiento de los mer-
cados, tanto domésticos como internacionales. Por otra parte, requie-
re, también, una politica de control muy estricto de las actividades del
sector publico. Este control que debe ser todavia més estricto en las
actividades industriales del sector piblico, es la mejor garantia de que
las ventajas que pueden derivarse de acciones de politica industrial van
a ser superiores a sus inconvenientes.

7

En definitiva, y a modo de sintesis, quiero concluir subrayando que
los problemas con que se enfrentan actualmente las economias indus-
triales, no pueden solucionarse a través de una exportacién de los
mismos. Por €l contrario, tal planteamiento sélo conducira al estanca-
miento econdomico. Esta es la razén fundamentai, lo que exige proce-
der de manera muy activa, por las vias de la flexibilizacion interna de
los respectivos sisternas econOmicos y de cooperacidén internacional
que propugnamos como politicas indispensables, para propiciar los
cambios necesanos que nos permitan salir de la situacién de estan-
camiento.

Quiero darles a ustedes muy cordialmente las gracias por su pre-
sencia en este acto y desear que nuestras reuniones de Madnd consigan
lo que en el fondo persiguen: que por encima de adversas condiciones
coyunturales, el progreso fundado en la libertad y en la justicia inter-
nacional siga acompafiando nuestra tarea y nuestro esfuerzo. Pero
progreso integral, no sélo matenal, asentado en valores permanentes y
al servicio de una defensa positiva de la condicién humana.

Los espafioles vivimos hoy una apasionante experiencia de cambio,
que sin duda todos ustedes estan siguiendo con atencidn, y que exige
de todos nosotros que asumamos definitivamente nuestras responsa-
biidades y cumplamos plenamente nuestros respectivos deberes.
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Los empresarios espafioles estamos esperanzados ante este gran
compromiso, y esta reunién de hoy constituye un exponente de nues-
tras preocupaciones mas acuciantes, en cuya solucion valoramos, en la

que se merece, su compresion y su ayuda, por lo que yo les anticipo ya,
cordialmente, nuestra gratitud.

Muchas gracias, sefloras y sefiores, y bienvenidos a Madnd.
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Resistencia al cambio y
“estancamiento economico:
la experiencia reciente de
la economia espaiiola

Por José Maria Lépez de Letona
Presidente de Seopan
Vocal de la Junta Directiva del C.E.

PRESENTACION DEL CIRCULO DE EMPRESARIOS - Espaiia

La economia espanola esta atravesando un periodo de crisis
—Ilargo, profundo y muy extendido—, que afecta, basicamente, al
sector industrial. Y, hasta la fecha, la politica econémica dirigida a en-
frentarse con tal situacion ha obtenido resultados muy poco satisfac-
torios. Esto puede atribuirse, en lo fundamental, a la incapacidad de la
misma para vencer las inercias que obstaculizan las transformaciones
que necesita el sistema productivo en general, y el sector industnal de
forma especifica, para funcionar de forma adecuada en las circuns-

tancias economicas presentes, y en las que previsiblemente caracteri-
zaran el futuro inmediato.

Algunos de los acontecimientos internacionales han sido, y siguen
siendo, un condiclonante significative para la economia espafiola,
pero en modo alguno puede considerarse que constituyen el determi-
nante basico de su funcionamiento. Los problemas de la economia
espafiola son esencialmente internos, y se centran en que su estructura
productiva no puede generar, en términos generales, una tasa de cre-
cimiento econdémico sostenido, a corto, medio y largo plazo —incluso
en términos modestos— en ausencia de cambios significativos en la
misma (v en su modo de funcionamiento); y dichos cambios encuen-
tran serias resistencias de caracter intervencionista y proteccionista.
Tales planteamientos son de naturaleza idéntica a los que, a escala
internacional, han venido dando lugar, de un tiempo a esta parte, al
reforzamiento y amphacion de practicas que obstaculizan las relacio-
nes economicas internacionales.
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En las paginas que siguen se examinan los factores que hacen de la
resistencia al cambio el elemento comun subyacente al estancamiento
economico interno (comn es el caso de la economia espafiola en los
ultimos afios) y a las restncciones que dificultan las transacciones
econdmicas internacionales (renacimiento proteccionista). Se hace un
mayor hincapié en el primer aspecto. También se argumenta en favor
de un incremento de la flexibilidad del sistema productivo como el tipo
de politica econdmica mas adecuado para promover la expansion
econdmica interna y los intercambios econdmicos Internacionales.

1

La economia espafiola ha venido registrando desde 1975 unos
resultados macroecondmicos extremadamente pobres en relacion con
su experiencia anterior mas inmediata (tabla I). Y s1 bien es cierto que
la mayoria de las economias de la O.C.D.E. no han obtentdo resulta-
dos demasiado bnllantes en los Gltimos siete aftos (1974-1980),
también lo es que pocas pueden mostrar, como la economia espaiiola,
un descenso relativo tan marcado de la tasa de expansion global, un
incremento tan agudo de 1a tasa de desempleo, la persistencia de una
tasa de inflacibn comparativamente alta en un periodo de crecimiento

lento, y tantos afios consecutivos de tasas de crecimiento negativas de
la formacién bruta de capital fijo.

Tabla I
Macromagnitudes basicas, 1969-1979

PIB ., Formacion
Afio recios Desempleo Inflaciéon bruta de capi-
P (2) (3) e F
mercado (1) tal fijo (4)
1969 89 095 44 9.8
1970 4,1 1,06 6,8 — 29
1971 49 1,52 8,0 — 2,9
1972 8,1 213 8,7 15,8
1973 78 2,26 11,8 14,3
1974 57 2,62 16,6 6,6
1975 1,1 3,84 6,7 — 39
1976 3,0 495 6,7 — 20
1977 2,6 5,67 22,7 — 1,2
1978 2.5 7,52 20,8 — 3.2
1979 08 (5) 9,20 15,6 {(6) — 2,0 (5)
1980 0,5 (5 11,5-12 (7) 15,1 (6) — 1,0 (5)
1981 25 (5) (7) 13-13,5 (7) 13,5 (6) (M 3.5 (3) (7)

. P,
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

(1) Tasa de crecimiento, pesetas 1970

(2) Media anual de paro/media anual de poblacion activa
(3) Deflactor implicito del PIB

(4) Tasa de crecimiento, pesetas 1970

(5) Estimacién del Mimstenie de Hacienda

(6) Indice de precios de consumo

(7) Previsiones (Ministeric de Hacienda)

Las cifras globales que reflejan la evolucion comparativa reciente

entre Espafia y el conjunto de los paises de la O.C.D.E. se muestran en
la tabla II

Tabla II
Espafia y O.C.D.E.: vanacion entre periodo
1974-1978 y 1965-1973

Vanable Espaiia O.C.D.E.

Tasa interanual de
crecimiento real del PIB — 62 Gp* — 48 9

Tasa interanual de cre-
cimiento real de la deman-
da interna — 79 0% — 60 Gp¥x s

Tasa interanual de cre-
cimiento de la producti-
vidad — 29 5> — 65 Op***

Tasa de desempleo + 267 %* + 80 %

Tasa interanual de
crecimiento de precios + 155 %* + 113 %

Fuente: Banco Urquijo, Servicio de Estudios, La economia espaiiola
ante la década de los 80. Madnd, 1980. p. 33

*  Periodo 1975-1978 comparado con periodo 1965-1974
** Periodo 1974-1978 comparado con el afo 1973
*** Para los siete paises grandes de la O.C.D.E.

Los signos (1} indican aumento y los (—) disminucién.
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Dentro de la evolucion macroecondmica reseflada, el sector
industnal ha experimentado un impacto diferencial superior, de signo
contractiva, al que ha temdo lugar en los restantes sectores econd-
micos; y aunque no se dispone de un indice agregado de la actividad
industnial lo suficientemente bueno para reflejar de manera adecuada
la trayectona reciente de la industria espafiola,* los datos relativos a la
fuerza de trabajo empleada en el sector son muy ilustrativos de lo que
ha venido aconteciendo en el mismo. Estos ponen de relieve, en primer
lugar, que, en 1979, el niimero de personas empleadas en la industria
(sin incluir la construccidon) era practicamente idéntico al de diez afios
antes (3.445.000 en 1979; 3.444.500 en 1969). Segundo, que la pobla-
cion activa industnal viene decreciendo de forma sostenida desde
1975. Y, tercero, que la tasa de desempleo industrial era el 0,85 por 100
en 1969, y el 5,63 por 100 en 1979 (1,86 y 17,70 por 100 en el sector
construccidn, respectivamente).

A partir de 1975 una serie de acontectimientos —en ocasiones inter-
relacionados— ha colocado a diversas empresas y sectores de la indus-
tria espanola en una situacidén dificil. Como mas destacables, y de
forma genénca, podrian sefalarse los siguientes:

. Caida de la tasa de expansidn de la demanda global (y formacién y
consolidacion de expectativas pesimistas sobre su evolucion a
medio plazo).

2. Incremento importante de los precios de determinados inputs
basicos.

3. Explosidn salanal vy emergencia de un nuevo esquema de relaciones
industniales.

4. Envejecimiento repentino de parte del equipo productivo a conse-
cuencia del aumento de los precios energéticos.

5. Endurecimiento de las condiciones prevalecientes en los mercados
internacionales (menor tasa de expansion de las cifras de intercam-
bios y acrecentamiento de practicas proteccionistas).

6. Politica econémica inadecuada a las circunstancias; y,

7. Cambio de régimen politico.

* Para un examen reciente de los aspectos sectoriales de la crisis industrial en Espaita,
véase Papeles de Economia Espafola 5, 1981,
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La mayoria de estos acontecimientos han afectado a todos los paises
de la O.C.D.E. —aunque su impacto ha sido diverso en funcion, esen-
cialmente, de las caracteristicas de! punto de partida y de las politicas
econdmicas articuladas para hacerles frente—.* Talesel casode 1,2,4
y 5. El 7 es especial. El 3 esta vinculado al 6 y al 7; aunque tambien
constituye la versibn doméstica de acontecimientos intermnacionales
mas o menos similares. Finalmente, el 6 refleja el 7, al tiempo que una
tradicién de politica econémica espafiola, la de los aftos 60, que la
acumulacion de sucesos en los afios 70 ha contnbuido a resaltar.

Los acontecimientos apuntados no solo son destacables a efectos de
explicar la evolucion de la economia espaitola desde 1973, sino tam-
bién en la medida de que todavia constituyen factores que estan con-
dicionando su funcionamiento en los momentos presentes.

Los acontecimientos 1 y 2, juntamente con la parte relativa al incre-
mento salarial del 3 y las variaciones en la demanda asociadas al 3,
corresponden a las situaciones clasicas de ajuste econémico, que com-
portan, de forma simultanea, ajustes en la demanda de utilizacion de
inputs por parte de las empresas afectadas, y que contiene un doble
componente: la respuesta a los cambios en la tasa de produccion-
demanda (efecto escala) y la respuesta a las variaciones en los precios
relativos de los inputs (efecto sustitucion). La facilidad, rapidez y coste
de tales ajustes estan en funcién del grado de flexibilidad de los precios
y de movilidad de los factores de produccién en los mercados
afectados.

En relacion con el 4, v en el presente contexto, es suficiente con
recoger la apreciacién de Martin N. Baily, de la Brookings Institution:

“No creo en los niumeros convencionales relativos al stock
de capital, puesto que parte del mismo se ha convertido en
obsoleto como consecuencia de cambios estructurales en
la economia, tales como el importante incremento en los
precios de la energia y el aumento en las tasas de particr-

pacion (poblacién activa/poblacion total) durante los anos
707°%*,

* Esta cuestion, para la economia espaiiola, constituye precisamente ¢l contenido del
apartado siguente,

** Questioning the new vigor in capital spending, Business Week Jan. 19, 1981.
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Tal fenomeno es destacable ademas, porque aparte de haber produ-
cido un acrecentamiento en la complejidad del cdlculo econdmico, ha
conducido a modificaciones en las demandas de bienes de inversién,
que han incidido —de forma importante, en ocasiones— sobre las
industrias productoras de tales bienes.

Sobre el acontecimiento 5 es de interés sefialar que, de acuerdo con
el G.AT.T.,* las exportaciones de productos manufacturados de
paises en desarrollo no productores de petréleo, han excedido por vez
primera a las de materias primas. La aceleracién de la expansion de
exportaciones industriales por parte de dichos paises comenzé después
de la pnmera crisis energética de 1973, y desde entonces dichas expor-
taciones han crecirdo a un ritmo dos veces mas riapido que las de
matenas primas. Hasta fecha reciente, el ritmo de crecimiento de las
exportaciones de dichos paises estaba definido por el de los corres-
pondientes a Hong Kong, Corea del Sur y Taiwan. En los tres @ltimos
anos, ademas, los paises latinoamericanos se han sumado a tal
fenémeno, y se han acrecentado sus tasas de participacion en los mer-
cados mundiales. Las exportaciones de los conocidos como “nuevos
paises industriales” han complicado determinados aspectos del

comercio internacional, en un momento de situacidn generalizada de
debilidad de las demandas globales.

Puede conjeturarse que el cambio de régimen politico ha provocado
en la economia espafiola un aumento de la prima de riesgo asociada
a la decision de inversion. Y que el aumento de las primas de riesgo
han incidido en un incremento de las tasas minimas de rentabilidad
que deben ser superadas por los nuevos proyectos. Esto es lo mismo
que decir que la tasa de descuento utilizable para el calculo de {os
valores actualizados netos de los proyectos de inversion ha experi-
mentado un movimiento al alza; por lo que proyectos que se hubiesen
llevado a cabo en otras circunstancias han sido abandonados por no
haber alcanzado la rentabilidad minima (que esti influenciada por la
prima de riesgo).

El mismo efecto puede asociarse a la modificacién del sistema de
relaciones industniales y a la politica econémica llevada a cabo. No
porque la politica anterior a 1975 fuese especialmente brillante, sino
porque era en un cierto modo mas predecible.

* G.AT.T., International Trade 1979/80, Geneve.
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Todo lo anterior ha incidido de forma generalmente poco favorable
sobre el sector industrial espafiol tomado en su conjunto, aunque no
de una manera uniforme. Dicho de otro modo: las situaciones parti-
culares asociadas a lo que se viene denominando industrias o sectores
en crisis tienen distintos origenes y representan situaciones de grave-
dad dispares, lo que comporta, entre otras cosas, diferentes posibili-
dades de recuperacion, dadas las circunstancias econémicas preva-
lecientes,

2

En el contexto de una estructura productiva global poco flexible los
factores que acaban de mencionarse han conducido a la economia
espafiola a una situacion de estancamiento economico, por una parte,
y a un reforzamiento de las demandas de proteccionismo €conomico,
por otra.

El bajo grado de adaptabilidad del sector industrial espafiol hacia
que éste estuviese, en general, muy deficientemente preparado para
hacer frente a los tipos de fendmenos acontecidos a partir de 1973,
maxime dado su intensidad y la concentracién de los mismos en un
periodo de tiempo relativamente corto. Tal situacion puede atribuirse,
principalmente, al empleo persistente y ampliamente extendido de

politicas industriales, entendiendo este término como el conjunto de
" “medidas gubernamentales —generales, sectoriales y regionales dirigi-
das a influenciar la estructura econémica.* Las consecuencias de tal
planteamiento fueron las siguentes:

{. Un reducido papel de la competencia via precios, acompaiiado de
un notable grado de intervencionismo administrativo en el fun-
cionamiento global de los mercados industniales.**

* En su trabajo Industrial Policy and the Intemmational Economy (Trlateral Commis-
sion, 1979), Pinder, Hosomi y Diebold apuntan que muchos de los ejemplos de ac-
ciones de politica industrial de épocas anteriores a los afios 70 “fueron una reaccion
a recesiones o a crecimiento lento” (p.7). La economia espafiola durante los afios 60,
de modo contrario, constituye un excelente ejemplo de uso, amplio ¢ intenso, de po-
liticas industriales, en todas sus modalidades, en un periodo de fuerte expansion
econdmica.

** No hace falta decir que la politica industrial tuvo su contrapartida correspondiente
en el sector agrario. Como un resultado, dicho sector ocupa, en la actualidad, el 20
por ciento de la fuerza de trabajo total del pais, cifra muy supenior a la correspon-
diente a los paises de la C.E.E., a excepcion de Grecia e Irlanda.
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2. Un limitadisimo grado de movilidad en el mercado de trabajo, jun-
to a la ausencia de un tipo de relaciones industriales.

comparable al de otras economias industrializadas.®

3. Una estructura financiera dominada por recursos externos —cré-
dito bancario, fundamentalmente— y por un bajo nivel de autofinan-
ciacion, en el contexto de un sistema financiero alejado de un esquema
verdaderamente competitivo.

Empleo en €l sector agrario (1978)

Pais % sobre empleo total
Alemania 6,5
Bélgica 3,2
Dinamarca 9.1
Francia 9,1
Gran Bretafia 2.7
Grecia 284
Holanda 6,2
Irlanda 222
Itaha 15,5
Luxemburgo 3.9
Esparfia 20,2
Australia 6,4.
Japon 11,7
U.S.A. 3,7

Fuente; O.C.D.E.

* De esto tltimo resultd un tipe de disciplina laboral un tanto peculiar, asi como el
empleo de la emigracion exterior —a los paises de la C.E.E.. preferentemente—,
como mecanismo de ajuste en el mercado de trabajo. Asi, la media del saldo migra-
torio de Espaiia para el periodo 1961-1972 se cifra en 55.369 personas; y la emigracion
total neta del periodo en 664.428. Los saldos migratorios anuales son los sigutientes;
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La resultante global de dichas caracteristicas es un sistema produc-
ivo poco inclinado al rniesgo y relativamente rigido —esto es, con un
bajo grado de adaptabihdad a los acontecimientos que se registran en
los mercados—; asi como un modelo de expansidn econdémica domi-
nado por el mercado internior, al tiempo que desentendido del progreso
tecnologico y de la innovacién como factores de expansion a largo
plazo. También, el mantenimiento mas o menos aletargado, de las
tradiciones, profundamente arraigadas, en materia de intervencio-
NiSMO y proteccionismo €Conomicos.

Los problemas de fondo asociados a un funcionamiento inadecua-
do de los mercados* (de bienes, laboral, financiero y extenor); a su
relativo aislamiento de sus contrapartidas exteriores, y a la no ehmi-
nacidon de las actitudes de ntervencionismo y proteccion, quedaron

Saldos migratorios, 1961-1972

Ao Numero de personas
1961 107.557
1962 96.661
1963 82.311
1964 80.128
1965 60.600
1966 — 1.085
1967 — 25.000
1968 18.000
1969 68.369
1970 65.674
1971 70.348
1972 40.369
1973 — 9073

Fuente: Banco de Bilbao, Informe econdémico 1978.

* En tanto en cuanto que mecanismos para asignar los recursos econdmicos de manera
eficiente.
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encubiertos, de forma temporal, por un importante proceso de expan-
sién. Y el no fortalecimiento de mercados competitivos constituyd uno
de los castes acultas mas importantes asociados al desarrollo de los
afios 60. Tal coste salibé a la superficie, con toda su relevancia, con la
caida de la tasa de crecimiento que tiene lugar desde 1974. Cuando, a
partir de dicha fecha, el sistema productivo espaiiol se vid necesitado
del concurso de mercados que funcionasen eficientemente —para
hacer frente con facilidad, rapidez y coste adecuado a fuertes varia-
ciones del lado de la oferta, a corto plazo, y para asignar los recursos
de forma adecuada a las nuevas circunstancias, a medio y largo
plazo— la escasa flexibilidad de sus mercados no generd mas que
estancamiento econdmico, propiciando al mismo tiempo, un incre-
mento de las demandas de intervencionismo y proteccion.

Tal situacion podria haberse afrontado con una politica econémica
dingida a fortalecer el papel de los mercados en la economia, y a per-
mifir que éstos sustituyesen a las practicas asociadas a las politicas
industnales dominantes. Este planteamiento hubiese reducido el dafio
productdo por las fuertes vanactones de oferta, al tiempo que hubiese
puesto al sistema productivo en la via de mowvilizar los recursos desde
empleos de baja productividad a otros de alta; con lo que se hubiese
abierto a la economia la posibilhidad de generar tasas de crecimiento
sostenido a medio y largo plazo.

Por el contrano, las acciones adoptadas ultimamente forman una
politica econdmica integrada por liberalizaciones esporadicas —mas
bien timidas— de determinados mercados:* un conjunto de accio-
nes —dispersas, incompletas y dominadas por un enfogue a corto
plazo— que ha recibido la denominacion de politica de reconversion
industnial; y el traspaso al sector piblico de una parte importante del

impacto de la crisis econdmica.** Los resultados de tal politica no han
' L

* Lo que supone, en buena parte, una subvaloracién de la importancia de la interrela-
cton entre los mercados de una economia.

** Los gastos publicos corrientes han pasado del 20,8 por ciento del producto interior
bruto en 1975 al 26,8 por ciento en 1979. Y, en el mismo periodo, los gastos de capi-
tal han reducido su proporciéon dentro del producto interior bruto desde el 3,7 por
ciento al 3. Véase, Banco de Espafia, Informe anual 1979, Madrid, 1980, Ademis,
y segiun se expone en la citada fuente:

“(..) los aumentos mdas importantes de los gastos cornente en el periodo (1975-
1979} se registraron en el consumo publico —que se multiplics por 2,59—, las
subvenciones de explotacién —que se multiplicaron por 3,23—, las prestacio-
nes sociales —que se multiplicaron por 2,97— vy las transferencias corrientes
—que lo hicieron por 2,.37—" (p. 51-52).
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sido especialmente brillantes —como no era dificil de anticipar—, pues
mas que de una politica concebida para enfrentarse con la crisis, se
trata de un conjunto de acciones para facilitar la coexistencia pacifica
con ella. Y esta situacidn cuenta con buenas posibilidades de continui-
dad, en tanto en cuanto sigan prevaleciendo actitudes y politicas que
limiten o impidan un funcionamiento adecuado de los mercados.
Existe, con todo, lo que podria ser un incentivo poderoso para
promover los cambios requeridos: la experiencia econdémica de los
dltimos afios. Esta muestra, muy claramente:

1. El elevado precio, en términos de producto perdido ¢ infrautiliza-
cidn de factores, de las resistencias al cambio.

2. La no existencia de sustitutos efectivos a una politica economica
clara, bien disefiada y adecuadamente instrumentada.

3. Que, en las presentes circunstancias econdmicas, el estancamiento
es el precio de un sistema econémico poco flexible.

3

En los altimos seis afios, el deterioro de la industria espaitola ha sido
enorme, especialmente en algunos sectores —los llamados sectores en
crisis— y ante el mismo se impone, como una de las primeras priori-
dades de la politica econémica, una politica de reconversién industrial,
que tiene que precisar, entre otras cosas, cual ha de ser, en una econo-
mia de mercado, la respuesta del Estado ante dicho problema.

Una primera reflexiébn es que si el mecamsmo de precios fuera
realmente ¢l procedimiento de asignacién de recursos, y si los factores
que intervienen en el proceso de produccién tuvieran un elevado grado
de movilidad, no existirian problemas de reconversidn industrial,
excepto, tal vez, como fenémenos de cardcter ocasional a corto plazo,
pues la continua presion de la competencia conduciria a las empresas a
ajustes continuos, como respuesta a las modificaciones que experimen-
tasen sus mercados. Es cierto que, en la practica, los mercados en los
que operan las empresas no reflejan los supuestos del modelo de com-
petencia perfecta. Pero ello no tnvalida el hecho de que la generacion
de probiemas de reconversion industrial de tipo puntual esta inversa-
mente relacionada con el grado de adaptabilidad de las empresas o
sectores productivos, entendida tal adaptabilidad como la capacidad
de cambio que tienen las empresas en respuesta a las modificaciones
que se presentan en los mercados en que participan.
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Cémo ha quedado apuntado mas arnba, algunas de las caracteristi-
cas dominantes en el sector industrial espafiol han determinado que su
grado de adaplabilidad no pueda ser muy elevado. Y ello puede
explicar, en primer lugar, la fragilidad que ha mostrado el sector
industrial y, en segundo término, los negativos resultados que ha
venido obteniendo en los Oltimos afios la economia espafiola, muy
inferiores a los registrados en otras economias.

Con respecto al grado de intervencionismo, debe subrayarse su
relacion con la falta de mowilidad laboral. Uno de los aspectos mds
criticados de la intervencidn administrativa ha sido la necesidad de
contar con autorizacidon previa en determinados casos para la
instalacion y ampliacién de empresas industriales. Sin embargo, deben
reconocerse 10s mconvententes que supone la supresidon de dicho
tramite ante las dificultades —muchas veces insalvables— que plantea
el cterre de instalaciones obsoletas o antieconémicas. La esencia del
juego del mercado radica en la expulsidn de las unidades econémicas
mas ineficaces, a manos de las mas competitivas que puedan acceder al
mismo. Y si este juego no es posible, por impedirlo el mercado laboral
que impera en la practica, la libertad de acceso al mercado se tradu-
cirA a muy corto plazo en una sobrecapacidad instalada, con el
consiguiente despilfarro de recursos econdmicos y la crisis generali-
zada de sectores enteros.

Por todo ello, y aunque las cuestiones que se podrian someter ahora
a debate son numerosisimas, 1o que sigue se centra en dos de ellas:

— La importancia del grado de movilidad del factor trabajo, y

— EI papel del Estado en una economia de mercado, ante el
problema de la reconversion.

El grado de adaptabilidad industrial es el resultado de numerosos
factores. Hay, sin embargo, uno en particular que es especialmente
importante: el grado de movilidad del factor trabajo. Este debe
permitir a las empresas el ajuste de los distintos factores de produccién
a las vanaciones de la demanda con que se enfrentan, para que puedan
generar el volumen de beneficios que asegure su viabilidad a largo
plazo. Esta es una cuestion tan vital en el tema de la reconversion, gue
puede dudarse que ésta sea posible en ausencia de un minimo grado de
movilidad laboral.

Por otra parte, el éxito de las actuaciones en materia de
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reconversion industrial —maxime en momento en que ¢l paro es muy
elevado estara condicionado por la existencia de unos esquermas apro-
piados de seguro de desempleo y la posibilidad de contar con instru-
mentos eficaces que permitan reconvertir o reciclar a los trabajadores
afectados por los programas de reconversion.

En definitiva, es dificil que una politica de reconversion industnal
pueda tener éxito en ausencia de un conjunto apropiado de medidas en
el Ambito laboral, Si, por el contrano, la politica de reconversion
industrial se encamina hacia la defensa a ultranza de puestos de
trabajo, en lugar de dirigirse a fortalecer la empresa resultante, puede
afirmarse que tal politica no sdlo no conducird a ningin resultado
valido sino que ni siquiera serd eficaz para mantener el empleo
existente.

El crecimiento econdmico de un pais exige, de modo permanente, la
adaptacion de sus industnias a las cambiantes condiciones de su en-
torno, tanto nacional como internacional. El fin ulttimo de una po-
litica industrial no puede ser otro que mejorar la competitividad de la
industna. El proceso de adaptacion se dificulta enormemente en
épocas de cnisis y, dado el papel quc juega ¢l Estado en todas las
economias, {os gobiernos no pueden dejar de estar involucrados en los
problemas de la reconversidén industrial.

Asi, es facil comprobar que las autoridades de todos los paises 1n-
tervienen cuando esta en juego el futuro de sectores o empresas con
peso especifico importante en la economia de cada uno de ellos. La
crisis de la siderurgia o de la construccidn naval no son fendmenos
exclusivamente espafioles sino que tienen una dimension mundial. La
conmocion que se produce en cualquier pais cuando alguna de sus em-
presas lideres se encuentra en dificultades fuerza la intervencidn de los
respectivos gobiernos.

El mercado es incapaz por si solo de resolver este tipo de problemas,
como demuestra la expenencia corriente; porque aunque ello sea po-
sible en pura teoria, comporta unos costes sociales y politicos tan altos
gque ningan gobierno puede soportar hoy dia.

Otro problema que puede plantearse es si el apoyo del Estado debe

dirigirse individualmente a casos singulares o colectivamente a nivel
sector. Para las dos alternativas pueden encontrarse argumentos a
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favor o en contra, aunque debe seflalarse que las soluciones a nivel
sector evitan claras distorsiones que son inevitables cuando se solucto-
nan los problemas a nivel individual, sobre todo st las empresas
afectadas ocupan una situacidn dominante en su sector, como suele
ser frecuente.

La tercera reflexion es que en una economia de mercado, donde se
pretende que los precios sean el mecanismo dominante de asignacion
de recursos, el papel basico del gobierno deberia ser crear las condi-
ciones que facilitasen en todos los sentidos la adaptabilidad de las
empresas a las nuevas condiciones y suprimir todos los obstaculos que
la dificultan.

Y, por ultimo, no puede olvidarse la existencia de un mundo
exterior competitivo lo que obliga a conocer y a tener en cuenta las
ayudas e incentivos que otros paises prestan a sus industrnias, para no
colocar a las empresas nacionales en posicion desventajosa en la com-
petencia internacional. Basta pensar al respecto, en el renacer del pro-
teccionismo en algunos paises frente a la competencia de determinados
productos procedentes de los nuevos paises industriales (textiles,
calzado, juguetes, etc....), 0 en el temor actual de muchos patses ante la
competencia japonesa. Fenomenos ambos que pueden facilitar impor-
tantes puntos de meditacion.

Parece claro, por tanto, que, en ¢l caso espaiiol, una gestion eficaz
de la cnsis industrial exigird una actitud claramente beligerante por
parte del Estado, y, en este sentido, se apuntan algunos criterios en los
que podria inspirarse una politica de reconversion industnial.

1. El objetivo primario de una politica de reconversion industrial es la
supresion de todos los obstaculos que dificultan la adaptabilidad
de las industnias; y no podra llevarse a cabo una reforma de las es-

tructuras industriales sin posibilitar la desaparicidn de las empresas
econdmicamente inviables.

2. Hacer posible un elevado grado de movilidad laboral es la condi-
c1on sine qua non para que los procesos de reconversion puedan
abordarse con probabilidades de éxito. El Estado puede facilitar
dicha mowilidad estableciendo centros de formacién profesional
que hagan posible la readaptacion de los trabajadores afectados;
defendiendo los intereses de dichos trabajadores desde la Segu-
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ridad Social; facilitando el acceso a la vivienda de los trabaja-
dores desplazados; y, obteniendo recursos financieros de las em-
presas, que pagarian de buen grado un incremento de sus cuotas
de la Seguridad Social en funcién de la disminucién de sus plan-
tillas, para ayudar a la financiacion de los antenores programas
0 de otros con analoga finalidad.

. Las economias estan en un mundo interdependiente y competitivo,
y los gobiernos ayudan a sus industrias respectivas por distintos
medios. Es necesario conocer los mecanismos de ayuda a los sec-
tores en crisis 0 a los que se considera prioritarios por distintas
razones (la exportacion, por ejemplo).

. El criterio de viabilidad econdmica a medio y largo plazo en con-
diciones de competencia debe ser condicién imprescindible para
optar al apoyo publico en los casos de reconversion.

. La unidad objeto de una politica de reconversion industrial con
ayuda publica deberia ser el sector (en su sentido mas limitado)
y no la empresa individual. La eleccion de esta alternativa no
es incompatible con el tratamiento de urgencia de algunos casos
aislados, Dentro de un mismo sector el tratamiento a dar, en su
caso, a las empresas publicas y privadas debe ser i1déntico.

. Es necesario el establecimiento de priornidades, pues la escasez

de recursos no permite el tratamiento simultaneo de todos los
sectores.

. La politica de apoyo a los sectores en crisis debe establecer cla-
ramente un plazo limitado para las ayudas que se concedan y ¢l
caracter degresivo de las mismas a lo largo del periodo de tutela,
Asimismo se definiran con precision las contrapartidas que se
exijjan a cambio de la ayuda.

4

Es bastante evidente, como se desprende de lo dicho hasta ahora,
que cualquiera que desea el disefio especifico que adopte la futura
politica de reconversidn industnial, tendra que estar apoyada en mayor

o menor grado, en un esquema de subsidios. Y esto tiene interés, tanto

desde la perspectiva de funcionamiento interno de la economia espa-

fiola como, en un plano mas general, en relacién con ¢l debete en curso
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-—que ha acompafiado al Tokio Round— sobre las repercusiones de las
politicas nacionales de subsidios en los intercambios econOmicos
internacionales,

No es facil exponer una definicion adecuada de subsidio.* Con
todo, y en términos generales, tienen tal consideracidén aquellos pagos,
directos o indirectos, que afectan a los precios relativos existentes en
un momento dado. Tales pagos pueden tener un dmbito de aplicacion
que es €l conjunto de la economia (subsidios generales), pueden estar
himitados a determinadas industrias, sectores o regiones (subsidios
intermedios), y pueden, por tltimo, estar concentrados en empresas
individuales (subsidios individualizados). Es interesante poner de
relieve, también, la tendencia que se viene observando, en los Gltimos
tiempos, a la utilizacidn creciente del tercero de los tipos de subsidios
mencionados (subsidios individualizados).

La omnipresencia y la variedad son las dos notas que caracterizan a
los subsidios, y que, al mismo tiempo, pueden hacer compleja en ex-
tremo la identificacidn de sus repercusiones, tanto internas como
internacionales. Basta poner de relieve que muchas formas de subsi-
dios no comportan pagos directos y que, por otra parte, los subsidios
incluyen cosas tan distintas como las siguientes, que, ademas, pueden
combinarse de todos los modos posibles: créditos preferenciales, en
cuanto a garantias, plazos y tipos de interés; concesiones fiscales de
todo tipo; acciones que reduzcan los costes salariales; pérdidas de
empresas publicas; actuaciones en el Ambito de la politica regional, etc.

El subsidio es el instrumento mdas generalizado de politica
industnal y, al mismo tiempo, un medio con un constderable potencial
de efectos contraproducentes desde la perspectiva de acrecentamiento
del grado de adaptabilidad del sistema productive en su conjunto. La
experiencia espaiiola cuenta con numerosos ejemplos al respecto. Con
todo, no va a entrarse aqui en la cuestiéon de la incidencia interna de
los subsidios, pues lo que se ha sefialado mas arriba sobre la estruc-
tura y funcionamiento del sistema productivo espafiol es suficiente en
el presente contexto.

El tema de las repercusiones de la politica de subsidios en el ambito

* Vease, por ejemplo, A. Prest, “The Economic Rationale of Subsidies to Industry™ en
A. Whiting (ed), The Economics of Industrial Subsidies. H.M.S.0. London, 1976,

36



de las relaciones econdmicas internacionales, por otra parte, y una vez
que se trasciende del nivel de situaciones constrefiidas por un conjunto
de supuestos altamente restrictivos,* esta enmarcado en dos aspectos
basicos, estrechamente vinculados:

1) La amplia utilizacion de los subsidios como instrumento de politica
econdmica interna (al que los gobiernos ofrecen resistencia a
abandonar).

2) Lo dificil que resulta establecer una linea operativa de demarcacion
entre instrumentos de politica econdmica mterna y externa en un
mundo alta y crecientemente interdependiente,

En la situacion que existia a comienzos del Tokio Round, las reglas
del G.A.T.T. en materia de subsidios eran muy insatisfactorias, ma-
xime dado que el grado de generalidad e imprecision de las mismas
permitia un amplio margen de discrecionalidad unilateral. Determi-
nados tipos de subsidios a la exportacion de bienes industriales
estaban prohibidos de manera expresa, ** al tiempo que se reconocian
los posibles efectos sobre las transacciones exteriores de los subsidios a
la produccidn general.*** Por otra parte, bajo el supuesto de que una
economia adversamente afectada por un subsidio establecido por otra,
la pnmera podia establecer un impuesto compensatorio a la impor-
tacion, equivalente al importe del subsidio causante del dafio. En la
practica, en un mundo internacional en expansion, el sistema de infor-
macidén y consulta entre paises subyacente a este tratamiento de los
subsidios nunca llegd a funcionar de una forma adecuada.

A lo largo del Tokio Round, un examen detenido de la problematica
de los subsidios puso de relieve la extrema dificultad de articular un
acuerdo internacional capaz de incluir la mnmensa gama de posibi-
lidades de subsidios susceptibles de tener incidencia sobre tos inter-
cambios econdémicos. Entre otras cosas, porque el mismo hubiese
requerido de las autoridades nacionales afectadas el abandono de un
instrumento de politica econdmica de amplisima utilizacion. Puso de

*  Véase APENDICE, para una breve exposicion de los casos standard de subsidios a
la produccién de bienes de importacion, de bienes de expertacién y de subsidios a la
exportacion.

** Articulo XVI.
«es Articulo 11 8 (b) y Articulo XVI.
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relieve, también, en segundo lugar, la capacidad de las distintas bu-
rocracias nacionales para idear nuevas formas de subsidios a efectos de
sustiteir a las que pudiesen quedar incluidas en algun acuerdo
internacional.

En tales circunstancias, y a efectos practicos, quedd claro que entre
los dos extremos (determinados por los subsidios que son una barrera
a la importacion, o una accidon discriminatoria a la exportacion —en la
linea de las reglas del G.A. T.T.—, en primer lugar, y los asociados a
las politicas regionales o acciones similares, que ningun pais esta
dispuesto a abandonar, en segundo) no cabe, en las presentes circuns-
tancias y a efectos de un acuerdo internacional, mas que el estable-
cimiento de un conjunto de principios generales en relacion con los
tipos de objetivos de politica econdmica susceptibles de ser alcan-
zados mediante el empleo de subsidios, y, al mismo tiempo, el con-
junto de resultados genéricos a evitar en cualguier caso, en tanto en
cuanto perturbadores de la buena marcha de la economia interna-
cional. Este planteamiento general tiene que ser materializado con una
labor, amplia e intensa, de publicidad, informacién y consulta entre
todos los paises participantes.

En esta linea —y como estan de acuerdo la mayoria de los que se
han ocupado del tema— el cddigo sobre subsidios surgido del Tokio
Round es mas un método para resolver casos concretos dentro de un
marco de principios basicos, que un reglamento encaminado a dar
respuestas automaticas a las distintas situaciones que puedan plan-
tearse en la prictica. Y es obvio que el resultado de tal enfoque esta en
funcidn directa del grade de cooperacién internacional con el que
cuente; cuestion sobre la que la respuesta es todavia incierta.

3

En resumen: las acciones de ayuda en apoyo de ia reconversion de
Industrias o sectores economicamente viables tienen que ser adminis-
tradas con un extremo rigor y, al mismo tiempo, ser complementarias
de acciones mas generales que incrementen ¢l grado de flexibilidad de
la estructura productiva en su conjunto, puesto que este tipo de accio-
nes tendrian que constituir el elemento dominante de una politica de
reconversiOn industrial que pretenda ser efectiva.

En relacidn con el tema de las repercusiones internacionales de las
politicas de subsidios, por otra parte, tanto la experiencia como el

38



examen de las mismas —durante varios afios en el seno del Tokio
Round—, permite defender la idea de que el éxito del codigo de
subsidios resultante vendra determinado, de manera muy directa, por
el grado de cooperacién internacional que pueda conseguirse entre los
paises participantes.

39



APENDICE*

[. Un subsidio a la produccién de un bien de importacién (consumo
interno superior a produccidén interna a precios internacionales),
desplaza a la derecha la curva de oferta interna, y, a precios inter-
nacionales constantes, incrementa la produccidén interna y reduce
las importaciones. El consumo interno no experimenta cambios.

En la Figura 1 la produccion interna es ox,, el consumo es ox, y
las importaciones X, X,, con anterioridad al establecimiento del
subsidio. El subsidio desplaza la curva de oferta (de SS a §°S"), v,
a precios oY, determinados por el mercado internacional, la pro-
duccion interna aumenta (ox,), el consumo permanece igual que
antes del subsidio y las importaciones se reducen de X, X, a X, X,

(X3 X3).

Figura |

* Esta exposicién sigue la de M.B. Kraus en The New Protectionism. The Welfare State
and International Trade. Basil Blackwell. Oxford, 1979, que constituye una de las
mejores explicaciones no técnicas sobre el tema en consideracién.
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2. La relacién entr un subsidio a la produccién de un bien de impor-
tacién y un arancel es similar a la existencia entre un subsidio a la
produccién de un bien de exportacién y un subsidio a la exporta-
cion (véase puntos siguientes 3 y 4).

Un arancel crea una divergencia entre precios internos y precios
externos, y reduce las importaciones por una doble via: incremen-
to en la produccién interna (estimulada por precios mas elevados),
y reduccién del consumo (también resultado del aumento de
precios). En la Figura 2, para un nivel internacional de precios igual
a 0Y,, la oferta interna es ox, y ¢l consumo interno ox,; la diferen-
cia X, X, corresponde a las importaciones.

A

D

|
4 !

X2

X
4
Figura 2

Si se establece un arancel equivalente a Y:Y /Y10, la produccion
interna se incrementa hasta ox,, el consumo interno se reduce hasta
o0x, Y las importaciones pasan a ser X, X, (sustituidas por el descenso
de consumo y por el incremento de produccion). El precio interno
es Y, y el externo permanece en Y,.
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Con un subsidio a la produccion, el precio interno y externo per-
manecen idénticos, pero las importactones se reducen como resul-
tado del incremento de la produccidn interna (Figura 1).

Las Figuras 1 y 2, por otra parte, ponen de relieve, de manera
intuitiva, que para una tasa ad valorem idéntica de un arancel y de
un subsidio a la produccién, la primera conduciria a una mayor
reduccion de las importaciones, toda vez que afectaria tanto a la
produccién como al consumo, mientras que ¢l subsidio solamente
tiene una incidencia sobre la produccion.

Un subsidio a la produccion afecta a la totalidad de la misma, con
independencia del lugar de su destino ultimo (interno o exporta-
cidén). Consiguientemente, tal subsidio puede ser considerado como
una reduccion (proporcional) del coste de produccidn —que equi-
vale a un desplazamiento hacia la derecha de la curva de oferta
de la economia—.

En la Figura 3, el subsidio desplaza la curva de oferta desde su
posicién inicial S8 hasta S'S’, lo que, para un precio interno deter-

%)
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minado por el mercado internacional (e igual a oY) supone que el
volumen de produccién se incremente desde ox, hasta ox;. El con-
sumo en ox,, como antes del subsidio, y todo el incremento de
produccidn se traduce en un incremento de las exportaciones, que
pasan de X; X, a X, X, (aumento igual a x, X;).

. El subsidio a la exportaciéon crea una divergencia entre precio
interno y precio externo, al tiempo que incrementa el volumen de
exportacion (Figura 4).

Figura 4

Con anterioridad a! establecimiento del subsidio y para un mvel de
precios determinado por el mercado internacional (e 1gual a 0Y 1), la
produccidn total es 0x,, el consumo interno es 0x, y la exportacion
es X; Xs-

Un subsidio a la exportacién incrementa la rentabilidad de la pro-
duccidn con tal destino, en relacion con la encaminada al merca-
do interno, y tal estimulo induce a los productores a desplazarse
hacia arriba, a lo largo de la curva de oferta. En la Figura 4, el
subsidio es Y,Y,/Y,0, con lo que la producciéon total crece de ox,
a 0x,, €l consumo interno es ox, y la exportacion x, x,. El precio
interno es Y, y el externo Y,.
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Implicaciones internacionales
de la nueva actitud

de Estados Unidos ante la
estrategia Industrial

Por Kenneth McLennan

Vicepresidente y Director de Estudios
Industriales del Comité para el Desarrollo
Economico de Estados Unidos*

PRESENTACION DEL COMITE PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO - Estados Unidos

Pocos paises industnalizados han sabido darse una politica indus-
tnial coherente, mas aun, en la mayoria de los paises, ha dependido
quiza de un tratamiento ad hoc. El interés surgido rectentemente por
una estrategia industrial méas coherente, ha venido motivado por nues-
tros malos resultados econdmicos globales, asi como por graves pro-
blemas en sectores econdmicos y regiones especificas de nuestro
pais.

Entre los sintomas de unos débiies resultados econdmicos agrega-
dos se encuentra un importante descenso de la productividad a partir
de 1973, y un retroceso paulatino del porcentaje de las exportaciones
mundiales de productos industriales que corresponde a Estados Uni-
dos. L.a productividad, cronicamente baja, de la industria norteameri-
cana puede atribuirse en parte a un descenso de la capacidad innova-
dora en algunos sectores de la economia de Estados Unidos, particu-
larmente si se la compara con el alto grado de innovacién alcanzado
por otras naciones industnializadas. Es muy pronunciada la falta de
competitividad internacional en varios sectores, lo cual ha contribuido

* Este trabajo estd basado, en parte, en vanas declaraciones programaticas recientes del
CED. Sin embargo, no ha sido revisado por los patronos del CED, y no representa
necesariamente sus opiniones. El CED es una institucién privada sin fines lucrativos,
y este estudio no representa en forma alguna la postura del Gobiemo de Estados

Unidos.
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a una grave situacion de desempleo en industrias como lo son la del
acero y la del automoévil. En cambio, otros sectores, como es el de las
comunicaciones, han logrado un importante incremento de producti-
vidad, que ha significado un potencial exportador significativo para
Estados Unidos.

Durante la ultima década se ha producido una cierta redistribucion
regional de la industna estadounidense. Por ejemplo, las regiones
industriales tradicionales, las del nordeste y la zona del centro-norte
del pais, han sufridec una pérdida neta en unidades industnales,
mientras que en el sur y el oeste se ha apreciado un aumento neto (1),
El rapido aumento de los precios internacionales del petréleo, unido a
la supresiéon de controles sobre los precios internos en Estados Umdos,
también ha contnibuido a la redistribucion del valor de los recursos
nacionales entre las distintas regiones. Esto ha frenado el crecimiento
econdmico de las zonas industriales tradicionales de Estados Unidos.
Ademas, tambidn se han producido importantes cambios en la
poblacion. Esta migracion, de las ciudades hacia las zonas suburbanas
y no urbanas, ha dado pie a propuestas de que se mejorara la base
econémica de nuestras ciudades mas envejecidas.

Todas estas tendencias econdémicas han inspirado varias propuestas
de medidas para modificar la tradicional actitud ad hoc ante la estrate-
gia industnal.

Estas propuestas significan unas estrategias optativas, que van des-
de una intervencion estatal mas precisamente dirigida, hasta una de-
pendencia mucho mayor del sistema de mercado. Este estudio-
resumen describirdA brevemente el auge de la intervencidn estatal,
resumira las distintas propuestas en torno a la estrategia industrial, e
identificara la actitud actual, que parece ir perfilandose con el Gobier-
no Reagan. Este estudio describira también las principales caracte-
risticas de la actual politica norteamericana en varnias areas funcio-
nales, y sugenira algunos corolarios de todo ello para la politica
econdomica,

(1) Cf. Marc Benedick, Jr., y Larry C. Ledebur, “National Industrial Policy and Eco-
nomically-Distressed Communities”, working paper de The Urban Institute, Was-
hington, D.C., 1980,
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1. EL CRECIMIENTO DEL INTERVENCIONISMO “AD HOC”

Durante los veinte dltimos afios, Estados Unidos ha conocido una
transferencia importante de recursos econdémicos del sector pri-
vado al publico. Los gastos del Estado equivalen hoy dia a, aproxi-
madamente, a una tercera parte del producto nacional bruto de Es-
tados Unidos, mientras que hace veinte anos eran de una cuarta parte.
Las transferencias monetarias del Gobierno Federal a individuos y a
estados de la Umdn se han multiplicado por mas de diez durante ese
periodo. Como resultado de la necesidad de generar unos ingresos al
Estado que cubrieran la expansion del gasto estatal, los impuestos han
ido suponiendo un porcentaje creciente de la renta nacional. Es evi-
dente, hoy en dia, que la carga fiscal actual, unida a una inflacién
cronica, ha generado una preferencia por el consumo en el sistema
economico. Esto ha inhibido gravemente el crecimiento de la inversion
productiva.

Cada vez mas, el sector publico determina codmo se distnbuyen los
recursos econdomicos dentro del pnvado, a través de la rapida
expansion de los sistemas de impuestos especiales, de los subsidios, las
garantias crediticias y un extenso sistema de regulacidn econdmica y
social. Sin embargo, durante los Ultimos anos ha ido creciendo el
consenso en torno a la idea de que la amplitud de la intervencién
estatal ha ejercido un efecto negativo sobre los resultados de la
mayoria de los sectores de la economia norteamencana, sin por ello
producir, a menudo, suficientes ventajas sociales (2). Los malos
resultados de la economia norteamericana y la dependencia cada vez
menor del sistema de mercado han ejercido una poderosa influencia

sobre la nueva faz que va adoptando la estrategia industnal en Estados
Unidos.

2. EL INCIPIENTE RUMBO DE LA ESTRATEGIA INDUSTRIAL
DE ESTADOS UNIDOS

Durante los ultimos afios, se han sugenido multiples formas de es-
trategia industrial en respuesta a los problemas econémicos de Es-
tados Unidos. Los partidarios de una forma mas especifica de in-
tervencion del Estado han afirmado que, en algunos paises europeos,

(2) Para encontrar una descnipcion detallada del crecimiento de la intervencién estatal
en la economia de EE.UU., y unas recomendaciones sobre la inversion de esa ten-
dencia reciente, cf. Redefining Government’s Role in the Market System {Committee
for Economic Development, New York, 1979).
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han tenido éxito las politicas gubernamentales que influyen sobre la
distribucion de los recursos econdmicos, y que el éxito que ha tenido
Japon al estimular unos sectores exportadores seleccionados demues-
tra el interées de la colaboracion Estado-empresas. Estas personas

abogan por la creacidén de medidas sectoriales de ambito nacional en
Estados Unidos.

En el esquema sectorial, el Estado, generalmente en conjuncién con
sindicatos y patronales, seleccionaria sectores ‘‘ganadores” y les
otorgaria una ayuda financiera federal, de tipo directo, asi como
ayudas indirectas, mediante incentivos fiscales y créditos. Para en-
frentarse a los problemas econdmicos regionales, los partidarios de
este sisterna sugieren que el Estado estimule a esos sectores “‘gana-
dores™ en las ciudades que hoy periclitan y en las zonas deprimidas del
pais. Existen distintas variaciones de esta actitud sectorial, que suelen
prever alguna forma de *‘tripartidismo™ en el cual la Administracion,
las empresas y los sindicatos forman un llamado “compacto social”
(“‘social compact™). Esta union incluye un amplio programa de ayuda
“positiva” a la reestructuracion, para los trabajadores y las empresas
mas afectados por los cambios econdmicos. Una variacion en torno a
esta misma 1dea es la que prevé la direccion gubernamental de los
recursos de inversion, a través de una Entidad Financiera para
Reconstruccidn (Reconstruction Finance Corporation), con fondos
estatales, que haria préstamos a las empresas en las zonas deprimidas.

El sistema sectonal esta en desacuerdo con los analisis y las re-
comendaciones de varias declaraciones programaticas del CED. La
mayor parte de los economistas se muestran escépticos ante las me-
didas sectoriales, que dan incentivos a sectores o a empresas es-
pecificos. Los partidarios norteamericanos del sistema sectorial
tienden a sobrevalorar, tanto la importancia del tratamiento que
en otros paises s¢ ha dado a ese sistema, como el éxito obtenido
con él. Durante los ulttimos veinte afios, el fuerte crecimiento de
varios paises debe atribuirse, mas bien, a los beneficios extraidos de un
incremento de los intercambios internacionales y de sus propias
politicas Internas. Esas politicas les han dado niveles de ahorro que
multiplican por vanas veces el de Estados Unidos, y, en algunos casos,

tasas de inversion en nueva planta y en equipo dos veces mas altas que
la de EE.UU.

Las declaraciones programaticas recientes del CED han subrayado
la necesidad de dejar que el sistema de mercado sea el que tome las
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decisiones de distnbucidn de recursos, en todos los casos en que eso
resulte posible. En testimonio prestado ante el Congreso norteameri-
cano, el presidente de la Junta del CED, Fletcher Byrom abogd por
que la cuestién central de la estrategia industnal fuese la reduccion del
intervencionismo estatal, y defendié la politica econdmica general, no
sectonal (3).

El programa de Revitalizacion del Gobiemo Carter también
deseché la idea de selecctonar ‘“‘ganadores”, y de hecho respaldo la
opinidn de los ministros de la OCDE, segin la cual, para enfrentarse
con los graves problemas econdmicos, nacionales o locales, los paises
miembros deben “depender de las fuerzas del mercado, para alentar la
movilidad del trabajo y del capital hacia sus aplicaciones mas pro-
ductivas” (4). El programa de la Administracién Carter comprendia
una reforma de la reglamentacidon y unos cambios de la politica impo-
sitiva, para alentar la inversion, dentro de su estrategia de revitaliza-
cidn. Sin embargo, ciertas partes del programa Carter no contrnibuian
al reforzamiento del sistema de mercado. Por ejemplo, en el programa
estaban incluidos varios proyectos genéricos y cooperativos de inves-
tigacidn y desarrollo que exigian una seleccion previa por parte del
Estado de los tipos especificos de investigacion y desarrollo que se
habia de promover. También ponian ¢n marcha importantes proyec-
tos de demostracidn (investigacion) de la ayuda al ajuste positivo, asi
como incrementos de los programas existentes de ayuda a la recapaci-
tacion de trabajadores. Ademas, el presidente Carter proponia la
creacion de una Junta de Revitalizacién (Rewitalization Board) tri-
partita, que hubiese gozado de ampha capacidad de decision para dis-
tribuir recursos econdmicos. La Administraciéon se mostrdé mucho
menos parttdana que el Congreso de unas medidas fiscales generales
para estimular la innovacion.

La Administracién Reagan desveld su Programa de Recuperacion
Econdmica (Economic Recovery Program) en febrero de 1981. La
politica de la nueva Administracién, naturalmente, quedard modifi-
cada por el Congreso, de tal forma que el impulso fundamental del

(3) Cf. Fletcher L. Byrom, “Toward an Industnal Strategy for the United States™, ante
la sttbcomision sobre los problemas urbanos de la Comision de Banca, Finanzas v
Asuntos Urbanos de la Cimara de Representantes, 16 de Septiembre de 1980.

(4) Comunicado de los paises miembros de la OCDE a nivel ministerial, Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, Pans 1978,
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programa Reagan en tomno a la estrategia industrial puede quedar li-
geramente transformado durante los préximos meses. Los primeros
indicios son de que el Gobierno Reagan no identificara su programa
como una “estrategia industrial”, sino como programa de recupera-
c10n que exige un cambio de la direccidn fundamental de la politica
economica y social en los Estados Unidos.

La base del programa Reagan se encuentra en una seric de medidas
que, si entran en vigor, implicaran una mayor confianza en la eco-
nomia de mercado que la mostrada por pasadas. Administraciones. El
presidente ha propuesto una importante reduccion en los gastos pu-
blicos, entre ellos los de ayuda a la recapacitacion profesional (5).
También ha propuesto la reduccidn de gastos para créditos y garantias
de créditos, entre ellos los destinados a estimular las exportaciones y a
apoyar el desarrollo econémico. También son partes importantes del
Programa de Recuperacion Econdmica: la eliminacién, o una impor-
tante modificacién, de las reglamentaciones, tanto economicas como
sociales; notables reducciones de los impuestos sobre la renta de las
personas fisicas; y una reduccion substancial del periodo de carencia a
efectos fiscales de las instalaciones y equipos industriales.

El presidente ha propuesto una reduccidn de los gastos federales
directos para el desarrollo regional y local, dejando esa responsa-
bilidad a los poderes estataies y municipales. La Administracion opina
que al estimular la situacion economica general se dara un gran paso
adelante hacia la solucidén de los problemas de las zonas deprimidas.
Ademas, el Gobierno esta estudiando cambios en la politica impositi-
va, que proporcionaran a las distintas regiones y zonas un incentivo
para que, a su vez, reduzcan los impuestos locales sobre la propiedad
urbana, que afecten tanto a empresas como a personas fisicas. Se
opina que esta medida puede crear las condiciones necesarias para la
expansion empresarial y para la formacion, en zonas de alto nivel de
desempleo, de nuevas empresas.

(3) Existen en la actualidad unos quince programas estatales que proporcionan varias
formas de ayuda a la reestructuracion o de proteccién de los puestos de trabajo. La
investigacion que de ellos se ha hecho sugiere la idea de que no han logrado promo-
ver el ajuste al cambio. Por ejemplo, en el caso de la ayuda a la recapacitacién pro-
fesional, y pese a enormes gastos (mas de 2.000 millones de délares durante el afio
fiscal 1981), los trabajadores que han tomade parte en el programa no han togrado
recolocarse, ni industrialmente, ni en cuanto a rama de actividad, ni geografica-
mente. Sobre la base de esa experiencia, el Gobierno tiene la intencidn de suprimir

¢se programa y crear un nuevo metodo para ayudar a los trabajadores a ajustarse a
las dislocaciones econdmicas.
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Queda por ver hasta qué punto conseguira el Gobierno Reagan lle-
var a la practica su politica de reforzamiento del sistema de mercado.
Una de las primeras pruebas a que quedara sometida la nueva politica
sera la de las medidas del Gobierno encaminadas a mejorar el funcio-
namiento de la industria del automoévil en Estados Unidos. Inevita-
blemente, la Administracidn se vera obligada a desviarse de su
intencidn de enfrentarse con los problemas econémicos a corto plazo
en algunos sectores.

En cuanto a politica econdmica internacional, es probable que la
Administracion reduzca las barreras reguladoras y modifique las
medidas fiscales {(6) que frenan las exportaciones norteamencanas en
vez de dar incentivos especiales al sector exportador. El Gobierno
buscara sin duda mejoras en los Acuerdos Comerciales Multilaterales
(MTA), colaborando con sus *‘partners” comerciales en la consecu-
cién de una reduccion mayor de los aranceles y los cupos, asi como en
una rebaja importante de las barreras no arancelarias existentes.

3. POLITICA NORTEAMERICANA ACTUAL EN VARIAS AREAS
FUNCIONALES SELECCIONADAS

Ademas del sesgo general de la estrategia industrial de cada nacion,
hay varias areas funcionales de accion que suscitan temas importantes,
de interés mutuo para los responsables econdmicos de muchos paises.
La siguiente sinopsis del “status” actual de la politica oficial norte-
americana en cada una de esas areas se concentra en aquellas que
tienen implicaciones internacionales,

A. Subsidios oficiales y ayuda indirecta a empresas y sectores
en Crisis

Estados Untdos no tiene una politica formalmente establecida de
ayuda a las empresas amenazadas por la quiebra. Tradicionalmente,
Estados Unidos se ha fundamentado casi totalmente en que sea el
sistema de mercado el que determine si las empresas salen adelante o
fracasan. Cada afio, miles de empresas desaparecen de sus sectores
respectivos porque son incapaces de responder a los cambios de

(6} Por ejemplo, existe un amplio respaldo para la idea de reducir 1a carga que repre-
senta la obligatoriedad de dar informacidén de las exportaciones, vy de aclarar algu-
nas de las provisiones de [a Ley de Practicas Corruptas en el Exterior (Foreing
Corrupt Practices Act). La necesidad de reducir los impuestos amencanos para los
ciudadanos de Estados Unidos que trabajan en el extranjero también goza de am-
plio consenso favorable,
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demanda en los mercados de productos. Sin embargo, el Gobierno ha
proporcionado una ayuda extraordinaria en los casos en los que la
quiehra de una empresa en particular entrafiaria un grave impacto en

la economia local o regional.

1. Subsidios intermos ““ad hoc”

Entre los casos de medidas de subsidios ad hoc estan las ayudas a
los ferrocarriles en crisis. Tras la quiebra de varias compafiias de
ferrocarnl norteamericanas se cred, en 1976, CONRAIL. Durante
el periodo 1976-82, el gasto federal dedicado a CONRALIL se clevd
a 3.700 millones de ddlares, lo que representa aproximadamente el
doble de lo que se habia estimado en principio que costaria la reor-
ganizacion ferroviana bajo la égida de CONRAIL. El Gobierno
Reagan tiene el proposito de acabar con ese subsidio a finales de
1981 6 principios de 1982. De la misma manera, el Gobterno tiene
la 1ntencion de reducir substancialmente la subvencidn a
AMTRAK, empresa publica que proporciona transporte de pasa-
jeros 1nterciudades, por ferrocarril, en varias zonas de Estados
Unidos. También se proporcionan créditos v garantias de créditos,
a una escala muy infenor a la de la ayuda federal a los ferrocarriles,
para asistir a la industria de construccidén naval y al sector de trans-
porte maritimo,

En el sector industrial, el Gobierno ha proporcionadc subsidios
elevados a importantes empresas, en aquellos casos en los que
considerd que la quiebra de esas empresas dafiaria al sector en su
conjunto. Se concedi® una ayuda importante a la Lockheed
Corporation en los afios sesenta y, actualmente, el Gobierno
federal mantiene un programa que proporciona hasta 1.500 mi-
llones de dolares, bajo forma de garantias de créditos, para intentar
evitar la quiebra de la Chrysler Corporation.

Una de las condiciones del Chrysler Loan Auarantee Agreement
consiste en que se exige tanto a la empresa como a los trabajadores
que, penodicamente, adopten medidas encaminadas a restablecer
la viabilidad financiera de Chrysler.

El nuevo Gobierno debera adoptar una actitud determinada en
torno a las garantias a los créditos de Chrysler cuando vaya for-

mulando su politica en lo referente a los problemas especificos del
sector del automovil.
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2. Temas internacionales suscitados por los subsidios interiores

En 1979, los responsables de la politica econdmica norteamericana
expresaron su aprobacion absoluta de los Acuerdos Comerciales
Mululaterales (MTA) recién negociados (7). El Codigo de Substi-
dios, dentro de los MTA, prohibe las subvenciones a la exportacion
de productos industriales y de productos industriales y de produc-
tos minerales no primarios, regula su aplicacion a los productos
agricolas y los pnmarios de la pesca y la explotacion forestal, y
propone lineas maestras para los subsidios interiores. Ahora se
pueden adoptar tarifas compensatorias (hasta el total del subsidio
de que ha gozado el producto importado) cuando las importa-
ciones subvencionadas amenazan con dafiar materialmente un
sector del pais importador. Los empresarios norteamericanos con-
sideran favorablemente el nuevo cddigo de subsidios. Sin embargo,
se ha manifestado algun descontento en medios empresariales en
torno al complejo procedimiento técnico, dentro de Estados
Unidos, por el que se determinan las pruebas empiricas de que ha
habido *“dafios matenales”.

Una de las principales ventajas del cédigo de subsidios consiste en
que, aunque no ejerza efectos directos sobre aquellos subsidios n-
ternos cuya finalidad no esté relacionada con el comercio 1nterna-
cional, admite que esos subsidios pueden tener un impacto negativo
en este comercio. También ofrece un procedimiento por el que se
puede identificar ese impacto negativo, de manera a que los distin-
tos paises puedan negociar en torno a ese problema. Por ejemplo,
un subsidio intemo puede provocar una sustitucion de un producto
importado, o puede Incluso favorecer la exportacion del producto
subvencionado, danando éste, a su vez, a un sector de otro pais.
De tal forma, un subsidio interno puede convertirse en una forma
importante de barrera no arancelaria (8).

(7} Los MTA fueron negociados en 1979 por los paises que participaron en la Ronda
Tokyo de negociaciones, bajo los auspicios del General Agreement of Tariff and
Trade (GATT). El principal objetivo de esas negociaciones era la reduccidon de las
distorsiones comerciales que pueden surgir de las barreras no arancelanas. De esas
negociaciones salieron los “cddigos™ siguientes: Subsidios y Medidas Compensa-
torias, Adquisiciones Gubernamentales, Valoraciones Aduaneras, Procedimientos
de Licencias a la Importacion, Aeronaves Civiles y Barreras Técnicas al Comercio.

(8) El tema de las subvenciones internas es importante en las ventas de aeronaves civi-

les. Los fabricantes norteamericanos de aviones se¢ muestras preocupados ante la
posibilidad de que algunos Gobiernos estén subvencionando su produccién interna
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Estados Umidos celebrara, probablemente, el creciente movimiento
de admisidon de que las subvenciones intemas pueden ejercer un
impacto sobre ¢! comercio internacional, ya que cl Gobierno
norteamericano ha venido afirmando, a menudo, que las empresas
estatales reciben frecuentemente varios tipos de subvenciones inter-
nas que, en potencia, representan un peligro de perjuicios a los
sectores productivos de Estados Unidos. Por lo tanto, si no se redu-
cen paulatinamente las subvenciones internas, existe un grave peli-
gro de que éstas incrementen el riesgo potencial de “dumping”,
en el que los competidores extranjeros reducen sus precios en
Estados Unidos, por debajo de los que practican en sus mercados
de origen. Se asegura en este pais que algunas empresas estatales
extranjeras se dedican con regulandad a vender sus productos ex-
portados a un precio inferior a los costos vanables medios. Si las
empresas norteamericanas hicieran lo mismo, violarian las leyes
“antitrust™ de Estados Umdos, ya que incurririan en una “fijacidon
injusta de precios”, intentando causar dafios materiales y monopo-
lizar el comercio (9).

Actualmente es motivo de preocupacion para las empresas norte-
americanas la cuestion de las leyes “‘antitrust” de Estados Unidos vy
su posible impacto disuasorio sobre las exportaciones de este pais.
El Consejo para la Exportacidn (Export Council) del presidente
norteamericano ha recomendado que “se libere a las empresas
norteamericanas de todas las restricciones y las incertidumbres de
las leyes ‘antitrust’ alli donde no queden negativamente afectados
los consumidores de Estados Unidos™. El Consejo se queja también
de que existen unas incertidumbres considerables “‘en lo referente
a los vanos tipes de consorcios, ‘joint ventures’, y demas clases de
acuerdos de venta multiempresanales, que son cada vez mas nece-
sarias en relacion con los grandes proyectos internacionales, Hay
indicios de que el Gobierno desea regular las actividades de filiales
extranjeras desde el punto de vista, en cuanto a leyes ‘antitrust’, de

que ¢l efecto que ejercen sobre los consumidores norteamericanos
es, efectivamente, muy tenue’ (10).

(9)

o4

para poder penetrar en el ingente mercado de EE.UU., que impone un impuesto del
5% a las importaciones, El codigo de aeronaves civiles se ocupa de esas subvencio-
nes, exigiendo que los precios reflejen la recuperacién de todos los costos.

Cf. Jon Paugh, *Antitrust Principles and U.S. Trade Laws: A. Review of Current

Areas of Contlict,” Law and Policy in International Business, Volume 12, Number 3,
1980, pags. 545-610.



B. Politica gubernamental en cuanto a innovacién tecnoldgica

No existe en Estados Unidos ningiin programa formal cuyo fin sea
el de asistir a las empresas del pais en la adopcidén de nuevas tecnolo-
gias especificas. Tradicionalmente, Estados Unidos ha dependido de
manera fundamental de la demanda de nuevos productos y servicios
de la competicion dentro del mercado para que las empresas se sientan
motivadas a la reduccidon de costes. Esencialmente, la politica norte-
americana en cuanto a innovacion tecnoldgica ha consistido en crear
un medio ambiente que promueva las condiciones del crecimiento
economico. La politica gubernamental influye sobre el tipo v el ntmo
de Innovacion a través de una serie de medidas discales de orden
general. Entre ellas se encuentra el tratamiento fiscal de la deprecia-
c1én econdémica de los bienes capitales, v el de los gastos de investi-
gacion y desarrollo (R&D). Los gastos federales en R&D también
influyen sobre la innovacion, como también lo hacen la politica de
patentes y las medidas reguladoras. El CED ha analizado esas
politicas, y ha llegado a la conclusion de que unas medidas inadecua-
das en cuanto a impuestos, R&D, patentes y reglamentacién han
contrtbuido poderosamente al declive de la innovacion tecnologica en
Estados Unidos durante los anos 70. (11).

La mayor parte de los paises industrializados proporcionan in-
centivos mucho mayores que Estados Unidos a sus empresas para la
inversidn de capital destinado a R&D, asi como a nueva planta y
equipo productivo. Segiun las leyes fiscales de Estados Unidos, se
permite a las empresas descontar a efectos impositivos, inmediata-
mente, todo el gasto corriente en R&D, pero las instalaciones para
llevar a cabo R&D (asi como todo el equipo cuya vida econdémica
supere un afo) reciben el mismo tratamiento fiscal que las instalacio-
nes y el equpo dedicados a la produccion. El trato fiscal que en
Estados Unidos se da al capital de R&D puede explicar en parte el
descenso de la tasa de recursos reales que la empresa privada dedicé a
R&D en la década de los 70. En cambio, muchos paises industria-
lizados, como son Japon, Alemama Occidental, Francia y Canada
proponen incentivos fiscales que permiten descontar a efectos impo-
sitivos, al cabo de pocos anos, las instalaciones y el equipo dedicados a
R&D.

(10} Informe al presidente, presentado por The President’t Export Council, The Export
Imperative, pag. 88, vol. I (U.S. Government Printing Office, Washington, D.C..
1980).

(11) Cf. Stimulating Technological Progress (CED, New York, 1980).
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El periodo de amortizactén para el equipo es actualmente, en
Estados Unidos, de siete afios. S1 se¢ excluyen las reducciones regio-
nales de impuestos, ¢! periodo nortcamericano de amortizacidén para
los bienes de equipo resulta algo mas corto que en Alemania Occi-
dental y Japon, similar al de Francia y mas largo que en Canada,
Gran Bretafia v Suecia (12). En cuanto a planta, el promedio de amor-
tizacién en Estados Unidos es de casi treinta afios, y puede alcanzar los
cuarenta y cinco. Este periodo de amortizacidn excepcionalmente
largo es uno de los motivos de que no se haya producido aumento,
desde 1973, en el “stock™ de capital neto del sector industrial norte-
americano.

La Administracion Reagan ha propuesto varios cambios importan-
tes en la politica fiscal y en la reguladora, que aumentaran substan-
cialmente los incentivos de mercado a la innovacién tecnolégica por
parte de las empresas norteamericanas, Se trata de cambios generales
en la politica impositiva intertor, y no de incentivos fiscales a empre-
sas o sectores especificos con el fin de darles una ventaja especial en los
mercados mundiales (13). Con el tiempo, empero, la politica fiscal de
Reagan, va a aumentar, probablemente, la competitividad interma-
cional del sector exportador de la economia estadounidense,

Naturalmente, Estados Umidos dispone de medidas fiscales y de
otros tipos de incentivos que si que gjercen un efecto directo sobre el
comercio internacional. Como la expansion de las exportaciones
proporciona un estimulo a la innovacion tecnoldgica, esas medidas
forman, de hecho, un componente peculiar de la politica de innova-
cién. Las siguientes medidas norteamericanas constituyen temas
importantes en el campo del comercio internacional (14).

(12) Segun calculos realizados por Price Waterhouse Company, de Washington, D.C.,
y publicados en Newswatch de Octubre de 1980.

(13) A diferencia de varios otros paises, el Gobierno federal de Estados Unidos no ne-
gocia sistemas especiales de impuestos regionales con empresas determinadas con
el fin de alentar la inversidn en una region. Las autoridades de estados y munici-
pios si que modifican los impuestos estatales y locales para favorecer la instalacién
de empresas dentro de sus territorios respectivos, Ademads, se permite a los Gobier-
nos estatales y locales la emisién de bonos industriales con intereses libres de im-
puestos. Esta forma de incentivos fiscales no establece distingos entre las empresas
nacionales y extranjeras,

(14) También podrian estimularse las exportaciones norteamericanas mediante cam-
bios en las actuales leyes fiscales que afectan a los ciudadanos de Estados Unidos
que trabajan en el extranjero. Esta propuesta supone ante todo un tema interno, y
no la examinamos en este informe.
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1. “Domestic International Sales Corporation Act” (DISC)

En los afios 60, los paises miembros de la Comunidad Econémica
Europea armonizaron y aumentaron sus respectivos niveles de
impuesto sobre el valor afiadido (IVA). También ajustaron sus
aranceles, tanto a la importacion como a la exportacion. Estados
Unidos depende mas de la imposicioén directa (por ejemplo, los 1m-
puestos sobre las empresas) que los paises europeos, que emplean
mas los impuestos indirectos, como el IVA, para recaudar fondos.
Como el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)
se aplica fundamentalmente a los impuestos directos y no a los in-
directos, esto significa que la politica impositiva de Estados Unidos
esta sometida, en ¢l GATT, a un tratamiento distinto del que reci-
ben las politicas impositivas de otros paises.

Este tratamiento distinto en el GATT de los impuestos directos e
indirectos ha colocado a Estados Unidos en una situacion de des-
ventaja competitiva. En primer lugar, las empresas exportadoras
norteamericanas tienen que pagar un arancel de aduanas por sus
productos cuando éstos entran en paises europeos. Como el 1m-
puesto norteamericano sobre las empresas es directo, las empresas
de EE.UU. no pueden deducir el arancel aduanero de sus ingresos
imponibles (15). En segundo lugar, los paises europeos pueden —y
asi lo hacen— devolver el importe de los impuestos indirectos,
como por ejemplo el IVA, y segin las provisiones del GATT. Para
compensar esta desventaja competitiva de las empresas norteamen-
canas, el Congreso aprobd el *Domestic International Corporation
Act” (DISC) ¢n 1971. En la practica, el DISC permite a las empre-
sas norteamericanas aplazar los impuestos a la renta de sociedades,
en Estados Unidos, sobre el 25 por ciento de las ganancias de cada
empresa por exportaciones. Se estima en unos 1.500 millones de
dolares el valor de los ingresos que el fisco federal deja de recibir,
cada afio, en aplicacion del DISC (16).

(15) La razén de que los aranceles aduaneros no fueran deducibles se apoyaba, apa-
rentemente, en el supuesto, altamente discutible, de que los impuestos indirectos

se traspasan integramente a los consumidores, mientras que ¢l productor soporta
todo el peso de los directos.

(16) Para encontrar una discusién mas completa del tema del DISC, cf. Thomas
Kwako, “Tax Incentives for Exports, Permissible and Proscribed: An Analysis of
the Corporate Income Tax Implications of the MTA Subsidies Code”, Law and
Policy in Intemational Business, vol. 12, N2 3, 1980, pags. 677-726.
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La CEE ha presentado una queja, bajo las provisiones del GATT,
en la que se afirma fundamentalmente que el DISC representa un
subsidio de productos no primanos. Esta disputa forma parte de
una controversia fiscal mas amplia, en la que esta implicada la poli-
tica de otros paises {principalmente Francia, Bélgica y Holanda)
que aplazan los impuestos sobre las rentas obtenidas por empresas
en el extranjero. El primer informe del GATT indica que, ya que el
fisco norteamericano no cobra intereses por el aplazamiento de
pago del impuesto, el DISC representa un subsidio. Es probable
que la controversia continie, ya dentro del codigo de subsidios de
los MTA. Estados Unmidos mantendrd probablemente su postura
actual en torno al DISC, e intentara negociar una modificacion de
la distincion que el GATT hace entre impuestos directos e indi-
rectos, una clarificacién de la legitimidad del uso de aranceles
aduaneros por parte de paises que también disponen de IVA, vy una
revision general del trato que el GATT da a los impuestos sobre
ganancias empresaniales obtenidas en el extranjero.

Estimulacion de exportaciones a través de ayudas crediticias espe-
ciales

El Eximbank es un organismo auténomo del Estado y una impor-
tante institucidn oficial norteamericana que da créditos para esti-
mular las exportaciones. El programa de créditos directos del
Eximbank respalda parcialmente los mas importantes proyectos
exportadores del pais, a tipos de interés muy inferiores a los impe-
rantes en ¢l mercado norteamericano. Instituciones privadas fi-
nancian ¢l resto del crédito necesario para cada proyecto respal-
dado por el Eximbank. También otros paises tienen lineas especia-
les de crédito para respaldar sus exportaciones. De hecho, algunos
de ellos, como Francia, tienen actualmente un presupuesto superior
al de Estados Unidos, dedicado a este tipo de actividades.

Durante los altimos afios han crecido con rapidez los subsidios a
los tipos de interés en los paises de la OCDE. Esto se debe en parte
al importante aumento de los tipos de interés en el mercado de la
mayoria de los paises, mientras que los tipos minimos, dentro de
los acuerdos internacionales de crédito a la exportacion existentes,
no han vartado desde 1976. La opinidén de Estados Unidos es de
que los distintos paises que comercian en el mundo deben reducir
su dependencia de esta forma de subsidio para estimular el creci-
miento econdmico a través de las exportaciones. Como medida



interina, el Gobierno Carter apoy6 en 1979 la propuesta Wallen, de
un tipo de interés diferenciado para los programas gubernamen-
tales de crédito a la exportacién. Segin esta propuesta, los tipos
diferenciados se ajustarian periédicamente a los tipos del mercado,
sirviendo los réditos de los bonos del Estado a largo plazo como
punto de referencia.

Los otros paises no han apoyado la propuesta sobre tipos de intereés
diferenciados, pero la CEE ha aceptado estudiarla, y mientras
tanto la Comunidad ha aumentado sus tipos minimos en un 0,25%
para los paises pobres, y un 0,75% para los ricos. Evidentemente,
estas medidas no son sino soluciones parciales a la amenaza de una
grave competencia crediticia entre los distintos paises.

Durante los ultimos afios, el presupuesto del Eximbank ha aumen-
tado con rapidez hasta su actual nivel de desembolso de mas de
2.000 millones de dolares anuales. Los grupos empresariales norte-
americanos, v en particular los que compiten con paises que tam-
bién aportan importantes ayudas crediticias a la exportacion, han
recomendado que se incremente la capacidad de préstamo de la
institucion.

La Administracién Reagan ha criticado el programa del Eximbank
y se propone reducir sus dimensiones paulatinamente. El Gobierno
argumenta que el uso que de él hizo la Administracion Carter, para
enfrentarse cara a cara con los programas extranjeros de subsidios,
no ha logrado el éxito que se pretendia. El actual Gobierno opina
que el programa ya es excesivamente grande, y que, cuando la po-
litica economica general llegue a reducir la inflacion y los tipos de
interés, decaera la demanda de créditos de este banco.

Esta nueva politica va probablemente a aumentar las presiones,
dentro de Estados Unidos, en pro de una aplicacidon real del nuevo
codigo de subsidios de los MTA, y posiblemente en pro de su ex-
tensidén al campo de los subsidios internos. Naturalmente, es posi-
ble que Estados Unmidos y los demas paises que comercian en el
mundo, acuerden suprimir gradualmente este tipo de subvencidn
como instrumento de estimulo de las exportactones.
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C. Las adquisiciones gubernamentales y otras formas de barre-
ras no arancelarias a los intercambios comerciales

Las barreras no arancelanas al comercio pueden nacer del empleo
de técnicas que afectan directa o indirectamente al flujo de bienes y
servicios entre naciones. Como se ha dicho anteriormente, las sub-
venciones, en particular las interiores, puede actuar como barrera a la
importacién de bienes y servicios. Los cupos y los procedimientos de
concesion de licencias se emplean para restringir directamente la
entrada de importaciones procedentes del extranjero. En algunos
casos, varias normas técnicas, que en su origen quizi tuvieran una
finalidad legitima, pueden emplearse para dificultar a los exportadores
las ventas en un mercado extranjero. Por ejempio, las normas sobre
productos —envases, declaraciones de origen, etiquetas— se emplean
A veces para restringir ios intercambios comerciales. Los reglamentos
de aduanas, tanto en lo referente a reglas de valoracién como en Io
referente a la extension de estas reglas, se emplean a veces, de forma
deliberada, para proteger el mercado interno. Y una de las formas
principales de barrera no arancelaria es la politica de adquisiciones de
los Gobiernos.

Durante los veinte tltimos afios, las compras gubernamentales de
bienes y servicios han representado uno de los mercados de mayor
expansion en todos los paises. Las compras del Gobierno representan
hoy una porcién importante del mercado de muchos paises. En
Estados Unidos, el gasto federal representa en la actualidad mas de la
quinta parte del PNB. La mitad aproximadamente, de esos gastos, son
pagos a individuos. Incluso si se excluyen esos pagos, asi como las
adquisiciones para la seguridad nacional, esos gastos representan un
mercado importante. De la misma manera, en otros paises se han
aumentado los mercados respectivos de compras gubernamentales, en
particular cuando se incluyen en él las industrias nacionalizadas.

La politica de adquisiciones oficiales en Estados Unidos tiene su
origen en el Buy American Act de 1933, que daba priondad a las
empresas nacionales en la obtencién de contratos gubernamentales
(17). En 1979, cuando el c6digo de adquisiciones de los MTA fue

(17) Para ver en detalle el origen y ¢l desarrollo de la politica estatal de adquisiciones en
Estados Umidos, asi como el nuevoe Cédigo de Adquisiciones Gubernamentales
previsto por los Acuerdos Comerciales Internacionales (MTA), cf. Morton Pome-
ranz, “Toward a New International Order in Government Procurement” y David
V. Anthony y Carol K. Hagerty, “Cautious Optimism as a Guide to Foreign Go-

vernment Procurement”™, en Law and Public Policy in International Business, vol.
11, n® 4. 1979, pags. 1345-1363.
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negociado dentro de la Ronda Tokyo, la politica norteamericana era
bastante sencilla. Segiin el Buy American Act, modificado en 1962, los
contratistas nacionales tienen (en la mayoria de los casos) una prefe-
rencia de precio del 6 por ciento sobre los extranjeros en casos de
adquisiciones no relacionadas con la defensa nacional. Los contra-
tistas de la pequefia empresa y los de zonas en que existe un exceso de
mano de obra tienen una preferencia del 12%. Antes de los MTA, el
Gobierno concedia, en las adquisiciones relacionadas con la defensa
nacional, una enorme preferencia del 50% de los precios a favor de las
empresas norteamencanas. Por todo ello, la barrera no arancelaria
norteamericana no suponia, en los campos no militares, un impedi-
mento grave para los contratistas extranjeros.

Estados Unidos se viene quejando desde hace tiempo de que es
probablemente el tnico pais industrializado que expone al escru-
tinio publico su barrera no arancelana para compras del Estado.
Aunque otros paises eviten politicas explicitas de “‘comprar productos
nacionales”, en la practica todos ellos la tienen, y el Gobierno norte-
amercano asegura que todas ellas son mucho mas restrictivas que la
ley existente en Estados Umidos (18). Segin muchos estudios, cl
Gobierno bnitanico sélo compra a empresas extranjeras cuando sus
productos no se pueden obtener de productores nacionales. El Gobier-
no francés garantiza cierto nivel de compras a su industria electrd-
nica, y da una preferencia oficial a las cooperativas de productores,
Alemania Occidental parece dar un trato de favor a sus empresas
medianas, y en general favorece a todos los contratistas nacionales.
Japén, segun los estudios hechos en Estados Unidos, da una priori-
dad evidente al equipo de comunicaciones de fabricacién nacional

(19).

La naturaleza del sistema de concurso empleado en muchos paises
industrializados es, segiin se ha afirmado con frecuencia, la razon de
que los contratistas nacionales gocen de preferencia. Al respecto, la
transparencia y las reglas bdasicas que introduce el nuevo cédigo
representan una mejoria importante. Ahora pueden las empresas

(18} Japén no tiene oficialmente, desde 1963, una politica de “comprar lo nacional™.

(19) David V. Anthony y Carol K. Haberty, op. cit., pags. 1306-1309.
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cuyas plicas no tuvieron éxito saber el por qué de ese fracaso, y recu-
rrir a un procedimiento de arbitraje de discrepancias mas eficaz.

Desde el punto de wvista de los empresarios norteamericanos, la
escasa panoplia de productos —y, mas aun, de servicios— incluidos en
el codigo representa una grave deficiencia. A continuacion detallamos
algunas de las omisiones que el mundo empresarial norteamericano
desea, con particular interés, ver incluidas, por parte del Gobierno de
Estados Umdos, en negociaciones futuras con sus “partners” comer-
ciales:

. Los empresarios norteamericanos querrian que se colocara el li-
mite de exclusidon para los contratos por debajo de los $200.000
(1980). Esto es de particular importancia para ciertos sectores,
como ¢l de la industnia farmacéutica, en el que Estados Unidos es
muy competitivo.

2. La exclusion de todos los servicios (salvo de los que tienen una in-
cidencia en los bienes) es un tema particularmente importante
para la empresa norteamericana, ya que los servicios son hoy un
sector importante de la economia de Estados Unidos,

3. Solo un 10%, aproximadamente, de las adquisiciones del Gobierno
norteamencano queda cubierto por las provisiones del codigo. La
priorntdad que otorga el Buy Amerncan Act sélo desaparecera, por
lo tanto, para aquellos productos incluidos en ese 10%. Aunque el
codigo, deliberadamente, excluia armas, municiones, etc., se per-
mitia a cada pais signatorio ofrecer capitulos especificos para su
inclusiéon, Estados Unidos incluyé muchos productos que compra
el Departamento de Defensa. Esto suponia una gran ventaja para
los contratistas extranperos, ya que suponia la supresion de la
preferencia del 50% que, en la practica, habia impedido totalmente
a los contratistas extranjeros la entrada en este importante mer-
cado. Estados Unidos hubiera ofrecido compras de la mayoria de
los orgamsmos estatales, pero otros paises se opusieron a que el
codigo tuviera un Ambito tan extenso.

El ambito reducido del cddigo preocupa considerablemente a las
empresas norteamerncanas, ya que muchos productos importantes,
ademas de los servicios, han quedado fuera de él. Entre estos se
encuentran la maquinaria eléctrica pesada y el material de transporte,
porque la CEE no estaba dispuesta a incluirlos. También se excluyd el
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material de telecomunicaciones, debido a la postura negociadora de
Japon, y este tema ha recibido amplia publicidad. Las empresas norte-
americanas se han quejado de que la simple exclusidn de esos produc-
tos de las paginas del cédigo no evitara que penetren en el mercado de
Estados Unidos. Los produclos extranjeros que llegan a Estados
Unidos solo deben vencer la preferencia de precio del 6%, mientras
que los demas paises pueden seguir discriminando la importancia de
productos norteamericanos pertenecientes a esas categorias. Este es un
tema muy delicado en Estados Unidos, y requerira negociaciones en
un futuro préximo para vencer las crecientes peticiones de que el
Gobierno de Estados Unidos adopte una postura mas proteccionista.

D. Politica agraria gubernamental

El sector agricola estadounidense siempre ha gozado de una nota-
ble ventaja competitiva en los mercados mundiales. Desde 1945 viene
representando un 20% del valor total anual de las exportaciones de
Estados Unidos. En 1980, las exportaciones agricolas totalizaron mas
de 40.000 millones de délares, lo que supone mas del 30% de los in-
gresos liquidos totales del sector agricola de Estados Unidos.

Exsite una tradicidn de respaldo gubernamental directo ¢ indirecto
de la agricultura norteamericana. El sector se ha beneficiado de gran
nitmero de programas indirectos cuya intencion primera no era la de
ayudar a los agricultores. Asi la mspeccidon y subdivision en grados de
calidad de los productos, disefiadas en prnincipic para proteger a los
consumidores, es una forma indirecta de subsidio al sector. De forma
similar, la red de universidades de *“land-grant” (establecidas sobre
terrenos regalados por el Estado), que representa una parte impor-
tante de la ensefianza superior en Estados Umdos, ha significado una
importante aportacion en cuanto a investigaciton y desarrollo (B&D) y
a servicios de asistencia técnica para los agricultores. Y también se
afirma que entre los beneficiados por programas de asistencia social
como son los “sellos de alimentacion” (estampillas entregadas por el
Estado, que permiten la adquisicion de alimentos gratis) y comidas
gratuitas en las escuelas, se encuentran los agncultores.

Existen, claro esta, varios programas que apoyan directamente a
areas especificas del sector agricola. Por ejemplo, el Gobierno Federal
compra anualmente una cantidad considerable de leche, por valor de
unos 1.300 millones de dolares. El objetivo primitivo de este programa
de subsidios internos era el de asegurar un abastecimiento estable y
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adecuado de leche en el mercado interior. En cualquier caso, el Go-
bierno Reagan ha anunciado su intencidn de eliminar totalmente esta
politica de apoyo de precios que subvenciona al sector pecuario
norteamencano.

La actual politica norteamericana comprende varios programas
importantes de ayuda, directamente relacionados con la promocién de
exportaciones agrarias:

1. Créditos concesionales

Estados Umdos financia la venta de materias primas a precios
concesionales. El Gobierno recipiendario devuelve el dinero, ge-
neralmente, durante un periodo de veinte afios. El objetivo de este
programa no es sélo de ayudar a los paises (a menudo, en vias
de desarrollo} a satisfacer su demanda de productos alimenticios
basicos, sino también de fomentar la creacion de mercados exte-
nores para los productos agricolas de Estados Unidos. Desde los
afios 60, todos tos paises que se benefician de esos créditos han
aumentado substancialmente sus compras de productos agricolas
en Estados Unidos.

2. Créditos comerciales

Los tipos de interés cobrados por este tipo de programas son
aproximadamente los mismos a los que la Commodity Trade Cor-
poration recibe dinero del Tesoro de Estados Unidos. Hay varios
tipos de créditos: a corto plazo, a medio plazo para la exportacion
de amimales para la reproduccion, y seguros de riesgo.

3. Servicio agricola extranjero

Este organismo perteneciente al Departamento de Agricultura
proporciona una amplia gama de servicios encaminados al desarro-
llo de mercados extranjeros. Sus gastos anuales son en la actualidad
de unos 34 millones de ddlares. La mayoria de los demas paises
exportadores tienen organismos semejantes, cuyos gastos son pro-
porcionalmente, algo mas altos que los del ente estadounidense.

Desde el punto de vista de Estados Unidos, los principales temas
actuales de la politica agraria son los siguientes, entre otros:
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(I) Como la agricultura representa una importante porcion de las
exportaciones globales de Estados Unidos, goza de muchos apoyos
la idea de promover la reduccion mutua de cupos de importacion,
aranceles reglamentos no arancelarios, produccién subvenctonada,
asi como la eliminacidén de reglas de samidad innecesanas.

Durante las negociaciones de la Ronda Tokyo, los principales pai-
ses implicados en los intercambios comerciales agricolas (Canada,
la CEE, Jap6n y Estados Umdos) negociaron la reduccion de
aranceles y cupos, en una serie de contactos bilaterales. Japon
aceptd unas obligaciones adicionales en cuanto a aranceles (ningun
aumento de un arancel sin una reduccidn compensatoria en otro
producto) y un descenso del 35% en los aranceles existentes
para el resto de los productos agricolas. Japén rebajo 1gual-
mente el sistema de cupos referidos a cuatro productos (carne
de vacuno y varios zumos de frutas). La CEE también hizo conce-
siones sobre aranceles y cupos (el del vacuno), y Canada también
aumento6 sus compromisos en cuanto a aranceles. Estados Unidos
redujo el sistema de cupos en cuanto a importactones de queso, y
rebajé los aranceles de vanos productos (20).

Pese a esos programas limitados, muchos paises siguen concedien-
do amplia proteccién a sus respectivos sectores agrarios. Esto re-
presenta un costo importante para los consumidores de todos los
paises. Ademés, algunos paises (por ejemplo, Japdn) estan hacien-
do de la autosuficiencia alimentaria un objetivo nacional.

(II) Existe actualmente preocupacion de que unas reglamentaciones
innecesarias sigan frenando la exportacion de citncos norteameri-
canos, en particular hacia Japon.

(III) La creciente interdependencia internacional, y las ventajas que
el aumento de los intercambios internacionales suponen para todos
los paises, representan una experiencia nueva para algunas areas
del sector agrario de Estados Unidos. La eliminacién, que se ha
derivado de la nueva situacion, de los tradicionales excedentes de

(20) Cf. James P. Houck, “U.S, Agricultural Trade and the Tokyo Rounds™ Law and
Policy in International Business, vol. 12, n? 1, 1980, pags. 265-298.
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E.

cereales en Estados Unidos, ha expuesto a los agricultores y a los
consumidores a una desacostumbrada inestabilidad de los precios
de matenas primas.

Muchos paises han dado pasos para estabilizar el precio de los
cereales. La CEE mantiene precios agrarios mas altos, en sus paises
miembros, mediante la imposicion de tasas diversas sobre las im-
portaciones de productos agricolas, y la concesion de subsidios a la
exportacidén. Los miembros de la Comunidad logran la estabilidad
de precios, pero a costa de unos precios mas altos y un nivel de vida
bajo. Desde el punto de vista norteamericano, esta variabilidad
administrada de las importaciones y exportaciones de la CEE tien-
de a exagerar la vanabilidad de los precios mundiales de materias
pnmas. De la misma forma, se opina en Estados Unidos que el
empleo, por parte canadiense y australiana, de las restricciones
cuantitativas de las exportaciones de cereales para estabilizar sus

precios internos, provoca mayores variaciones en los precios in-
ternos norteamericanos (21).

Estados Unidos se ha mostrado a favor de un sistema de reservas
propiedad de los agricultores, que actiie de almohadén para esta-
bilizar los precios. Como a corto plazo los cambios pequefios de
demanda y oferta provocaran grandes fluctuaciones de los precios
de cereales, es evidente la necesidad de que los principales paises

implicados en su comercio discutan unas técnicas estabilizadoras
que sean ventajosas para todos.

Problemas comerciales peculiares de la politica energética

Estados Unidos ha abandonado recientemente los controles de los

precios del petroleo, y esta suprimiendo paulatinamente los del gas
natural. Los paises de la CEE afirman que los controles que aun sub-
sisten en los precios del gas natural dan a las industrias de los textiles
sintéticos y al sector petroquimico de Estados Unidos una enorme

ventaja en cuanto a costo de produccién de varios productos
acabados.

Los controles de precios actuales implican que el precio del gas

(21) Cf. el informe econdmico preparado por la Administracién Carter, Economic

00

Report of the President (U.S. Government Printing Office, Washington, D.C.,
1981) pags. 117-118.



natural se encuentra aproximadamente al 50 por ciento del que seria
su precio de no existir control. La CEE ha argumentado que una
subvencion de un 50% en un importante “input” provoca una reduc-
cion de hasta otro 50% del costo de produccidon de productos
acabados norteamericanos, basados en e] petrdleo.

Esto ha provocado una disputa comercial, que implica vanas cues-
ttones técnicas complejas, entre Estados Umdos y sus “partners”
comerciales. Por ejemplo, es aparentemente poco usual que un subsi-
dio basico en el costo de produccidn de la matena pnma pueda auto-
maticamente traducirse en una diferencia del 50% en el precio del
producto acabado. El proceso de produccidon que comienza con gas
natural (o con petrélec no refinado) avanza por varias etapas de las
que salen varios productos intermedios. St es posible comerciar con
esos productos intermedios, jpor qué debe mantenerse ¢sa diferencia
comparativa del 50 por ciento a lo largo de todo el proceso? Y tam-
bién, si la protesta de la CEE es fundada, la reciente supresion del
control de los precios del petréleo por parte de Estados Unidos
resultara en una importante reduccidén de la ventaja comparativa de
los fabricantes estadounidenses en cuanto a los productos acabados
que derivan del petréleo. Estos temas son ilustraciones simplificadas
de algunos de los dificiles problemas técnicos de la actual disputa
comercial, sobre la cual Estados Unidos espera llegar a un acuerdo con
sus “partners”. La intencién norteamericana de levantar el control
sobre el precio del gas natural es, evidentemente, un cambio de poli-
tica, que otros paises recibiran favorablemente.

4. CONCLUSIONES

La tradicional estrategia industrial ad hoc de Estados Unidos esta
cambiando. El tema subyacente que incluye sobre este cambio es la
renuncia a las intervenciones estructurales como es la ayuda directa a
sectores especificos, regiones especificas y, en cierta medida, grupos
especificos de participantes en el sistema econdmico. El objetivo de la
politica norteamericana es el de causar menos interferencias en el
funcionamiento del sistema de mercado que anteriormente, y ello,
incluso, bajo las presiones de un cambio econémico ripido. Consi-
serando los malos resultados recientes de la economia de Estados
Unidos —productividad baja e inflacién alta—, este cambio de direc-
cibn de la estrategia industrial norteamericana tiene importantes
implicaciones internacionales. Los problemas econdémicos con que se
debe enfrentar Estados Unidos, asi como la mayoria de los demas
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paises industrializados, incitan inevitablemente a los Gobiermos a
tomar en consideracion soluciones estructurales para proteger los
puesios de teabajo, subvencionar las exportaciones y, generalmente,
proteger los mercados interiores existentes. En el actual marco econo-
mico, también se ejercen considerables presiones sobre los Gobiernos
para que intenten facilitar el proceso de ajuste cuando la demanda de
bienes y servicios esta cambiando rdpidamente. La experiencia ha
demostrado que el facilitar el ajuste no se consigue sin pagar un precio,

y puede, a la hora de la verdad, retrasar o hasta impedir ese cambios
(22).

La actitud norteamericana ante la estrategia industrial también esta
influida por la conciencia de que el comercio internacional tiene hoy
mucha mayor importancia para la economia de Estados Unidos que
hace diez aiios. El “ratio” entre las exportaciones norteamericanas y el
PNB era de un 5% aproximadamente en 1970, y ahora se acerca al
10%. Igualmente, ha existido un crecimiento todavia mas rapido de las
importaciones con relacion al PNB. Durante los afios 70, parece
haberse producido un cambio en cuanto a ventajas comparativas de
las principales exportaciones de Estados Unidos. Hubo un gran déficit
en el comercio de mercancias, sobre todo entre 1976 y 1979. Este
déficit provenia sobre todo, claro esti, de los productos petroliferos.
Sin embargo, una competitividad decreciente de los productos indus-
triales también influyé en el déficit, y no quedd compensada por la
creciente ventaja comparativa de Estados Unidos en ¢l sector servicios.

Durante ia década de los 80, el aumento de las oportunidades de
intercambios seguira siendo un importante objetivo de la politica de
EE.UU. GComo todos los paises, Estados Unidos emprenders sin duda
acciones ocasionales para proteger sectores de su economia. Durante
los aiios 70, Estados Unidos, creyé necesario proteger su industria
siderurgica de ciertos productores extranjeros de aceros que ofrecian
regularmente sus productos, en el mercado estadounidense, a precios
inferiores a los aplicados en sus propios mercados interiores. Las
dificultades actuales del sector del automovil norteamericano no se
deben, probablemente, a ninguna practica comercial “injusta”. Sin
embargo, hay un abrumador respaldo en el Congrese para alguna ley
que impusiera a un cupe anual de importaciones de automdviles

(22) Economic Report of the President, 1981. (U.S. Government Printing Office, Was-
hington, D.C. 1981), pag. 209.
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Japoneses. Con todo, y salvando estos problemas especificos, todo
indica que el Gobiemo Reagan adoptara una politica que pretendera
nuevas reducciones, o eliminaciones, de las barreras a los intercambios
internacionales existentes en todos los paises.

Existe, empero, un potencial considerable de proteccionismo en
todos los paises, actualmente. Por ello, es necesario que los respon-
sables de todas las naciones tengan conciencia de que, durante el
periodo que va de 1950 a 1970 —Ila “edad de oro” del crecimiento
economico en todos los paises capitalistas— las exportaciones proce-
dentes de los principales paises del comercio mundial se multiplicaron
por mas de cuatro veces y media (23). El crecimiento del comercio no
fue sélo un factor determinante en la reconstruccién de las economias
del mundo tras la Segunda Guerra Mundial, sino que estimulé el
aumento de la productividad y frend la inflacion. Para que los consu-
midores de todos los paises puedan recibir los beneficios de una eco-
nomia nacional competitiva y de un crecimiento econdmico mais
marcado, los Gobiernos deben seguir negociando mayores reduc-

ciones de todas las formas de restriccion de los intercambios comer-
ciales intemacionales.

(23) Angus Maddison, “Western Economic Performance in the 1970: Perspective and

Assessment”, Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, September 1980,
pag. 247.
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Armonizacion de las
politicas industriales
nacionales con la
Interdependencia
internacional

PRESENTACION DEL COMITE PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE AUSTRALIA - Australia

Comenzamos con una declaracion general, con los siguientes

puntos:

L.

Australia es un pais industrializado con alto nivel de renta per
cipita, una inflacién algo inferior a la media mundial, y una ausen-
cia de los traumas sociales que afectan a tantos otros paises.

. Como otras muchas naciones, Australia se enfrentd en los aiios 70

con unos problemas econdomicos que se iban agravando; la infla-
cién tuvo un promedio de un 10% aproximadamente (con un maxi-
mo del 18% en 1974-75), mientras que el desempleo subi6 de! 1,5%
a principios de la década hasta el 6% actual. Ademas, el creci-
miento, que tipicamente era, en términos reales, de un 5% anual
durante los afios 50 y 60, apenas llegé al 2% en los 70.

A diferencia de otros muchos paises, Australia tiene perspectivas de
un rejuvenecimiento substancial de su economia, al existir una
demanda mundial de grandes cantidades de energia y minerales,
productos caros de los que Australia dispone en abundancia.
Aunque hay presiones ecoldgicas, escaseces de capital y trabajo,
e incertidumbres en los mercados, una notable proporcién del des-
arrollo de esos recursos va a suceder, probablemente, durante los
aiios 80, y con él, es probable que tenga lugar un importante rea-
juste de la economia australiana. Muchas de las medidas indus-
triales que son el tema de esta reunion se veran sometidas a
revision.
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Australia mantiene un alto nivel arancelario, y en los dltimos afios
ha impuesto cupos a la importacion textil, ropa, calzado y auto-
vehiculos. Centrandose en los aranceles y las medidas oficiales,
como son los cupos, Australia esta altamente protegida, en com-
paracion con la media mundial, y es probable que continde igual
durante los aiios 80, pese a las constantes presiones de los impor-
tadores y de los paises asiaticos, y a las presiones internas proce-
dentes de agricultores, del comercio de sectores académicos.

. Hoy dia resulta claramente insuficiente el confinar la discusion a

medidas proteccionistas directas, lo cual ciertamente han tenido
en cuenta los organizadores de la conferencia de Madrid. Australia
impone también varias barreras no arancelarias, enumeradas en
“Non Tariff Distortions of Australian Trade”, de P.J. Lloyd. Sin
embargo, esas barreras son relativamente modestas en compara-
cion con la carga proteccionista, que hoy se aprecia en la mayoria
de los paises. Parece haber dos razones primordiales de esta si-
tuacion. La primera es que Australia no asumié las obligaciones
previstas en el GATT de someter a éste sus aranceles; esas obliga-
ciones fueron las que obligaron a muchos paises a encontrar barre-
ras no arancelanas y sistemas fundamentales soterrados para dar
proteccion, y para calmar a los grupos proteccionistas de interés
dentro de sus propias fronteras. En segundo lugar, Australia se
ha mostrado menos sensible que otros paises a aquellos estudios
que crean una apariencia de proteccionismo concentrandose en los
aranceles y en otras medidas directas que pueden traducirse en
cquivalentes arancelarios. Por ejemplo, las cifras de la OCDE pa-
recen ignorar el efecto proteccionista de las leyes de etiqueta-
cion, de la legislacidon discriminatoria en cuanto a cuarentenas y
medidas sanitarias, de los impuestos sobre la distancia entre ejes
de los vehiculos, de los procedimientos especificos de evaluacion
aduanera y las técnicas aduaneras de recogida destructiva de mues-

tras, de los reglamentos sobre impresion en idiomas determinados y
de otras medidas.

. Australia, sin embargo, protege, fundamentalmente a traveés de me-

didas directas, sectores que contienen importantes elementos que,
sin esa proteccién, no sobrevivirian. La lista de las mas impor-
tantes de estas industrias resulta familiar para muchos paises:
textiles {con la excepcion de algunos componentes muy avanzados
y capitalizados que, aunque estén protegidos ahora mismo, sobre-



viviian mediante la proteccién natural que dan los cambios de
moda, y la conveniencia de la fabricacién local), calzado, y sector
del automovil; este altimo goza actualmente de una tasa arancela-
ria nominal del 57,5%, incluido el equivalente arancelario de un
cupo que limita las importaciones al 20% del mercado interior. En
Australia hay una entidad estatutaria independiente con capacidad
de hacer recomendaciones al Gobierno en cuanto al nivel de la pro-
teccibén, o de ayuda, que debe aplicarse a esos sectores y otros simi-
lares; es la Industria Assistance Commission (IAC). En relacién
con cada uno de los casos citados, la IAC ha recomendado estos al-
timos aiios que se reduzca la proteccion. En la practica no se han
efectuado esas reducciones, y las que se hicieron fueron anuladas
posteriormente. Esos sectores siguen siendo dificiles de ajustar,
con un alto porcentaje de trabajadores que-son o de edad avanza-
da, o mujeres, o de escasa capacitacién, o estdn en regiones sin
oportunidades alternativas de empleo. Los grupos de presion se
han movido eficazmente para limitar las reducciones del proteccio-
nismo. En 1974, la IAC recomendé la supresién de restricciones
cuantitativas, incluidos los cupos y las exigencias de componen-
tes de fabricacién nacional en el sector del automovil. Por razo-
nes practicas, el Gobierno rechazé la recomendacién. En febrero
de 1981, otro informe se publicd, diciendo exactamente lo mismo,
y es probable que el Gobierno reaccione igual. Sin embargo, entre
tanto el Gobierno ha dado su acuerdo a una propuesta de General
Motors de que se facilitaran créditos a la exportacién, para com-
pensar la exigencia de piezas de produccion nacional relacionada
con el funcionamiento mundial de GM. Parece que los demas
grandes productores de automdviles estan siguiendo esa pauta.

Se han publicado importantes informes de la IAC sobre textiles,
confeccion y calzado en 1977 y 1978, Todos fueron recibidos muy ne-
gativamente, y en fin de cuentas el Gobierno decidié no reducir la pro-
teccion, sobre todo por esa alta proporcion de trabajadores de edad, o
mujeres, 0 poco capacitados, o en zonas aisladas y sin oportunidades
alternativas. Los “lobbies” actuaron con intensidad, y pese al respaldo
del Gobierno por el libre mercado, se trataba de una decision poli-

tica con pocas alternativas.

Australia da poca ayuda a la exportacion y la investigacion (I+D)*.
Desde 1966, tras las recomendaciones de la Comision Vernon de 1965,

una junta de subvenciones al I+D industrial funcion6 fnanciando
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parte de los proyectos y suministrando reducciones fiscales. Las condi-
ciones de eligibilidad eran razonablemente severas, y el [+D debia
llevarse a cabo e establecimicntos distintos; no se sufragaban cos-
tos de material ni la forma en que se estructuraban esos costos sobre el
509% de los aumentos de gastos durante un periodo de base movil.
Una formula similar, aplicada a los incentivos a la exportacion sus-
tituye al sistema anterior de reduccion de impuestos sobre la ndmina.
El sistema actual, “subvencion a la expansidn de las exportaciones™,
debera cambiar, probablemente, si Australia ratifica el cédigo sobre
ese tema previsto en las negociaciones de la Ronda Tokyo.

Existen provisiones para la proteccidon de productores locales,
relacionadas con la politica de compras del Estado, aunque esas me-
didas han ido perdiendo efectividad estos ultimos aftos. El procedi-
miento tradictonal consiste en que los departamentos estatales afiadan,
a las plicas extranjeras, el arancel nacional, antes de valorar las plicas.
Hoy dia, sin embargo, por las restricciones presupuestarias, muchos
departamentos se han sentido atraidos por las importaciones bara-
tas, ya que asi s¢ mantienen mas facilmente dentro de los limites pre-
supuestados, lo cual hace que muchos partidarios de la proteccién a
los productores locales insistan en que se debe pagar el arancel. De
hecho, no se les ha hecho caso hasta ahora, con lo que se reduce el
grado real de proteccionismo,

Ha habido intentos de considerar una politica industrial general pa-
ra Australia, aunque no hay decision global del Gobierno al respec-
to. Durante la recesion de 1974, el Gobierno de entonces establecio
una comisidon de encuesta sobre la politica de desarrollo industrial
(informe Jackson). Produjo un “Libro verde”, con recomendaciones
de mas gasto para investigacién e importaciones, concesiones fiscales
mas generosas de depreciacién e inversion (concesiones, en general,
muy escasa en Australia), que se regularizaran los niveles arancela-
ros, y que se crearan organismos consultivos para lograr la *‘cohe-
s16n social” y la previsidn de dificultades de ajuste. Hay otros consejos
para manejar el tipo de cambio —con relacién a la cuenta corriente
tan sOlo— y aumentar la “‘australianizacion” industrial. Un “libro
blanco™ de junio de 1977 di6 la larga y bastante vaga respuesta del
. Gobiemo.

Aunque se comprometia con aranceles mas bajos y uniformes, en el
“libro blanco” se insiste mucho en consideraciones a corto plazo, in-
sistiendo en que la proteccion siga inamovible v en las “circunstancias
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espaciales” de muchos sectores senstbles. Con poco resuelto, en sep-
tiembre de 1977 se encargd otra investigacion del ajuste estructural tras
la reaccién a la publicacidn del informe de la IAC sobre textiles,
confeccion y calzado. Esta comision informé6 en marzo de 1979 y re-
comend6 una “politica de adaptacion industrial”’, con una marcha ha-
cia mayor libertad de comercio, pero no mientras siguiera el paro so-
bre un 5%; v mayor ayuda a I+D y exportaciones. Aunque se dio
alguna mavor ayuda inicial a la exportacion, et Gobierno de hecho ha
rechazado ese informe, y la politica industrial sigue en un estado de
incédmoda confusion.

* Investigacién y Desarrollo.
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Politica industrial de la
Republica Federal Alemana

PRESENTACION DEL COMITE EUROPEO PARA EL
PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL - Alemania

I. Los principtos cambiantes de la Politica Industrial: mi-
rada hacia atras

Pese a la estructura politicamente descentralizada de Alemania
Occidental, el Gobierno federal comparte varias responsabilidades
econOmicas con los “Ldnder™ (1). Estas responsabilidades han queda-
do explicitadas, muy particularmente, por la Ley de Estabilizacion
y Crecimiento de 1967 en la que se establecian los principios de
intervencidon para el logro de los objetivos macroecondmicos esen-
ciales. Segiin esta Ley, las autoridades federales y los Gobiermnos de los
LLander estin obligados a perseguir fines politicos adecuados a la
consecucidn simultanea de la estabilidad de precios, el pleno empleo,
el crecimiento regular y adecuado de la produccidn, y ademas el equi-
librio de la balanza de pagos y una distnibucidn equitativa, tanto
personal como regional, de las rentas y la nqueza. La Ley de Estabi-
lizaciébn y Crecimiento marca cierto cambio en los principios subya-
centes en la politica econdmica alemana, afectando también a la forma
de la politica industnal.

Partiendo del supuesto de que los mecanismos del mercado,
combinados a una competencia real de precios, asegurarian la eficacia
mas dindmica posible dentro de la industna, Alemania Occidental,
después de la Segunda Guerra Mundial, ha establecido una economia
de mercado, con toma descentralizada de decisiones y una coordina-
cién “a posterior:” de los proyectos individuales de inversion. La pues-
ta en practica de esa idea implica que los empresarios se ven en-
cargados de la tarea de responder a los cambios estructurales; por
' ejemplo, de aceptar el riesgo de sus inversiones. El Gobierno —y
esta es la segunda consecuencia— no tiene que evitar ninguna politica

(1) Las normas que se discuten en lo que sigue, centran fundamentalmente su atencién
en las actividades del Gobierno Federal representado por los Ministerios de Eco-

nomia.
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industrial, salve las que impidan el cambio estructural o creen mayores
riesgos para la empresa. El Gobierno debe, mas bien, aplicar medidas
de apuyo del mecanismo de precios, lo que incluye ¢l proporcionar
una infraestructura adecuada al crecimiento industnal.

Durante las dos pnmeras décadas que siguieron a la Gltima guerra,
la politica industnal fue mas ¢ menos complementana del mecanis-
mo del mercado. Sin embargo, a finales de los anos 60, las accio-
nes —evidentemente dirigidas por la Ley de Estabilizacién y Desa-
mollo— se volvieron mas intervencionistas y distorsionantes. Esto
refleja claramente las reacciones del Estado ante un entorno econo-
mico en cambio constante. Mientras que, durante el periodo de re-
construccion nacional, la industria alemana habia gozado de condi-
ciones altamente favorables a un crecimiento industrial rapido (de-
manda mundial basada en rentas elasticas, oferta proporcionada por
empresarios emprendedores, alta capacidad de absorcién de nuevas
tecnologias, oferta de mano de obra cualificada, politicas salanales
equilibradas, alto rendimiento de las inversiones), las condiciones
de crecimiento habian cambiado a finales de los afios 50: escasez
de mano de obra, cambic de la naturaleza de la inversion, de la
ampliacion del capital a la profundizacidbn del capital, ambos
factores resultaron en un aumento del “stock™ de capital por unidad
laboral y en un descenso del rendimiento del capital. Pese a ello, el
crecimiento seguia siendo substancial, aunque menor que en la década
antenor. El estimulo hacia el crecimiento de los afios 60 nacié de las
oportunidades de extensidon de los intercambios comerciales y de los
efectos de aumento de productividad que proporciond la CEE. Esos
dos efectos podian materializarse bastante ficilmente, dada la infra-
valoracién artificial del DM, al mejorar la competitividad interna-
cional de las industrias alemanas en la exportacidén y la importacion.
El sector no sujeto a intercambios comerciales (servicios) sufnd, en
cambio, discnminaciones considerables. Se impidieron las innova-
ciones que permitian ahorrar personal, y los cambios estructurales en
la produccion y el empleo.

A partir de los aiios 70, el retrasadc proceso de ajuste se vid re-
cargado, ademas por problemas exteriores e interiores: el cambio a
tipos de interés flexibles suprimié bastante abruptamente la ventaja
competitiva artificial de que habia gozado la industria alemana; unos
sindicatos més orientados hacia la distribucidn de rentas han reducido
los sueldos reales de los puestos de mayor categoria, con relacién al

nivel internacional. El nivel de costos, ya de por si alto, ha crecido con

78



las medidas anticontaminacion y la subida del petréleo. Se provocaron
nuevos “cuellos de botella” en el crecirmento debido a que las in-
dustnas alemanas, pocoe a poco, habian alcanzado tecnologicamente
a los paises mas avanzados, con lo que disminuian las posibilidades de
imitacidon y aumentaba la necesidad de encontrar nuevos productos y
procesos productivos. Lo que es mas, un numero creciente de paises
recién industrializados han penetrado en el mercado aleman, ganan-
dose¢ porciones respetables de éste; en particular, los productores
locales de bienes relativamente dependientes de altos niveles de
empleo, y estandanzados, se ven expuestos a una competencia extran-
jera que extge nuevas medidas de ajuste estructural (2).

1. Elementos principales de la Politica Industrial

Hay tres categorias pnncipales de objetivos en las que se puede
clastficar las medidas industriales alemanas del pasado mas reciente:

{a} Promocion de la ubicacion de las actividades industnales en
zonas penfeéricas;

(b) estimulo de los sectores de alta tecnologia;

(¢) apoyo a las pequenas v medianas empresas consideradas como
dotadas de un alto potencial de expansidn productiva y de crea-
cion de empleo.

Para lograr esos objetivos, el Gobierno ha aplicado algunas inter-
venciones tradicionales —promociones de venta, ayuda a la inversion
en sectores especificos (ver tablas 1 y 2)—., En cuanto a la politica

comercial, la responsabilidad de ésta la ostenta, desde principios de los
afios 70, la CEE.

(2) Para un resumen mas detallado de la evolucion de las narmas de politica estruc-

tural de la Alemania Occidental véase:

— A. Peacock, “Structural Economic Policies in West Germany and the United
Kingdom", London 1930,

— F. Wolter, “Industrial Policy in the Federal Republic of Germany™, Kiel 1979 -
{mimeographed},

— 1.B. Donges, “*Industrial Policies in West Germany. The World Economy™, Vol.
3, No. 2, September 1980, pp. 185-204.
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1.

Ayuda regional y sectorial

L.os problemas regionales alemanes son de naturaleza *“sub-reglo-
nal” e implican a varias zonas distintas, distribuidas por todo €l
pais. A partir de finales de los aftos 60, la politica regional en
Alemania ha insistido mas en la inversidon en infraestructura, y
menos en la ayuda directa a la industna. Los pnincipios de la
politica regional estan explicitados en el “programa para la mejo-
ra de la estructura econdmica regional” (1969), que establece una
actitud global para enfrentar la planificacidon regional.

Los principales incentivos son (3):

— Una concesion para inversién (subsidio del 7,5% que cubre casi
todos los proyectos de inversién en la region beneficiada);

— Una subvencion para inversion (subsidio discrecional de hasta
el 25% de los gastos de un proyecto);

— Créditos baratos para empresas pequefas y medianas, en pro-
yectos no admisibles para la concesion de los dos anteriores
capitulos;

— Concesiones especiales de depreciacion (region frontenza del
pais).

Ademas de estos apoyos financieros, la politica regional incluye
—como ya se ha mencionado— inversiones en infraestructura, en
particular las carreteras y la renovacién urbana. También concede
el Estado ayuda al traslado de trabajadores, ayudas a la recapaci-
tacion profesional, y subsidios al transporte de mercancias para
las empresas de la zona fronteriza.

Junto a las medidas de politica regional, ha habido una ayuda fi-
nanciera selectiva para un nimero bastante escaso de industnias
mineras v manufacturas. Los principales beneficiados han sido:
mineria del carbén, produccion de petroleo, automoévil, construc-
cion naval, energia nuclear, aeroespacial, ordenadores y electréni-
ca. Mientras que las medidas referidas a minera de carbon produc-
cidon de petrdleo, astilleros y automoviles tenian la finalidad de

(3} Véase: A. Peacock, op. cit., p. 47.
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mantener y ajustar sus estructuras, las de los otros sectores citados
iban orientados, mas bien, a incrementar el potencial sectonial de
crecimiento y a estimular la innovacion. (Para las cifras cf, tablas
3, 4 y 5). Esta es una cuestion relativamente nueva en la politica
industnial alemana, y sera discutida a continuacion.
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2. El surgimiento de las futuras industrias

A principio de 1970 la Repiiblica Alemana inici6 un plan de ayuda a
las empresas de su pals, para que éstas pudieran enfrentarse a la
creciente competitividad internacional de los sectores de tecnologia
avanzada.

Desde entonces, las subvenciones con destino a la investigacion y
desarrollo (I + D), asi como a la adquisicion de innovacion del sector
privado, han ido en continuo aumento.

Los programas de apoyo tecnologico de la R.F.A. han sido objeto
de una gradual comercializacion, pues han pasado de financiar
proyectos de las empresas lideres del mercado a los promowvidos por
las pequefias y medianas.

Las empresas de sectores como ¢l de la aviacidén, informatica,
energia nuclear, aeroespacial —entre otras— han sido las que han sa-
cado mayor provecho de estos programas de apoyo.

Los subsidios concedidos para el desarrollo de actividades indus-
triales futuras, se justifican en la medida en que responden estrecha-
mente a las expectativas que de ellos se espera para promover el
crecimtento y el empleo en un pais como Alemania, rico en capital y en
know-how, pero pobre en recursos, a cuyo fin la mejor forma de
materializarlos es la de onientarlos hacia la intensificacién de toda clase
de esfuerzos en I + D. Este planteamiento ha sido objeto, en estos
ultimos afios de Alemania, de una intensa polémica muchas veces
controvertida. La concesion de subsidios es racional, si ias ventajas
econémicas que al pais proporcionan las innovaciones que promueve,
son de mas alcance que los beneficios que obtengan las empresas que
los reciben, y si, como consecuencia de ello, las actividades de T+ D se
realizaran en menor extension que la deseable desde un punto de vista
nacional. Esto implica que el Gobierno, al apoyar estas actividades,
comparta el riesgo empresarial. Ahora bien, el que los subsidios se
aprovechen ¢ no con éxito, depende muchisimo de la naturaleza del
compromiso del propio Gobierno. En el caso de un subsidio general,
las empresas que lo reciben tienen que ser capaces de crear innova-
ciones; en €l caso de ayudas concedidas a proyectos ya experimen-
tados, es el propio Gobierno quien las identifica y, parcialmente, se
corresponsabiliza en la decisibn empresanial. En ambos casos, ésto
significa que el proyecto que ha recibido el apoyo del Gobierno es
rentable.
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Existe una cierta evidencia empinica en Alemania, de que ayudas y
concesiones para “futuras actividades™ se enfrentan al peligro de que
se prolonguen tanto en ¢l tiempo cotmo para no poner de manifiesto
una mala distribucién de aquellas.

En tal caso un subsidio concecido para el logro de una determinada

innovacién, podna convertirse en una ayuda economica destinada a
mantener un sector o una empresa, de por si ya obsoletos.
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La gestion de las
empresas francesas
en los anos 80

Por el Grupo Georges Rogues

PRESENTACION DEL INSTITUTO DE LA EMPRESA - Francia

Los afios setenta, y en particular el ultimo lustro, quedaron marca-
dos por acontecimientos que introdujeron en el mundo entero un pro-
ceso de cambio profundo e irreversible.

Desde el punto de vista politico, la crisis de las instituciones de
Estados Unidos, la revoluciéon en Irdn, la invasion de Afganistan y
la apertura en China han transformado el mapa geopolitico después
de treinta afios transcurridos bajo el liderazgo, relativamente estable,
de las dos superpotencias.

En términos econdémicos, la crisis energética, los altibajos del dolar,
el frenazo de la economia norteamericana y la emergencia de Japon
anuncian tiempos mas duros después de una larga etapa de creci-
miento acusado.

A escala social, la evolucidn de las técnicas de la informacion y la
comunicacién ha ejercido una profunda influencia sobre el estilo de
las relaciones entre las personas y entre las organizaciones, particu-
larmente dentro de la comunidad empresanal. Ademas, ciertas gran-
des tendencias atestiguan de unos cambios radicales en los modulos
de las aspiraciones y los factores de motivacion dentro de la pobla-
cién.

Unos afios en que se mantuvo una cierta estabilidad de perspectivas
han cedido bruscamente ¢l paso a una época de sentimientos encontra-
dos ante la perspectiva de un futuro complejo e incierto,
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En un intento de comprensién mas compieto de esas realidades, un
grupo de responsables empresariales, miembros del “Institut de I’En-
treprise” frances, se f1j6 a si mismo los siguicntcs objctivos:

® csforzarse por evaluar los factores que tendrin un importante im-
pacto sobre las empresas francesas durante la préxima década

¢ identificar los problemas que esos factores suscitan,

¢ intentar formular ciertos tipos de respuesta bajo la forma de reco-
mendaciones de accion.

La situacion actual de los trabajos del grupo puede resumirse de la
manera siguiente: se trata de un nuevo concepto de la empresa, que
funciona dentro de un entorno inestable, con varias propuestas de
respuesta y ajuste por parte de la empresa a las nuevas y complejas,
presiones que hoy la afectan.

UN NUEVYO CONCEPTO DE LA EMPRESA

El vacio provocado por el declive de ciertas instituciones (parro-
quia, municipio, etc.) ha sido ocupada, en cierto modo, por la empre-
sa, cuyo papel tradicional como generadora de crecimiento econdmico
y plusvalia ya no se acepta como criterio tnico de legitimidad so-
aal. La exigencia de atencidn a las aspiraciones cualitativas de las
personas, que ha venido a artadirse a la satisfaccidn de las necesidades
puramente materiales, plantea una reevaluacion fundamental de los
principios en los cuales la empresa se ha fundamentado hasta ahora.

El grupo propone que la empresa sea considerada como:

® un grupo — lo que implica una accién organizada, coherente y co-
lectiva de hombres y mujeres (incluidos los que proporcionan el ca-

pital y otros recursos y los que aportan su capacitacion y su compe-
tencia).

® que se afanan (mediante esfuerzos conjuntos encaminados a asegu-

rar una respuesta rapida y adecuada de la empresa ante un entorno
inestable),

® en alcanzar el éxito en cuanto a cantidad (innovacién, porcién del

mercado, resultados financieros) y a la calidad (clima social, ima-
gen exterior),
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® en algo, en una especializacién o un proceso originado mediante
una eleccién estratégica, que estd, empero, cada vez mas sometido
a la prueba de la aceptabilidad social y politica,

® todos juntos, en el éxito o en el fracaso, lo cual presupone una
conciencia de implicacion, en cuanto al conocimiento y la acepta-
cion de los objetivos comunes.

PRESIONES DEL ENTORNO

El medio ambiente mas complejo, heterogéneo y turbulento que s¢
espera para los diez préximos afios y para afios sucesivos estd siendo
analizado por el grupo dentro de seis dimenstones principales: la pers-
pectiva mundial, el tema de los recursos disponibles y accesibles, el
desafio de la competencia, la expansion de la tecnologia, la motiva-
cion de las personas, las relaciones de poder y los conflictos.

I. La Perspectiva Mundial
Puede caracterizarse como:

® un estado de interdependencia mundial casi total, a través de un

nuevo equilibrio de recursos y de poder (como consecuencia de la
crisis petrolifera),

® |a perspectiva de un largo periodo de inestabilidad que antecedera
a la aparicion de un nuevo equilibrio mundial que, en ausencia
de un liderazgo geopolitico evidente, sblo puede ser producto de la
accion colectiva.

® una nueva dimensién mundial del comercio y de los mercados,
con un cambio geografico de la oferta y 1a demanda, asi como una
nueva division del trabajo.

II. Recursos

El grupo opina que el desarrollo econémico de un pais esta en
funcién de:

® sus recursos humanos (poblacion activa) y la renovacion potencial
de éstos (estructura demografica).

® sus recursos en tierra y agua (bosques, agricultura, pesca),

® sus recursos minerales y energéticos,
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® los recursos financieros surgidos de la explotacidon de los recursos
naturales anteriormente mencionados.

implicaciones para Francia
Francia tiene ventajas y desventajas. La economia nacional sufre de:

® recursos minerales y energéticos insuficientes, sistuacion que a
finales de esta década puede mejorar debido al dominio de nuevas
fuentes de energia (energia nuclear),

® la tendencia subyacente en su estructura demografica,

® la carga de la Segundad Social, agravada por el subempleo.

En cambio, se ve favorecida por:
® su potencial agricola,

® ]a calidad de su mano de obra,

® una poblacion activa que va envejeciendo menos rapidamente que
la de otros paises avanzados (Estados Unidos, Japon),

I1I. Competencia

La competencia, que es mas aguda en la carrera hacia las materias
primas y el abastecimiento de energia, también es mas intensa en la
lucha por los mercados debida al crecimiento mas lento en los paises
industrializados y la aparicidn de nuevos competidores particular-
mente aventajados en cuanto a costos laborales y a alto rendimiento
debido a los equipos y productos tecnolégicamente avanzados.

Un analisis de la fuerza competitiva desvela cinco amenazas prin-
cipales:

® recién llegados al panorama industrial,
® competencia mayor entre los protagonistas tradicionales,

® extension de los productos y servicios alternativos o sustitutorios,

® poder creciente de los consumidores,

¢ interdependencia creciente entre grandes, medianas y pequeiias em-
presas, suministradores, subcontratistas, empresas de servicios, etc.

La presidn unificada de esas amenazas pone en peligro ciertos sec-
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tores de la primera generacién, ast como empresas carentes de la masa
critica necesaria para enfrentarse a los imperativos de la investigacion
y la innovacién, o de la mejora de la capacidad competitiva.

IV. Tecnologia

En una situacion energética critica, parecen surgir como una impor-
tante fuente de oportunidades las nuevas tecnologias, nacidas de los
logros cientificos de los veinte Gltimos aitos y que presentan posibili-

dades de desarrollo de nuevos productos qQue exijan un escaso “input”
de energia.

En un momento en que las industnas de la primera generacion estan
saturadas o en declive, un esfuerzo tecnologico de amplio espectro se
hace necesano, para:

® mejorar las instalaciones productivas,
® asegurar un nivel satisfactorio de independencia econdmica,
® resolver el rompecabezas del empleo,

® participar en los intercambios con los paises tercermundistas.

V. Motivacién de las personas

La empresa estd profundamente enraizada en el proceso de cambto
que recorre toda la sociedad francesa: la reduccién de la semana labo-
ral, las aspiraciones a la autogestion y la autonomia personal han
provocado un cierto disgusto con la vida institucional, una exigencia
creciente de una mejor calidad de la vida, pero también, al mismo
tiempo, una necesidad de identidad social. En este proceso, la empresa
se ha convertido en un lugar de convergencia de gran parte de estas
nuevas demandas sociales, en cuanto a cantidad (segundad material) y
a calidad (condiciones de trabajo).

VI. Relaciones de poder y conlfictos

En Francia, la capacidad negociadora de las empresas esta encerra-
da en un sistema de relaciones a menudo mas conflictivas que regu-
lador, y frecuentemente amplificado por los medios informativos, Las
empresas francesas, por lo tanto, se¢ ven sometidas a:

® |as limitaciones externas impuestas por organismos internacionales
(CEE, OCDE, GATT) y por nuevos protagonistas sociopoliticos
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(defensores de los consumidores, ecologos, grupos de intereses
locales...),

® |as limitaciones internas, derivadas de la legislacién y de la nego-
ciacion colectiva (higiene, segundad, contratacién...) y de las ac-
ciones de las organizaciones patronales y sindicales.

LAS CONDICIONES DE AJUSTE

El grupo ha delineado, a través de un concepto nuevo de la
empresa, el marco que considera mas adecuado al entorno de los afios
80. Ha intentado identificar los problemas cruciales que —opina— la
empresa debera resolver para asegurarse la supervivencia; intenta pro-
porcionar ciertos tipos de respuesta y de lineas de actuacidn, deslin-
dando seis cuestiones de interés preferente para los empresarios:

® Competitividad

® Internacionalizacidon

® Financiacion

° Organizacion de la empresa

® Personas implicadas en la empresa: la busqueda del consenso

® Imagen de la empresa

I. Competitividad

Implica una estrategia general, basada en varias posibilidades de
eleccion relacionadas con:

® competidores, subcontratistas, clientes/usuarios, instituciones im-
plicadas en la empresa,

® cstrategia empresanial (sectores de actividad, segmentos de creci-
mtento en el mercado, opciones tecnoldgicas),

® politica econémica (gama de productos, politica de precios, inver-
sion y rentabilidad).

Es por lo tanto necesario domefar todos los recursos (humanos,
tecnologicos, materiales, financieros) de la empresa, permitiendo una

flexabilidad  suficiente para ajustarse a las vicisitudes del ciclo
econdmico.,

94



La fuerza competitiva es, en el fondo, el resultado de un constante ,
esfuerzo de mejoria en la productividad, de una busqueda pertinaz de
innovacién, guiada por un conocimiento completo del mercado y de la
ventaja competitiva relativa. Esto presupone, mevitablemente, una
gran dependencia de unos sistemas informativos eficaces.

II. Internacionalizacién

La politica abierta que Francia ha adoptado hacia un mercado que
ya es de amplitud mundial expone a las empresas francesas a los
vientos de la competencia internacional, no sélo en los mercados
exteriores sino también dentro de sus fronteras.

Por lo tanto, unos recursos nacionales limitados en cuento a ener-
gia y materias primas obligan a la empresa francesa a buscar una
independencia relativa, mediante el desarrollo de productos avan-
zados con un alto valor afiadido, en sectores tecnologicos de van-
guardia, Como alternativa, las empresas se ven obligadas a conso-

lidar su posicion en sectores reducidos del mercado en los que gocen
de ventajas especificas y dificiles de emular.

El desafio es particularmente precocupante para las empresas media-
nas y pequefias, cuyas dimensiones y recursos restringidos confie-
ren un caracter todavia mas critico y decisivo a las decisiones estra-
tégicas en cuanto a gama de productos y ‘‘ratio” precio/calidad.

"Hacia la internacionalizacion
El grupo ha plasmado un planteamiento en tres puntos:

® yuna politica general que tome en cuenta la necesidad que tienen las
multinacionales de ser “aceptadas” por las autoridades de los paises
anfitnones,

® una politica de personal coherente en cuanto a seleccién, formacién
y progresion profesional, para construir una reserva de empresarios
internacionales del futuro. El esfuerzo de formacion debe ser par-
ticularmente grande, va que las empresas se veran abocadas a co-
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locar la direccidén de sus filiales extranjeras en manos de ciudada-
nos del pais correspondiente.

I11. Financiacion

El entorno nunca habia sido tan negativo como ahora para las em-
presas francesas. Prueba de ello:

® |a pérdida de la ndependencia financiera, que anula, en el contex-
to actual de inflacién, la capacidad de autofinanciacién de las
empresas,

® procedimientos bancarios mal concebidos, que imponen a la em-
presa dificultades de ‘““cash flow”, negativas para la eficacia en un
entorno fuertemente competitivo, distorsionado —en la CEE— por
la disparidad entre los sistemas nacionales,

® una estructura fiscal alejada de las reahidades de la empresa; un
sistema de depreciacion que no tienen en cuenta las presiones infla-
cionanas, doble imposicion, tanto sobre la empresa como sobre sus

accionistas, con lo que se restringe considerablemente el acceso al
mercado financiero.

La recuperacidon de un cierto grado de independencia financiera
constituye un requisito previo, indispensable para que se regeneren el
dinamismo y la fuerza competitiva, y particularmente para que se
creen pequefias empresas que pueden explotar las nuevas tecnologias
sin tener que recurrir a la ayuda estatal. En este contexto, el grupo
recomienda la puesta en practica de ciertas medidas:

® reforma de los procedimientos bancarios, para introducir unas

normas mas cempatibles con el contexto de la competencia inter-
nacional,

® carga fiscal menos onerosa para evitar la degradacion de los bienes
capitales,

® sohdandad entre las empresas para construir alianzas financieras

encaminadas a aumentar la competitividad internacional de las
pequenas y medianas empresas,

® mejoria de la gestidn financiera, y auditorias mas severas.

IV. Organizacion de la empresa

La puesta en funcionamiento de unas estrategias mas eficaces de
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gestion de los recursos financieros y humanos depende muy mucho de
la estructura organizativa. De hecho, muchas empresas no han asu-
mido todavia las nuevas tecnologias de automacion de las fabricas y
las oficinas; tampoco han comenzado a tener en cuenta las presiones

demograficas ni una clerta pérdida de motivacion en el seno de la
masa laboral.

L.a empresa debe, por lo tanto, emprender un importante esfuerzo
por crear estructuras que sean:

® competitivas, con inclusién de avanzados sistemas de mformacién
que permitan una rapida respuesta y un veloz ajuste a las tenden-
cias del mercado,

® flexibles, y permitan la adaptabilidad y la movilidad necesarnias para
enfrentarse a unas limitaciones externas cada vez mas complejas,

® participativas, para promover un funcionamiento mejor y unas
actitudes positivas, en todos los nrveles, hacia la innovacion,

De acuerdo con le nuevo concepto de empresa delineado al inicio de
este informe, el grupo constdera fundamentalmente el salir del carcan
de la dialéctica centralizacidn/descentralizacion. El grupo aboga por
una organizacion que conjuge la delegacion de responsabilidad y auto-
ridad a escala local o dentro del servicio active con una coordinacion y
un control efectivos por parte de los servicios centrales. Se recomienda

tomar en consideracién un modelo organizativo basado en tres tipos
de lenguaje y comportamiento:

® ¢] lenguaje y comportamiento del liderazgo, por parte de los maxi- 1
mos responsables empresariales, en su papel primordial de motivar
a todo el personal en torno a las orientaciones estratégicas de la
empresa;

® ¢l lenguaje y comportamiento de la ayuda y la guia, para los mandos
intermedios;

® ¢l lenguaje y el comportamiento de la eficacia en el lugar de trabajo,
aunque respetandose las aspiraciones de la gente a cierto grado de
autoexpresion.

En resumen, la aptitud de una empresa en el campo de la innova-
cién social determinara cada vez mas su capacidad de innovacion
tecnologica y de markeung. En este contexto, ya se puede acudir a
ciertas medidas promotoras del cambic estructural:
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V.

descentralizar las responsabilidades y la autoridad decisoria hacia
las unidades locales dirigidas por ciudadanos del respectivo pais
capaces de reconciliar los intereses nacionales v las estrategias loca-
les con los intereses de grupo y la estrategia general de la empresa,

cooperar con departamentos gubernamentales para asi ajustar me-
jor el sistema educativo a las necesidades de una nueva era indus-
trial,

complementar el sistema educativo, incluyendo en la empresa unos
programas de formacion atentos a las demandas de la competencia
mundial.

Personas implicadas en la empresa: la basqueda del consenso

La empresa se vera sometida, en los afos vemderos, a unas deman-

das internas y externas mas acuciantes y mas complejas, por parte de
grupos de presidon mas variados y numerosos, que a menudo represen-
taran intereses diferentes y conflictivos, presiones ante las que se vera
obligada, lo quiera © no, a escoger:
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El gobierno, que marca la estructura legal y financiera de la em-
presa, desgarrando entre el liberalismo econdmico y las practicas
del “welfare state”,

Los accionistas, atentos a las cotizaciones y los dividendos, pero
dubitativos en cuanto a riesgos de inversidn,

Los banqueros, que pretenden una elevada remuneracion del capi-
tal junto a compromisos limitados y de escaso riesgo,

Los empleados, inestables en sus actitudes ante el trabajo, el nivel
de vida y la calidad de la vida,

Los proveedores y los subcontratistas, deseosos de expandir sus
mercados, pero con unos intereses que entran en contlicto con los

de los clientes, por e)jemplo, en cuanto a precios y condiciones de
crédito,

Los clientes,

Los sindicatos,

El publico en general, las comunidades locales, los grupos de pre-

si0n, que piden a las empresas menos contaminacion y mayor con-
tribucion al erario publico.



Sin embargo, un cambio de las reglas del juego en el sentido de crear
nuevos lazos de solidaridad y compenetracion sélo puede lograrse
mediante el desarrollo de un sentimiento de comunidad de fines dentro
de las empresa —mediante una descentralizacion extensiva de las
responsabilidades— y en su entorno, entre los proveedores, los sub-
contratistas, los clientes, los banqueros, los accionistas...

V1. Imagen de la empresa

La imagen de una empresa, negativa para la mayoria de las perso-
nas y los grupos implicados en ella en un momento en que es dificil
satisfacer sus demandas, es también, ante la opinidn publica, fre-
cuentemente simnonimo de monopolismo, de abuso de poder, de
ruptura del equilibrio ecoldgico, de infiltracidn econdmica por parte
de las potencias extranjeras. Y tampoco se escapan las pequeiias
empresas de las sospechas de practicas turbias y de falta de dinamis-
mo.

[.a imagen de la empresa depende cada vez mas de su grado de inte-
gracion en la comunidad nacional e mternacional, La tarea principal
de los empresarios es, por lo tanto, la de demostrar, dentro y fuera de
la empresa, la utilidad socioecondmica y la legitimidad sociopolitica
del lugar que la empresa privada ocupa en la sociedad.

Las empresas se han encontrado, durante los afios 70, con un entor-
no cada vez menos favorable. El inicio de los 80 es testigo de la ex-
pansion de la incerttdumbre, la turbulencia y la imposibilidad de hacer
predicciones en cualquier lugar del mundo. El desafio para los empre-
sarios —decisivo para la supervivencia de sus empresas— consiste en
desarrollar una capacidad de respuesta mas rapida, para asi neutra-
lizar las amenazas v, a la vez, aprovechar las oportunidades de una
nueva era de la industnalizacion.

El responder a ese desafio durante esta década implica que los
responsables empresariales dominen las técnicas de la gestidon estra-
tégica y empleen sistemas informativos avanzados para conocer la
situacidon de la economia mundial y los mercados internacionales.
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Fl éxito dependera cada vez mas de varios factores:

® |a eleccidn de unas onentaciones negociadas con toda clandad
dentro de una estrategia lo suficientemente flexible como para pre-
ver las fluctuaciones de los mercados,

® |a eleccidon de estructuras organizativas disefiadas, no como mode-
los de distribucion del poder, sino como instrumentos para movili-
zar la eficacia,

® los procedimientos basados en la direccidon transparente y en la
delegacion de responsabilidades,

® los métodos adecuados para motivar a las personas en su puesto
de trabajo, con el equilibrio aconsejable entre la autonomia per-
sonal y la identificacién con la empresa.

Sin nuevas relaciones que respalden al empresano dentro y fuera de
su empresa, le sera cada vez mas difictl —en la opinidn del grupo—

enfrentarse de manera eficaz a los problemas causados por el cambio
del entorno.

El mantenimiento de un equilibno dentro de la dinamica integra-
cion/diferenciacidbn o cooperacidn/competicidn exige una capacidad
de “management’ eficaz de los conflictos, lo que implica que el

empresario debe poseer las cualidades basicas de justicia y amplitud de
miras.

UN PERFIL DEL EMPRESARIO DEL MANANA
El grupo opina que ¢l empresario del manana tendra que ser:

® un lider, que sepa cdmo asumir los riesgos empresariales y sea
capaz de depender de sus recursos humanos que son su baza princi-

pal en la batalla de la eficacia, o sea, de la productividad y de la
ventaja competitiva.

® un protagonista sociopolitico que tenga la capacitacion y el talen-
to necesarios para defender los intereses empresariales y reafirmar

publicamente el papel necesario y legitimo de la empresa privada en
la sociedad.
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Algunas notas sobre la
politica industrial
japonesa

Por Tadashi Shishido
Director Adjunto, Keizai Doyukai*

PRESENTACION DE KEIZAI DOYUKAI - Japén

A principios de los afios 70, el CECD recopild informes sobre las
politicas industriales de sus paises miembros**. La politica industnal
se ocupa de la cuestion siguiente: saber st la distribucion de recursos
debe dejarse a las fuerzas del mercado o someterse a la intervencidn
estatal. Por ello, una opinidn negativa prevalecié en Europa —salvo
Francia— vy en Estados Unidos, hasta mediados de la década, basada
en que esa politica tiende al proteccionismo y representa una interfe-
rencia del Estado en el mecanismo de mercado.

Sin embargo, a partir de la crisis petrolifera, ha habido un declive de
la tasa de crecimiento de las economias de los paises avanzados, y un
aumento paralelo de los niveles de inflacidon y paro. Como resultado,
se ha comenzado a 1nsistir en ¢l lado de la oferta, dentro de la econo-
mia, en una busqueda de medios para enfrentarse con esos problemas.
La politica industrial, por lo tanto, ha comenzado a ser contemplada

* Las opiniones expresadas en este documento son opiniones personales del autor y no
necesartamente las de Keizai Doyukai.

Este documento s¢ ha preparado para servir de base para las discusiones en la Con-
ferencia de los Grupos nacionales de]l CED, sobre “*Politicas Industriales Nacionales
e Interdependencia Internacional™, Madrid 29-31 Marze 1981. Las opiniones expre-
sadas En ¢l son las opiniones personales del autor, v no necesariamente las de Keizai
Dovukai,

** UUnited States Industnal Policies, 1970, The Industrial Polices of 14 Member Coun-
tries, 1971, The Industrial Policies of Japan, 1972,
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de forma mas positiva. Las discusiones, en el seno de la OCDE, sobre
las politicas de ajuste positivo, y el simposio internacional sobre las
politicas indusiriales de los aiios 80 (SIP-80), copatrocimado por ¢l
Gobierno espanol y la OCDE en Madnd en mayo de 1980, reflejan
este cambio de actitud.

Si definimos como politica industrial aquella encaminada a mejorar
la estructura de l1a oferta, puede afirmarse que Japon ha hecho uso de
esa politica, junto con sus politicas fiscales y monetarias encaminadas
a la gestiébn de la demanda.

Aunque es cierto que la estructura industrial de un pais esta funda-
mentalmente determinada por los mecanismos del mercado, en Japén
la opinidn mas generalmente aceptada es de que los sectores en los que
existe una ventaja comparativa pueden ser identificados prontamente,
y la empresa privada puede ser dingida hacia esos sectores.

Una de las razones de ¢llo se encuentra en la experiencia historica de
Japén. Desde la Restauracidn Meij (1868), y también en los ainos de la
posguerra, Japon (tanto en el sector estatal como en el privado) ha
tomado como modelo los paises avanzados de Occidente, y ha enca-
minado todos sus esfuerzos hacia el logro de un nivel de desarrollo
semejante al suyo.

En Japdn se considera a la politica industrial como una politica ba-
sada en los mecanismos del mercado y que proporciona un clima en el
que ¢l sector privado goza de total latitud para funcionar.

El “Estudio de la estructura industnial de hoy: medidas para ac-
tuar sobre los sectores estructuralmente deprimidos™, publicado en
1978, expresa la postura basica del Doyukal en torno a los papeles
respectivos que deben desempenar el Estado vy el sector privado en
cuanto a politica dedicada a la estructura industrial:

“Nosotros, como responsables que somos de la direccidon de las
empresas, detendemos el principio de la ibre empresa. Al enfrentarnos
con el problema de los sectores estructuralmente deprimidos, nuestra
opinién es de que, en principio, debemos procurar el ajuste industrial
mediante el cambio voluntario de dedicacion a otros sectores de activi-
dad por parte de las empresas, y de que las medidas que llevan a una
reestructuracton industrial controlada deben evitarse, asi como debe
evitarse la proteccion indebida para las ineficaces y de existencia mar-
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ginal. Al buscar soluciones al problema de los sectores afectados por la
recesion industrial, 1) debe moderarse la reaccidn excesiva del mecanis-
mo de mercado a los cambios rapidos de chma econémico causados
por la cnisis petrolifera; 1I} los efectos, socialmente destructivos, del
paro y los demas problemas nacidos del ajuste estructural, deben man-
tenerse a un nivel minimo; y II1) deben buscarse soluciones a largo

plazo, desde el punto de vista de facilitar la division internacional del
trabajo.

“El Estado, por lo tanto, debe ocuparse de las siguientes areas de
acclon:

I) La puesta en marcha de medidas racionales de gestién de la de-
manda agregada, particularmente las medidas fiscales y monetarias
puestas en practica, de forma flexible y a tiempo, de cara al medio y al
largo plazo.

II) La creacion de un clima industrial y empresarial favorable, me-

diante medidas como puede ser la revision del sistema impositivo y de
la legislacidon econdmica (incluida la aplicacion de la ley “antitrust™).

III) Medidas monetarias para subvencionar la supresion de maqui-
nana e instalaciones en aquellos sectores en los que resulte absoluta-
mente imprescindible,

IV) Medidas adecuadas para ocuparse de los problemas del paro
nacido del ajuste estructural.

V) Medidas para desarrollar las llamadas “industrial de vanguar-

dia™ que crearan puestos de trabajo y actuaran de lideres de la futura
economia japonesa.

V1) Proporcionar la informacidn necesaria para una politica progre-
siva y una reforma estructural en cuanto a la divisién intemacional del
trabajo”.

En cuanto a “La visidbn de la politica del Ministerio de Comercio
Extertior para los afios 80, expresa asi esta cuestion: ““El sistema eco-
nomiuco de Japon estd fundamentado en los mecanismos del libre
mercado, y la vitalidad del sector pnivado es esencial a su superviven-
cia”. Dicho de otra manera, la politica industnal, en vez de proteger la
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industria interior, se encamina a alentar la transferencia de capital v
trabajo hacia los sectores de gran potencial de crecimiento.

Para aumentar la eficacia de la politica industrial se precisan direc-
trices, en su formulacién, que estén basadas en una idea de cual sera el
rumbo que la estructura industrial deberda emprender en el futuro.

“La visidn de la politica...” (op. cit.) ofrece los cuatro criterios si-
guientes para esa politica:

I) Criterio de la ventaja relativa, para mejorar la estructura indus-
trial del Japén vy, a la vez, mantener la armonia internacional.

II) Criterio de respuesta a las necesidades publicas, para llevar al
maximo la proporcidn en que la estructura industrial puede satisfacer
las crecientes demandas del publico.

III) Criterio de conservacion de energia y recursos, y

IV) Cntenio tecnolégico, que busca el tipo de estructura industrial
que lleva al desarrollo y el emplec de las nuevas tecnologias.

Al poner en marcha la politica industrial, es fundamental una per-
cepcion comun de cual es la estructura industrial que se desea en el
futuro. La politica industnal debe servir de directriz. No debe inter-
ferirse con las empresas pnvadas. La eficacia de esta politica quedara,
por tanto, determinada por los esfuerzos del sector privado, y en este
contexto adquiere particular importancia la formacién de un con-
SEnso.

El Consejo de Estructura Industrial, que es un organismo consul-
uvo dependiente del Ministerio de Comercio e Industria Internacional
(MITI) para deliberar sobre la politica comercial, incluye a represen-
tantes de la empresa privada, de los sindicatos, del mundo académico,
de los grupos de consumidores, y de los medios informativos.

La confianza mutua entre trabajadores y direccion de empresas es
un factor decisivo en la formacién de un consenso para la estructura
industrial que venga a orentar la politica industnial. Los esfuerzos de
las empresas japonesas por mantener el nivel de empleo al maximo,
incluso durante periodos de recesion, han sido altamente responsables
de la armonia reinante entre trabajadores y empresa.
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Debido en parte al “sistema de empleo vitalicto” existente en las
empresas japonesas, se admite hoy de forma generahizada que ¢l man-
tenimiento de los niveles de empleo es una de las principales respon-
sabilidades sociales del empresario. Por lo tanto, en tiempos de rece-
sion no es facil despedir a los empleados, con lo que las empresas
japonesas soportan una carga muy superior a la de las americanas o
europeas.

En febrero de 1979, por ejemplo, el mimero de parados era de 1,36
millones, pero se calculaba que las empresas estaban manteniendo en
plantilla a 2,41 millones de empleados de més. Lo que es mas, mien-
tras que las rentas personales aumentaban un 61% en Japén de 1973 a
1976, la renta de las empresas disminuia en un 7%. Durante ese mismo
periodo, las cifras para Estados Unidos mostraban un aumento mas o
menos paralelo: la renta personal aumenté un 31%, y la de las socie-
dades un 36%. Ademads, aproximadamente una empresa japonesa de
cada cuatro mostraba pérdidas en sus cuentas ordinarias mientras que
en Estados Unidos sélo sucedia con una empresa de cada 72.

Debe darse amplio crédito a las empresas por el éxito obtenido por
la politica industrial y la reestructuracién industrial en Japédn. Entre
otros factores, estan: I) el clima internacional favorable que existia
hasta la crisis petrolifera, II) la agilidad con que se pudo introducir en
Japén la tecnologia europea y americana, IIl) una relacion entre
Estado y sector privado en la cual este dltimo reconocia el papel activo
del Estado en el desarrollo econdémico, IV) la posibilidad de transfe-
rencias laborales entre empresas japonesas, debido a las peculiares
caracteristicas del mercado del trabajo en Japdn, con su sistema de
empleo vitalicio y sus sindicatos de empresa, y V) la prolongada y bas-
tante estable continuidad del partido en el poder, el Partido Liberal
Democratico.

Ha pasado todavia poco tiempo desde que se despertd un interés
por los aspectos positivos de la politica industrial. Debido también a
las diferencias, de un pais a otro, en las relaciones entre Estado y sector
privado, es dificil asegurar que cualquier consenso 1nternacional haya
sido alcanzado en cuanto a politica industnal.

Dadas, sin embargo, las actuales e inciertas perspectivas econo-

micas mundiales y el aumento de la interdependencia internacional,
existe una necesidad creciente de ajustes de las politicas monetanas,
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energéticas y economicas en general de los paises mas avanzados,
También es probable que adquieran mayor importancia los ajustes de
la politica industrial.

El establecimiento de principios comunes es un requisito previo a un
ajuste internacional de las politicas industriales. Sobre la base de esos
principios deberan establecerse, a continuacién, reglas (teniendo en
cuenta factores como ia conformidad con los reglamentos del GATT y
la aplicacton exterior de las leyes *“antitrust™ de los paises respectivos).

Se alzan cada vez mas voces que piden una transferencia tecnold-
gica e industnal a los paises en vias de desarrollo. Para satisfacer esa
necesidad y evitar las tendencias proteccionistas en el comercio, serdn
necesarios no sélo ajustes industriales en los paises avanzados, sino
tambien la formulacién de politicas industriales globales, dirigidas
tanto al norte como al sur. A esos fines, los paises industrializados
deben establecer primero un sistema de lo que podria llamarse coope-
racion industrial internacional en cuanto al desarrollo de proyectos de
alta tecnologia y grandes dimensiones como son la fusién nuclear y la
liquefaccidn del carbén. |

El Keizai Doyukai ha hecho publica 1a siguiente declaracién sobre
el desarrollo conjunto internacional de la tecnologia avanzada:

“El progreso de las tecnologias que responden a las necesidades de
las personas es indispensable al desarrollo de la sociedad industrial.
Por ello deben llevarse a cabo continuamente la investigacién y el
desarrollo.

“Recientemente, se ha criticado con frecuencia a Japodn, en el ex-
tranjero, por emplear con facilidad los logros de Investigacion vy
desarrollo realizados en los paises avanzados de Europa y en Estados
Unidos. Se ha indicado que tras las actuales fricciones entre Japén y
Estados Unidos —en torno, por ejemplo, a los semi-conductores— se
encuentran problemas de este tipo.

“Para reestablecer a Jap6n como nacién apoyada en la ciencia yla
tecnologia vy, a la vez, evitar fricciones internacionales de este tipo, es
necesario cambiar la actitud convencional consistente en dar una
importancia desproporcionada al uso de logros tecnologicos obteni-
dos en el extranjero, por una parte; y, por otra, llevar a cabo de forma
positiva investigaciones basicas en campos inexplorados. La coope-

106



racidn internacional es una necesidad para poder emprender gigan-
tescos proyectos de desarrollo que los seres humanos en su conjunto
pueden compartir; entre otros, ¢l desarrollo de los recursos de los
océanos, el desarrollo de las energias oceanicas entre ellas, la genera-
cidn de electricidad mediante las diferencias de temperatura del agua,
la seguridad en el uso de {a energia nuclear, y el desarrollo de la bio-
tecnologia para el tratamiento de enfermedades incurables”. (De **Una

vision del siglo XXI. La busqueda de la reestructuracion industrial™,
1979).
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LLa armonizacion de las
politicas industriales
nacionales con la
interdependencia
internacional

Informe sobre la politica
industrial britdnica

PRESENTACION DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE
POLITICA ECONOMICA - Gran Bretaiia

Desde hace cerca de dos anos, Gran Bretafia tiene un nuevo
Gobierno, mas decididamente comprometido con los principios de la
libre empresa y del sistema de mercado que cualquier otro desde la
altima guerra. También es un Gobierno mas decidido que cualquiera
de sus predecesores a asegurarse de que esos principios sean puestos en
practica. Para ellos ha introducido algunos cambios espectaculares,
como es la abolicién casi total de los controles de divisas extranjeras
que se habian empleado sin interrupcidon desde hace cuarenta afios;
también ha suprimido o reducido algunos programas de ayuda a ia
industria. Y con todo, pese a esos dos afios dedicados a encaminarnos
vigorosamente en una nueva direccidn, seguimos con una amplia
gama de medidas de direccidon y ayuda a la empresa privada. ;:Cémo
explicar esta aparente paradoja?

Ei objetivo de este informe es el de delinear brevemente las principa-
les medidas pertenecientes a la politica industnal de Gran Bretaiia; el
de ofrecer algunos comentarios que las coloquen en perspectiva, par-
ticularmente en cuanto a sus implicaciones internacionales; y, final-
mente, a discutir con alguna mayor profundidad algunas de las medi-
das encaminadas, especificamente, a influir en la introduccién de-
nuevas tecnologias.
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POLITICA INDUSTRIAL VIGENTE

Programas de desarrollo regional

Hay vanos programas cuya finalidad es atraer a nuevas industrias
para que se¢ instalen en regiones del pais que han sufrido niveles de
desempleo mas altos, y que por ello se consideran necesitadas de desa-
rrollo industrial, De esos programas, el mas importante en cuanto al
gasto (mas de 400 millones de libras anuales) es el sistemna de subven-
ciones al desarrollo regional, que cubren del 15 al 22 por ciento de los
gastos en nueva planta e instalaciones dentro de las zonas designadas
para recibir esa ayuda.

Ademas, también hay un capitulo para la ayuda selectiva (que cues-
ta mas de 140 millones de libras en subvenciones a fondo perdido vy
mas de 10 millones de libras en créditos) para aquellos proyectos que
creen puestos de trabajo nuevos o preserven los existentes, dentro de
las zonas de ayuda. Mientras que se dispone mds o menos automatica-
mente de las subvenciones al desarrollo regional para todos los pro-
yectos industriales en las zonas de ayuda, la de tipo selectivo, en cam-
bio, se concede sobre una base discrecionaria, y queda sujeta a limi-

taciones en cuanto a costo por pucsto de trabajo y proporcion del cos-
to total del proyecto.

Se encuentra una tercera forma de ayuda en la distribucién de par-
celas, de factorias prefabricadas o de fibricas construidas para un fin
especifico, situadas en modernos poligonos industriales pertenecien-
tes a la Enghsh Industnial States Corporation; esa distribucién va
unida, frecuentemente, a la concesién de periodos iniciales libre de
alquiler, para las industrias arrendatarias, o de facilidades para
aquellas que deseen comprar sus instalaciones.

Ademas de esas formas de ayuda porporcionadas directamente por
el Departamento de Industna del Gobierno Central, en algunas zonas
hay todavia mas formas de asistencia, bajo forma de terrenos indus-
triales, fabricas, subvenciones, préstamos, servicios consultivos vy
ayuda para la vivienda, por parte de diversos organismos de desarrollo
como con la Scottish Development Agency, la Welsh Development
Agency, la Highlands and Islands Development Authority, las entida-
des de desarrollo de las Ciudades Nuevas (New Towns) y de la British
Steel Corporation (Industry) Ltd., que es un organismo cuyo fin es
promover nuevos puestos de trabajo en zonas siderometaldrgicas afec-
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tadas por el declive del sector. También proporciona edificios, crédito,
asistencia técnica y servicios consultivos, en las zonas rurales de Ingla-
terra, el Council for Small Industries in Rural Areas (COSIRA) de la
Development Commussion. También los drganos de gobierno de los
condados y de lus grandes ciudades proporcionan con frecuencia te-
rrenos industriales, ediftcios y otros incentivos.

Programas de respaldo sectorial

También hay varios programas de respaldo de sectores industriales
especificos. Entre los que funcionan actualmente o han funcionado en
un pasado reciente (junto con sus presupuestos respectivos) estan los
programas para la confeccién de vestimenta (20 millones de libras), el
forjado de estampa (5 millones de L), los componentes electronicos (20
millones de L), las fundiciones ferrosas (80 millones de L), el calzado
(5 millones de L), la instrumentacién y la automacién (10 miliones de
L), las maquinas-herramientas (30 millones de L), la microelectrénica
(55 millones de L), las fundiciones no ferrosas (20 millones de L), el
papel y el cartén (23 millones de L), el procesado de carnes de aves
(5 millones de L), la maquinana de artes graficas {15 millones de L),
los mataderos de bovino (20 millones de L), la maquinaria textil
(20 millones de L) y los textiles de lana (23 millones de L).

La forma mas habitual de la ayuda prevista por esos programas s
la de subvenciones a fondo perdido que cubren del 15 al 23 por ciento
del costo de la inversion en nuevas instalaciones y equipo. Algunos de
esos programas ofrecen también hasta el 509% del costo de los “con-
sultants” que dictaminen sobre las mejores formas de desarrollo, y
unos cuantos proporcionan sobre los gastos de investigacidn y desa-
rrollo, un 25%, 6 un 50% (sometido, en este (1ltimo caso, a la recupera-
cién posterior, mediante una tasa sobre las ventas).

Los objetivos de esos programas varian en cierta medida, pero en li-
neas generales su finalidad es la de contribuir a la modernizacion de
sectores que han tenido dificultades y necesitan reequiparse para lo-
grar la competitividad. Sus fines declarados son, entre otros, ‘“mejo-
rar la eficiencia y la competitividad”, “modernizar las instalaciones de
produccidn” y “desarrollar nuevos productos”. Algunos programas,
como los de apoyo a los textiles, pretenden eliminar la capacidad mar-
ginal. Otros tienen objetivos peculiares, como el de los mataderos, que
pretende ayudar al sector a cumplir las nuevas normas de higiene; o el
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de papel y cartonajes, para ahorrar importaciones promoviendo el uso
de papel usado y otras fibras de produccion nacional.

También existen programas especiales para apoyar al sector de la
construccidn naval, protegiéndole de los efectos de la escalada de
costos coadyuvando a la obtencion de pedidos extranjeros, y alentan-
do a los armadores britAnicos a comprar barcos construidos en Gran
Bretafia. Finalmente, ha existido ayuda para ciertas partes de la indus-
tria del automoévil: mas de 900 millones de hibras se han destinado a
reestructurar British Leyland, y mas de 110 millones a intentar salvar
la Chrysler britanica.

Otros programas de ayuda

Ademas de los programas para sectores determinados, existen otros
varios programas y organismos destinados a suministrar mas ayuda
general, o también respaldo econdmico para tipos peculiares de activi-
dad que pueden extenderse por vanos sectores. Entre ellos estan: el
programa de proyectos acelerados (84 millones de L), destinado a res-
paldar proyectos importantes, beneficiosos en grado notable para la
economia, y cuyo tiempo de realizacion, naturaleza o escala se pueden
mejorar con esa ayuda; el programa de desarrollo de productos y pro-
cesos (20 millones de L), por el que se contribuye a llevar nuevos pro-
ductos desde el punto nicial de su disefio hasta el de produccion co-
mercial mediante subvenciones que cubren el 25% de los costos de de-
sarrolio, ¢ un 50% susceptible de aplicacion de microprocesadores (55
millones de L), para promover el empleo de la microelectronica en los
productos manufacturados v en los procesos de produccidn, mediante
la ayuda para cursos breves de capacitacion, entrega de hasta 2.000 L
por empresa para cubrnr parte de los costos de un estudio de factibi-
lidad realizado por un *‘consultant”, y subvenciones del 25% de los
costos de desarrollo; y el programa de conservacion de energia (25 mu-
llones de L), que promueve los ahorros de energia proporcionando el
50% de los costos de “consulting™, el 25 por ciento del costo de mo-

dernizacion de calderas y el 25% del costo del aislamiento termal de
los edificios industriales,

Ademas, el sistema fiscal proporciona un trato favorable a la inver-
sion industrial, con concesiones aceleradas de depreciacién: se puede
deducir hasta el 100 por cien de los costos de nueva planta y maquina-
ria de la cifra de beneficios del primer afio, o hasta que los benefi-
ctos crezcan lo suficientemente para cubrir esos costos. O bien, como
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alternativa, una empresa puede hacer uso de tan sélo una parte de la
concesion en el primer afio y arrastrar el resto, aplicandolo sobre be-
neficios futuros a un ritmo del 25% anual sobre la base de la reduc-
cion de balance. Por otra parte, los gastos incurridos en la construc-
cion de edificios industriales pueden obtener una concesidn inicial del
50 por ciento, y una reduccién anual del 4% en afios sucesivos.
También existe una concesion para reducir el costo del mantenimiento
de “stocks™, concesion por valor de unos 1.000 millones de L. anuales
durante los tres primeros anos siguientes a su introduccion.

También existen varios organismos piblicos cuya funcidén consiste
en contribuir al desarrollo industrial. De éstos, el mas importante es
el National Enterpnise Board, creado en 1975, y que en los cuatro anos
sigulentes invirtid 73, 200, 359 y 252 millones de L, respectivamente;
y sobre todo, en intentos de salvar a varias grandes empresas en
crisis, pero también en la promocidn de empresas en nuevos sectores
con potencial de crecimiento, en particular aquellos que emplean
nuevas tecnologias. Tiene, ignalmente, importancia en cuanto a la pro-
mocidén de nuevas tecnologias la National Research Development
Corporation, que proporciona fondos para asegurar ¢l desarrollo y la
explotacién de los nuevos inventos y acercarlos a la produccidn co-
mercial. También se da ayuda a la empresa privada, en algunas cir-
cunstancias, a través de otros organismos, como son el National
Physics Laboratory, el National Engineering Laboratory, ¢l National
Computing Centre y vanos laboratorios gubernamentales de investi-
gacion, y a traves de la politica de compras del Gobierno central, de
las autoridades locales y de las empresas nacionalizadas.

JCUANTA DISTORSION DEL MERCADO?

Ante tal gama de tipos distintos de ayuda, uno podria preguntarse si
todos estos programas y sistemas no distorstonan las pautas naturales
del libre mercado, y si no reducen la amplitud de la especializacidn
internacional, productora de beneficios, a expensas de los consumido-
res britinicos y de sus “partners” comerciales,

Sin duda que ello es parcialmente cierto en cuanto a varios de los
programas. Sin embargo, existen otras consideraciones que quizi
deban tenerse presentes, para ver desde una perspectiva razonable los
efectos de estos programas.
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;Cuanto apoyo?

La auténtica escala del apoyo proporcionado por la politica indus-
tiral en ran Bretafia es, en varias formas, bastante mas reducida de
lo que podra parecer a primera vista. En pnmer lugar, las cifras
mencionadas para algunos de los programas se refieren al costo total
de un programa plurianual; el costo anual real es inferior. En segundo
lugar, las cifras de costos estin en funcién de capitulos presupues-
tarios completos, pero lo presupuestado no siempre se gasta total-
mente en subvenciones a empresas 0 proyectos especificos, y, a me-
nudo, empresas que han obtenido subvenciones no llegan, por una u
otra razén, a hacer uso de ellas. Y, en tercer lugar, no todo el apoyo
se traduce, ni mucho menos, en puros subsidios en efectivo, sino que
gran parte se da bajo forma de créditos que hay que devolver antes o

después, y otra parte bajo la forma de la facilitacidon de instalaciones o
servicios, por los que se cobra,

Ademas, v aunque el largo catalogo de programas podria dar la
impresion de que hay un respaldo universal, disponible para casi todo
el mundo, en realidad la mayoria de ellos estan sometidos a limitacio-
nes de uno u otro tipo, que significan que cualquier empresa determi-
nada puede tener acceso tan solo a algunos de esos programas. Por
ejemplo, hay programas sectonales para buen nimero de sectores, pe-
ro son muchos mas los sectores que no se benetician de esos progra-
mas que los que si lo hacen. Muchas zonas del pais pueden optar a
ayudas regionales, pero la mayoria de los grandes micleos industna-
les no estan en esas zonas. Y la mayoria de los programas estan suje-
tos a una serie de condiciones —fechas, localizacion genografica, ti-
pos de gastos, finalidad del gasto, dimensiones minimas del proyecto,
dimensiones maximas de la empresa, etc.—, que de hecho impiden a la
mayoria de las empresas el ser tomadas en consideracion.

Finaimente, y desde el punto de vista de las empresas beneficiana-
das, el valor real que la ayuda significa para ellas es, normalmente,
algo inferior que el costo que esa ayuda supone para el Estado. Para
poder optar a la ayuda, las empresas no sélo deben emprender varias
acciones que de otra manera no habrian emprendido —o, en cualquier
caso, no exactamente bajo esa forma, ni a esa escala, ni en ese mo-
mento o ese lugar—, sino que el proceso de obtener esa ayuda supone,
en si mismo, algin gasto. Aunque todo esto viene a reducir el impac-
to de las ayudas sobre el desarrollo industnal, también viene a mi-
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tigar cualquier distorsion de los intercambios comerciales interna-
cionales.

(Subsidios 0 compensaciones?

Los programas de desarrollo regional, aunque sean bajo torma de
apoyo a determinados proyectos tndustriales, deben considerarse en
general, vy de forma mas justa, como medidas para compensar a las
empresas por instalarse en lugares que les parecen menos favorables, y
no como medidas de entrega de unos subsidios generales a la empresa
privada. El equilibrio exacto entre ventajas y desventajas variara, evi-
dentemente, de una empresa a otra, de un lugar a otro; pero, €n con-
junto, esta claro que —aunque ofrezcan algunas ventajas importantes
la localizacion de las Areas de desarrollo tiene, para muchas empre-
sas, importantes tnconvenientes en cuanto a su distancia de los mer-
cados o de las fabricas relacionadas con la empresa, en cuanto a es-
casez de personal capacitado y de servicios de apoyo, en cuanto a
problemas en las relaciones laborales, etc. Ademas, las empresas
tienden a considerar las subvenciones y los demas incentivos, no tan-
to como subsidios sino como pagos compensatortos —y Nno siempre
adecuados— por el gasto extra gue implica el trasladarse a un lugar
menos favorable.

El Estado mantiene un control —los certificados de desarrollo in-
dustrial— mediante el cual puede impedir a las empresas la construc-
cion de nuevas fabricas para expandirse en sus lugares actuales de acti-
vidad, con lo cual se ven obligadas a dirigirse a los polos de desarro-
llo si desean acometer esa expansidn. Este control no seria necesario, si
no fuera por el porcentaje de empresas que consideran todos los
diferentes incentivos como insuficientes para compensar las desventa-
jas que, en su opinidn, un polo de desarrollo entrafiania.

De forma similar, algunos de los programas sectonales tienen por
objetivo no tanto el de apoyar en general al sector interesado, sino mas
bien compensar alguna desventaja o problema peculiar con que €ste se
enfrenta. Asi, el programa de mataderos no se puso en marcha para
dar a las empresas una ventaja en el mercado internacional, sino tan
s6élo para ayudarlas a alzar su mvel para poder cumplir las nuevas
normas higiénicas.

:Industriales o sociales?

Esas intervenciones estatales en la empresa privada que, en Gran
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Bretafia, han adoptado la forma de una entrega de dineros del erario
publico a una empresa amenazada de hundimiento, se han decidido,
no por razones industriales, stno por razones politicas y sociales, como
es el deseo de evitar niveles inaceptables de desempleo en tiempos y
lugares determinados. Se ha tratado, por lo tanto, de una cuestion, no
de ayudar a ciertos sectores, sino de salvar a ciertas comunidades, y en
ese sentido hay que considerar a esos programas de ayuda como
medidas de bienestar social que, casualmente, se ejercen a través de la
industria.

En lo que respecta al comercio mternacional, la cuestidn no esta en
la legitimidad de los objetivos soclales en si mismos, sino en la po-
sibilidad de alcanzarlos de una forma menos distorsionante de los in-
tercambios comerciales.

¢Limosna o inversion?

La mayor parte de las actividades del National Enterprise Board, vy
una menor parte de las de otros organismos, como son los Develop-
ment Boards de Escocia y el Pais de Gales, asi como la National Re-
search Development Corporation, aunque tengan por objetivo el
apoyo del desarrollo, deben en realidad considerarse menos como sub-
sidios (o sea “malo’) que como inversiones {0 sea, “bueno™). El NEB,
aungue esté obhigado a perseguir ciertos objetivos publicos, como es la
promocion del desarrollo regional, ta rehabilitacidn de empresas—lave
en cnsis y la impulsion del desarrollo de nuevas tecnologias, debe en

principio, y pese a ello, funcionar sobre una base estrictamente co-
mercial,

Esto es lo que ha hecho, justamente, el NEB, y el informe adjunto,
redactado por Sir Arthur Knight, lo deja bien claro. El NEB 1nyecté
no solo dinero, sino un “management” mas capacitado, en varios em-
presas en crisis que fueron colocadas bajo su responsabilidad, y en po-
cos anos les dido la vuelta y vendié su participacion en ellas, obte-
niendo beneficios de ello. En cuanto a las empresas en las que invir-
6 por iniciativa propia —la mayoria, pequefias empresas del sector
de las nuevas tecnologias, consideradas como operaciones a largo pla- ,
zo y de considerable riesgo—, obtuvieron beneficios de mas del 11
por ciento en 1977 y 1978, Desde esas fechas, la politicda gubernamen-
tal ha obligado al NEB a prescindir de parte d¢ esos intereses, lo cual
se ha trducido, no en pérdidas, sino en beneficios capitales.
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El contexto a largo plazo que viene a explicar una de las razones
principales del éxito del NEB y la necesidad de su existencia se en-
cuentra en la estructura de la banca er Gran Bretafia, que ha evolu-
cionado histéricamente hacia formas que no responden adecuadamen-
le a las necesidades de la empresa prnivada. En comparacion con los
bancos de paises como Alemamia, Francia, Japon y Estados Unidos,
los bancos britanicos exigen unas proporciones capital/deuda mas
bajas, no ofrecen créditos a largo plazo ni participacion en el capital,
exigen un pleno respalde financiero como garantia de los ¢réditos, y
carecen de la capacidad técnica o empresarial para evaluar los proyec-
tos relacionados con la nueva tecnologia, para invertir sobre la base de
un “proyecto en marcha” o para proporcionar un refuerzo del ““mana-
gement” a las empresas en dificultades. Por ello, las pequefias empre-
sas, las empresas de crecimiento rapido, las empresas dedicadas a
nuevas tecnologias v las empresas en dificultades temporales tienen
una tendencia a encontrarse desventajas con relacidn a las empresas
de otros paises en los que el sistema bancario ha evolucionado de una
forma mejor adoptada a las necesidades de la empresa privada. Las
intervenciones del NEB tienen, por lo tanto, el objetivo, no yade dara
las empresas una ventaja sobre sus competidores de otros paises, sino
mas bien de compensar —al menos, para las empresas beneficianas de
su ayuda— las deficiencias de un sistema bancano con €l que la
mayoria de las empresas bntanicas tienen que pechar.

Pros y contras

Para colocar las cosas en su justa perspectiva, una ultima considera-
cion debe ser que los programas estatales de respaldo a la empresa
solo son un factor de entre otros muchos, que afectan a la situacion
competitiva internacional de las empresas. En cuanto a politica ofi-
cial, por ejemplo, las empresas que funcionan en Gran Bretafia tienen
la ventaja de generosas reducciones de impuestos sobre las inversio-
nes, pero también sufren de los inconvenientes de unos niveles basi-
cos elevados de impuestos sobre la renta de las sociedades; pueden
beneficiarse de incentivos al desarrollo regional, pero también deben
aceptar restricciones sobre su ubicacién, asi como estrechos controles
sobre los proyectos y sobre los temas ambientales, que pueden ser
muy costosos;, pueden presentar su candidatura a la obtencidén de
algunos subsidios estatales a la inversiéon, pero también pueden ver-
se obligados a soportar otras medidas estatales menos agradables, co-
mo son la participacion en la seguridad social, la legislacion de
proteccion del trabajo, y otras simailares.
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Combinados, los efectos de toda esta gama de medidas estatales de-
ben ser sopesados por las empresas en el contexto de otros factores en
los cuales, en Gran Bretafia, estas empresas puedan encontrarse con
ventajas o desventajas relativas: niveles de salarios, disponibilidad de
personal cualificado, relaciones laborales, estructura sindical, coste de
la edificacidn, de la energia y de los materiales, situacion del transporte
y de la infraestructura, acceso a los mercados, y una ampha gama de
otros capitulos.

Para cada empresa, cada una de esas consideraciones adquirira una
importancia distinta, y el balance general de ventajas resultara dife-
rente. Sin embargo, para todas ellas, la existencia de sistemas esta-
tales de apoyo a la empresa privada no serd mas que un factor entre
muchos, y generalmente estara lejos de ser el mas importante. Hasta
en los casos en que si sea importante, sera a menudo considerado, no
como una bonificaciéon clave gue les proporciona una ventaja neta, de
decisiva importancia, en la competencia internacional, sino mas bien
como una ayuda util para compensar, aunque de forma incompleta,
una desventaja general neta, causada por la suma de todos los demas
factores.

Cuando se tienen en cuenta todas esas consideraciones, puede lle-
garse a la conclusion de que la politica industnal, tal y como se lleva a
cabo en Gran Bretafia actualmente, no representa en general una
amenaza para el sistema comercial internacional. Claro esta, habra
casos en los que los subsidios dan a las empresas britanicas una ven-
taja indebida sobre sus competidores extranjeros, aunque no haya si-
do ese el objetivo de esa politica. Las dimensiones del problema,
sin embargo, son tales que las nuevas disposiciones del GATT (cddi-
gos de subsidios y de adquisiciones gubernamentales, y comisiones pa-
ra tratar los casos especificos) y de la OCDE (directrices sobre Po-
litica de Ajuste Positivo, consultas en la Comision Siderurgica, etc.)
deben resultar adecuadas para enfrentarse a los casos mas impor-
tantes que se presenten. Y, dentro de la CEE, el sistema —mas desa-
rrollado— que se ocupa de las ayudas estatales y de las adquisicio-
nes del sector publico refleja, de manera correcta, el comerclo, mas
intenso, que existe entre los paises miembros. Parece que la cues-
tién, para los proximos tiempos, sera la de asegurarse de que los Go-
biernos y las instituciones internacionales y europeas empleen efi-
cazmente los acuerdos y las normas existentes, y no de que creen
nuevos acuerdos y nuevas formas.
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LA NUEVA TECNOLOGIA: ;UN CASO ESPECIAL?

La politica industrial relacionada con la nueva tecnologia, particu-
larmente aquella que se basa en la microeléctrica, constituye un caso
especial, v ello en varios sentidos. En prnimer lugar, se trata de un
campo de particular importancia, con tantas aplicaciones poten-
ciales como tiene, y con tantas consecuencias significativas. En se-
gundo lugar, es un campo en el que la politica industrial bntanica
—en particular, el proyecto de aplicacidon de microprocesadores y las
iniciativas del NEB— parece resultar mas eficaz que la mayoria de
las medidas industriales britanicas en otras areas. Y, en tercer lugar,
ha sido objeto de un estudio especial por parte del Policy Studies
Institute. Este estudio todavia estd lejos de su terminacion, y seria
prematuro el ofrecer cualquier conclusiéon definitiva. En cualquier
caso, algunas reflexiones provisionales en torno a las implicaciones
internacionales de la politica industrial en este campo pueden resultar
de interés.

Hay dos areas diferentes en cuanto a politica de microelectronica:
una de ellas, la de la produccion de los propios semiconductores, y la
otra, la de la aplicacion de los semiconductores a toda la gama de los
demas sectores y servicios.

La primera de estas dreas tiene importancia autonoma, ya que cons-
tituye una industria de muy rapido crecimiento, con unos mercados
mas internacionales que los de casi todos los demas sectores. Pero es
todavia mas importante como factor clave que afecta al conjunto de
las aplicaciones de los semiconductores. En todo momento, Gran Bre-
tafia ha conservado una capacidad competitiva en varios de los cam-
pos especializados —como son la defensa y las telecomunicaciones—,
pero ha abandonado el mercado mas importante —el de los “chips™
industriales de tipo standard-— que ha sido dominado por unas pocas
empresas norteamericanas, aunque en los ultimos tiempos hayan te-
nido una competencia creciente en Japon.

La principal expresion de la politica estatal en este campo, dentro
de Gran Bretafia, ha sido hasta ahora el intento de volver a penetrar
en este mercado, mediante la inversion de 50 millones de L., proceden-
tes del erario publico, que €l NEB ha hecho en la empresa INMOS. Se
trata de una operacion altamente especulativa, pero pese a ello pue-
de considerarse como una inversion legitima, en térmnos comerciales,
y no como una medida de ayuda con motivaciones politicas. La do-

119



minacién por tiempo indefinido de esta tecnologia clave por parte de
unas escasas empresas norteamencanas no puede considerarse, desde
ei punto de vista de los demds paises industrializados, como una si-
tuacion ideal. El éxito de las empresas japonesas, viniendo desde
atras, da a suponer que, incluso en un campo en rapido desarrolio co-
mo es éste, una politica industnal bien concebida y bien llevada a la
practica puede resultar eficaz. Y el proyecto en cuestidon, sometido
a una sene de valoraciones por parte de expertos, parece gozar de {os
méritos técnicos que prometen unas posibilidades muy razonables de
éxito comercial. Esta parece ser un area en la que ningun pais goza de
una aplastante ventaja *‘natural”, sino tan solo varias ventajas indu-
cidas por sus respectivos Gobiernos. Y aquellas ventajas de las que un
pais puede disfrutar como resultado de una derivacién secundaria de
los programas estatales de defensa y de exploracion espacial, otros
paises pueden esperar adquirirlos, con realismo como resultado de una
politica estatal aplicada mas directamente.

En cuanto a las aplicaciones de la microelectrénica, su importancia
reside en la amplitud de la gama de sectores y de servicios que pue-
den verse afectados, y la relevancia de algunas de las aplicaciones
existentes y probables: industrias fuertemente establecidas pueden
verse destruidas, virtualmente, en pocos afios, y pueden crearse no
menos rapidamente otras nuevas, como sucedié con los relojes digita-
les y las calculadoras de bolsillo. Las oportunidades son grandes de
que, aunque le resulte dificil a una empresa sin experiencia previa en la
electronica instalarse en el sector, resulte mucho mas facil, una vez
desarrollado satisfactoriamente el primer producto, continuar con una
cascada de productos similares o derivados y lograr una ventaja cada
vez mas decistva sobre los competidores que entren mas tarde en liza.

Al mismo tiempo, existen varios problemas graves para aquellas
empresas sin experiencia previa en la electronica: falta de conocimien-
to de la posible amplitud de su gama de productos o de su proceso de
fabricacion; falta de personal, en la plantilla de la empresa, con la
capacitacion especializada necesaria para evaluar el potencial de
productos, o para desarrollar nuevos productos y procesos; problemas
técnicos con ‘‘cips”, sensores, actuadores e “interfaces” mecénicos;

dificultades en otras areas, como son las de programacién y
marketing.

En tales circunstancias, cualquier pais que desee tener un futuro in-
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dustrial, y sobre todo un pais cuya industria ya sea menos competiti-
va de los que deberia ser, puede pensar, razonablemente, que es im-
portante asegurarse de que sus industrias son ayudadas, en lo posi-
ble, a hacerse realidad. Por ello, el objetivo principal, en Gran Bre-
tafia, que es el proyecto de aplicacidn de los microprocesadores, parece
ser justificado y razonablemente adecuado, aunque, quiza, no en toda
la medida necesaria para asegurarle la competitividad con otros paises
comparables.
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Politica industrial sueca

PRESENTACION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION
ECONOMICA Y SOCIAL - Suecia

En este estudio nos concentramos en los dos temas fundamentales
siguientes:

® Subvenciones estatales a empresas que tienen dificultades en com-
petir en el mercado.

® Ayuda estatal a la introduccién de nuevas tecnologias por parte de
empresas nacionales.

;Por qué una politica industrial?

La expresion *“politica industrial” es relativamente nueva en Suecia.
S6lo existe un Ministerio de Industria desde 1969. El desarrollo indus-
trial de Suecia, como el de otros muchos paises, refleja unas crecien-
tes dificultades econémicas y un cambio de ambiciones politicas en
torno a varios objetivos econdmicos y sociales.

Las empresas, los sectores y las regiones han encontrado, por distin-
tas razones, dificultades ante las que se ha considerado que era nece-
sarta la intervencidn estatal para asegurar el empleo, las exportacio-
nes y la competitividad. Al mismo tiempo, €l escenario politico se ha
desarrollado en el sentido de que los politicos desean actuar sobre
los problemas especificos, y se encuentran con dificultades st no lo
hacen. La industria se ha convertido en un marco politico de creciente
importancia.

Concentrandonos va en los objetivos o los efectos de las medidas es-
tatales, es evidente que Suecia ya tenia una politica industrnial mucho
antes de que se creara ¢l Ministerio de Industnia. Por ¢jemplo:

e El sistema sueco de impuesto sobre la renta de sociedades, con re-
glas de depreciacidén favorables, etc., ha contnbuido a un rapido
crecimiento de la formacién de capital y el crecimiento industrial.
También ha favorecido el desarrollo de las actividades intensivas en
capital a expensas de las actividades intensivas en trabajo.
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® Desde los afios 50, los sindicatos, respaldados por el Gobierno, han
venido defendiendo una politica salarial de solidaridad, que implica
que las empresas menos competituvas se ven empujadas hacia ia
desaparicion y deben cerrar, en beneficio de los sectores capitali-
zados y de crecimiento.

® Las compras del Estado han respaldado el crecimiento de muchas
empresas y muchos sectores importantes. Por ejemplo, los sectores
aeronauticos, de telecomunicaciones y de electricidad. Como resul-
tado, también se han producido efectos indirectos sobre otras ireas
industriales.

® La ubicacién de las empresas se ha visto afectada por préstamos,
garantias, y empleo de los fondos para la inversién capital.

® La politica de empleo sueca ha favorecido el desplazamiento geo-
grafico de la masa laboral de los sectores en declive a aquellos en
crecimiento.

En un mundo sometido a una internacionalizacién creciente, a un
proceso de cambio y a la incertidumbre, unidos a demandas crecientes
de estabilidad y seguridad en el puesto de trabajo y en los ingresos, se
ha convertido en algo corriente el que los politicos adopten medidas
para resolver directamente los problemas que se presentan: Algunas
de ellas pueden entrar en la etiqueta de ““politica industrial”. A la vez
se vuelve cada vez mas dificil el hacer distingos entre la industria y los
demas sectores, en particular los de servicios.

Respaldo de los sectores amenzados

En los afios 70 ha habido gran preocupacién por el desarrollo de los
sectores textil, de la confeccion, de la construccidn naval, de la mi-
neria del hierro y de la pulpa de madera y papel.

Para el conjunto de la industria, el volumen de produccion de 1980
apenas si sobrepasé el de 1974, el empleo en el sector industrial dismi-
nuyo en 80.000 puestos de trabajo, cayendo algo por debajo del mi-
11on, en 1980 (o sea, el 23% del empleo total en Suecia). La formacién
real de capital creci6 durante la primera mitad de la década de los 70, y
después descendié hasta el nivel aproximado de 1970.

Esta situacién de desarrollo enmarca la formulacién de la politica
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industrial de los ultimos afios. Se trata de una politica defensiva, mas
que ofensiva, y selectiva, mas que general.

Hoy, las importaciones representan el 80% del consumo sueco de
textiles y de ropa. La produccidén ha disminuido sin cesar durante los
afios 70, y el empleo se ha reducido casi a la mitad durante ese
periodo. Aqui se han afiadido argumentos de Defensa nacional a los
objetivos tradicionales de empleo y politica industnial. Se han adopta-
do distintas medidas de apoyo, como las de apoyo al empleo de los
trabajadores de mayor edad en el sector. Se ha creado una empresa es-

tatal mediante la adquisicion y fusidn de vanias compaiiias privadas en
crisis.

Un “holding” estatal para todos los astilleros importantes, la
Swedish Shipbuilding Co., se formd en 1978. Hasta mediados de la
década, Suecia era el segundo fabricante mundial de buques tras
Japoén, y el apoyo estatal, bajo la forma de garantias de crédito, era
relativamente poco importante. Pero ya en 1963 comenzo el Estado a
adquirir astilleros. A partir de 1974 aumentaron en gran proporcion
las garantias de crédito, los préstamos anterniores se convirtieron en
subvenciones, €l Estado comenzd a cubnr el déficit de las empresas
constructoras de barcos que adquirian otros astilleros. Entre 1975 y
1980, el empleo en los astilleros suecos, que era de 32.000 personas,
descendié en un 35%, lo que indica que unos cambios estructurales
drasticos pueden producirse simultineamente a una fuerte ayuda del
Estado. Se espera que este proceso continte.

En cuanto a la siderurgia, se ha formado la Swedish Steel Co., con
un 50% de capital en manos del Estado por ahora, pero de la que es
muy posible que pronto se marche el capital pnvado. Cuando se inicid
la empresa en 1978, tenia 18.000 empleados; estan previstas reduccio-
nes drasticas. Se puede discutir la posibilidad de ayuda estatal s1 la
empresa esta dispuesta a adoptar medidas especiales, que aseguren
mas puestos de trabajo de los que serian necesanos desde el punto de
vista de la rentabilidad de la compariia. La Swedish Steel no cubre el
campo de los aceros especiales; en éste, se han empleado préstamos
condicionados.

En el sector de pulpa y papel, el Estado ha asumido recientemente la
mayoria de las acciones de una de las grandes empresas en crists, y una
importante participacion minoritana en otra. Ambas eran propiedad,
antenormente, de cooperativas de propietarios de bosques.
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Es dificil cifrar las dimensiones del apoyo a los sectores amenaza-
dos, ya que consiste en tantas medidas distintas, no stempre relactona-
das cun gastos firmes o inmediatos. Sin embargo, las cifras siguientes
deben dar una idea de esas dimensiones.

De 1970 a 1979, una suma de 75.000 millones de coronas se gasto
bajo forma de adquisicién de capital social, de subvenciones y de cré-
ditos. La suma, de forma aproximada, se subdivide en las siguientes
categorias:

Politica regional especial . . . . . . .. .. 10%
Pequefias empresas . . . . . . . . . ... . 20%
Programas sectonales . . . . . . ... ..., 14%
Investigacién y desarrollo . . . . .. ... 10%
Promoctén de exportaciones . . . . . . . . 16%
Apoyo no permanente . . . . . . .. ... 30%

100%

[.o anteriormente mencionado scbre los astilleros, los altos hornos,
la mineria del hierro, 1a pulpa y el papel se refiere al apoyo no perma-
nente. De lejos, la parte del ledn se la han llevado la construccién
naval y el acero. Para hacerse una tdea de su importancia, podemos
hacer notar que, entre 1975-76 y 1979-80, supuso de un 1 a un 1,5% del
PNB anual. También otra medicidon: en 1970-77, la ayuda a la indus-
tria (incluidas las garantias de créditos) totalizd el 32% de toda la for-
macién bruta de capital en la industna.

Un examen mas profundo del funcionamiento del apoyo no
permanente permite ver que la iniciativa partié de las empresas inte-
resadas. Estas afirmaron a menudo que estaba en juego su supervi-
vencia, con el consiguiente efecto en el desempleo. Ello inicid a
menudo un proceso negociador que implicaba muchos intereses: por
ejemplo, funcionarios del Ministerio de Industria, negociadores con-
tratados por el Ministeno, empresarios, bancos. Le ha sido muy dificil
al Estado resistirse a conceder ayudas. |

Aunque sea muy dificil valorar los efectos de la ayuda no perma-
nente en las industnas, la experiencia indica que lo que en muchos
casos se habia considerado como una solucidn definitiva no lo fue en
absoluto, y surgieron nuevas demandas de ayuda.
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Colocando la ayuda estatal sueca en una perspectiva internactonal,
podemos observar que hasta ahora ha habido bastante pocas quejas
contra Suecia. Ha habido casos de quejas del Mercado Comun en
cuanto a calzado y a pulpa y papel. En relacion con el calzado, Suecia
afirma que el sector, que lleva largo tiempo sumido en un fuerte dech-
ve, no puede desaparecer totalmente, debtdo a exigencias de Defensa

nacional; la proporcidén de importaciones en el mercado ya €s muy ele-
vada (cerca del 90%).

Aliento al desarrollo de nuevas tecnologias en empresas del pais

E! gasto total en investigacion y desarrollo (1+D) técnico asciende,
en Suecia, a un 2% del PNB (10.000 millones de coronas). El 60% lo fi-
nancia la industria, y el 70% del 1+D se lleva a cabo dentro del sec-
tor industrial. Un 15% aprox. del I+D técnico en la industna es sufra-
gado por el Estado (gran parte, en programas militares).

El organismo estatal STU (Junta para el Desarrollo Tecnologico)
fue creado en 1968 para ocuparse del gasto publico destinado a 1+D
para aplicaciones comerciales. El STU se divide en programas, por
ejemplo para tecnologia de materiales, tecnologia quimica, forestal y
maderera. El STU tiene la intencién de concentrarse en los siguientes
sectores clave: electronica e informadtica, ingenieria bioldgica y nuevos
materiales. Las tecnologias siguientes, orientadas a sectores definidos,
recibirdn trato prioritario: tecnologia de produccion para la industria
mecanica, tecnologia maderera y tecnologia quimica.

La mayor parte del dinero del STU (actualmente, algo mas de 500
millones de coronas anuales) va a las Universidades v a los institutos
de investigacién colectiva; poco va a parar directamente a las empre-
sas. La mayor parte de ese dinero consiste en subvenciones equivalen-
tes al 50% de los costos totales, pero tambi€n se emplean créditos con-
dicionados. Las actividades del STU no alcazan a la introduccion de
productos en ¢l mercado. Pero se espera que ¢l [+D sea beneficioso
para las empresas.

Ademas de los sectores comerciales, el Estado también financia el
I+D para la defensa, la energia, etc.

El Fondo Industrial, recientemente creado (1979) se propone pro-

mover el [+D que se acerque mas al mercado que €l respaldado por el
STU. Da créditos y créditos condicionados (con acuerdos sobre royal-
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ties) para proyectos cuyas dimensiones estén entre los 5 y los 50 millo-
nes de coronas.

Son necesarios dos comentarios mas: Tanto el STU como el Fondo
Industnal dan una ayuda que, probablemente, es mas beneficiosa para
las grandes empresas. Se hacen esfuerzos por encontrar formas de
apoyo a la introducciéon de nuevos procesos y productos en las
empresas mas pequenas, a escala regional, en cierta medida. Pero el
STU también apova el desarrollo de productos en las empresas mas
pequeiias. Lo que es mas, como Suecia e€s un pais pequeiio, debe
depender en gran medida de la importancia de tecnologia, y de
distintas formas el Estado intenta hoy dia desarrollar métodos de
Apoyo para €sa mmportacion.

El futuro

Segun el Gobierno, la politica industrial debe encaminarse a una
expansion de la produccion industrial en Suecia. Se considera que el
sector industnal es demasiado reducido, lo que resulta es un impor-
tante déficit en los intercambios exteriores (40% del PNB). En los lti-
mos anos, el Estado ha dedicado la mayor parte de su ayuda a facili-
tar cambios estructurales bajo formas socialmente aceptables. En el
futuro pretende pasar mas a la ofensiva. Se buscardn medidas mas
generales que selectivas, segun ¢l proyecto de ley de politica industrial
de 10 de marzo de 1981. Como minimo, es éste un cambio necesario,

debido a la situacidn del presupuesto del estado, con un déficit de mas
del 10% del PNB.
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