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Presentacion

La bisqueda de una energfa competitiva, sostenible y cuyo suministro esté garantizado es,
sin lugar a dudas, una exigencia basica de cualquier economia moderna y competitiva. El
crecimiento econémico de un pais, el desarrollo de sus empresas y el bienestar de sus ciu-
dadanos se encuentran intimamente ligados a como se consiga resolver este asunto capital.

En el Circulo de Empresarios, cuyas reflexiones y propuestas han estado siempre orien-
tadas por una marcada preocupacion por el interés de la sociedad en su conjunto, hemos
reflexionado sobre este importante tema en numerosas ocasiones, tanto en documentos
especificos como en otros de caracter mas general. Muy recientemente, en nuestro Baro-
metro de los Circulos, apuntdbamos la necesidad de “un marco regulatorio de las infraes-
tructuras transparente, predecible y estable que genere precios, especialmente en energfa,
que no supongan una desventaja competitiva en el entorno internacional”.

Son muchos los factores, desde tecnolégicos a geopoliticos o medioambientales, que
inciden en este asunto altamente complejo. Y muchas las consecuencias, tanto positivas
como negativas, que se pueden derivar de la forma en que éste se aborde. El futuro de
la energfa es algo que, necesariamente, debe enfocarse de manera conjunta y coordina-
da en un entorno de globalizacién. Por lo que respecta a nuestro pafs, por ejemplo, se
hace patente la necesidad de contar, ademas de con una politica propia, con una politica
energética europea. Se trata de uno de esos temas en los que la iniciativa privada tiene
que estar perfectamente ensamblada con la accién de los poderes publicos, tanto en sus
ambitos nacionales como internacionales.

En Espafia, y en el Circulo de Empresarios, tenemos compafifas energéticas de primera
linea en el contexto internacional. Gracias a ello, un equipo de lujo dirigido por Josu Jon
Imaz, en el que han participado representantes de empresas productoras, distribuidoras,
grandes consumidoras y consultoras, ha producido a lo largo de varios meses de trabajo
un documentado y riguroso estudio del que se derivan importantes conclusiones y reco-
mendaciones. Gracias a todos por su dedicacién y por su esfuerzo y, sobre todo, por lo
que considero como mds importante: una orientaciéon de futuro en un tema esencial para
nuestra economia y nuestra sociedad que todos —ciudadanos, empresas y administracio-
nes- deberfamos tener muy en cuenta.

Moénica de Oriol
Presidente del Circulo de Empresarios
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Introduccion

¢Qué harfamos en un mundo sin energia? Logicamente, ésta es una pregunta retérica, ya
que ha estado presente siempre acompafiando la evoluciéon de la humanidad. Cada gran
paso de progreso que ha tenido lugar en el mundo ha tenido como elemento motor la
energia. Ya hace casi un millén de afios el hombre con el dominio del fuego se dio cuenta
de que esta “magia” le proporcionaba una independencia que le permitia prosperar. La
energia es eso, es progreso, es evolucion.

Estamos en un contexto global tremendamente cambiante a todos los niveles y a esto
tampoco es ajeno el campo de la energfa. Asistimos a escenatios de precios muy variables;
a potencias emergentes que hasta ahora habfan estado aletargadas y que despiertan con
aspiraciones de desarrollo y progreso, concentrando en ellas todo el crecimiento espera-
do de consumo energético en las préximas décadas; a conflictos geopoliticos en cuyo eje
se encuentra la energfa bien sea como motivo del mismo o como instrumento de nego-
ciacién; a una desproporcion en el reparto de la energfa que debe hacernos reaccionar y
pensar rapido.

Es éste un momento retador en el que las empresas de energfa, acompafiando y acom-
pafiadas de los decisores politicos, debemos estar a la altura, debemos saber responder a
lo que la sociedad demanda de nosotros. Debemos proporcionar la energfa que el mundo
necesita y debemos hacerlo de la manera mas sostenible.

En este nuevo escenario de incremento de demanda de energfa concentrada en paises
no OCDE y con unos patrones muy distintos de crecimiento, todas las fuentes de energfa
deben estar presentes, optimizando su aportacion en los sectores que asi lo demanden. La
respuesta a un mundo mds desarrollado y equilibrado no esta en una sola fuente de ener-
gfa. No hay una dnica respuesta, no hay balas de plata. La solucién esta en el conjunto de

todas ellas, aportando cada una su potencial alla donde sea necesatio.



Por ello, porque es una responsabilidad compartida, hemos contado para esta publica-
ci6én con la colaboracion de un buen nimero de empresas energéticas de distintos ambi-
tos, asi como con empresas consumidoras de energia. Hemos sido capaces de compartir
una visién sobre la energfa y su futuro, asi como de reflexionar juntos sobre aquellos
objetivos que las politicas energéticas deben asegurar: la seguridad de suministro, la com-
petitividad de la industria y de la sociedad, asi como la sostenibilidad. Desde aqui quiero
agradecer a todas las empresas participantes su responsabilidad por haber sido capaces
de acercarse a la reflexién desde el interés general, y no desde su posicién sectorial como
empresa. Ademas, esta contribucién es relevante en el contexto de una realidad como la
espafiola, que comienza el camino de la recuperacién econdmica, y para cuya competiti-
vidad la energfa es factor importante. El papel de Espafia y nuestros retos energéticos en
el contexto europeo, también han sido abordados en nuestra reflexion.

Debemos sumar, debemos construir entre las distintas fuentes el gran puzle energético,
en el que todas las piezas son claves. Nunca se ha visto un puzle en el que todas las partes
sean iguales, cada una es distinta, pero complementaria y ahi esta el camino, en encajar
cada una de ellas en la posicién ideal, para asi crear el mejor resultado final.

Josu Jon Imaz
Presidente del Comité de Energia
'y Consejero Delegado de Repsol
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Conclusiones y recomendaciones

Introduccion

Segun sus dltimas estimaciones, la Agencia Internacional de la Energfa prevé un incre-
mento de la demanda mundial de energfa del 33% hasta el 2035. Este aumento global se
caracteriza por un desplazamiento del centro de gravedad de la demanda de energfa hacia
economias emergentes, en especial China, India, Sudeste Asiatico y Oriente Medio. A
este aumento de la demanda se le suman dos condicionantes: primero, la mayor dificul-
tad en la obtencién de fuentes de energia tradicionales, tanto por el cada vez mas dificil
acceso a algunos recursos (p.ej., en condiciones de desarrollo y exploracién cada vez
mas extremas) como por la incertidumbre asociada (p.ej., por razones geopoliticas). Y,
segundo, la creciente preocupacioén por la sostenibilidad ambiental del modelo energético
global. Estos condicionantes plantean un reto enorme a los agentes responsables de la
politica energética y de la oferta (p.¢j., gobiernos, agencias, empresas publicas y privadas)
para que puedan satisfacer la demanda prevista en condiciones adecuadas.

En este contexto, el Comité de Energia del Circulo de Empresarios se ha marcado
como objetivo plantear propuestas que ayuden a afrontar el reto al que se enfrentan los
sistemas energéticos espafiol y europeo. Estas propuestas pretenden avanzar simultanea-
mente y de manera equilibrada y racional en los tres ejes que constituyen las politicas
energéticas europeas: (i) mejora de la competitividad econdémica; (ii) incremento de la

seguridad del suministro, y; (ilf) aumento de la sostenibilidad.

La competitividad en el coste de la energia se presenta como un eje clave en el desarrollo de
cualquier politica energética tanto por su impacto directo en la evolucién del PIB como

por su impacto en balanza comercial de nuestra economia.
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En Espafia las industrias intensivas en energia (p.ej., metaldrgica, quimica, papelera) re-
presentan el 2,3% del total del PIB. Este nimero es bajo en comparacién con otros paises
europeos (p.ej., Alemania 3,8%, Paises Bajos 3,2%) y similar al de otros (p.¢j., Reino Uni-
do y Francia). Sin embargo, tiene un impacto muy relevante en la economia espafiola ya
que el sector industrial tiene un importante efecto directo de arrastre y multiplicador en
el PIB por el tejido de proveedores que se desarrolla en su entorno, asi como, un efecto
indirecto por la mayor renta y bienestar socio-econdémico que aporta. Adicionalmente,
el refuerzo del sector industrial sera una de las apuestas que Espafia tendra que hacer
para lograr el crecimiento y una mayor diversificacion y estabilidad de su economia en el
medio y largo plazo. En este sentido, el sector energético y la gran industria comparten
importantes retos en el ambito de la sostenibilidad econémica y competitividad. Ambos
sectores, no so6lo son claves para el desarrollo econémico en Espafia sino que también
tienen desatios complementarios. Un sector energético competitivo, sostenible econémi-
camente y adecuadamente interconectado e integrado en el mercado interior energético
permitird unos precios de electricidad y gas competitivos para los consumidores espa-
fioles. Esto permitira a la industria espafiola alcanzar los necesarios niveles de actividad

y consumo sin los cuales la sostenibilidad del sector energético se encontratia en riesgo.

En el caso del gas, éste representa un porcentaje importante de los costes totales de
produccién en subsectores como el ceramico, el vidrio, el acero o en parte del sector qui-
mico. La caida de la demanda de gas y la inclusién de nuevos costes exdgenos, podrian
implicar un ajuste de los costes para el usuario final. Por lo tanto, Espafia deberia apostar
por el desarrollo de las vias necesarias para favorecer la explotacién del gas autéctono a

precios competitivos de mercado.

Otra parte relevante del coste energético es la electricidad, ya que es uno de los factores
mas importantes a la hora de definir su competitividad a nivel global. En Espafia, en los
ultimos afios, el precio de electricidad se ha visto incrementado a través de conceptos no
relacionados directamente con el suministro, sino con politicas medioambientales, indus-
triales y sociales o, directamente, como consecuencia de una mayor presion fiscal sobre
el consumo y la produccion eléctrica. A pesar de que el mercado mayorista eléctrico es
liquido y sus precios son competitivos con respecto a los principales mercados europeos,
y de que los costes de red estin muy por debajo de los habituales en Europa, existe una
fuerte componente regulatoria y de fiscalidad que incrementa el precio final de electrici-
dad para el consumidor final. La componente regulada del precio eléctrico ha sido recor-
tada (p.¢j., renovables, retribucién al transporte y la distribucién, pagos por capacidad,
cogeneracion, interrumpibilidad) tras las sucesivas reformas del sector. Sin embargo, la

fiscalidad aplicada en la energfa ha sufrido fuertes incrementos relacionados con la nece-
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sidad de atajar los déficits publicos (nacional y de tarifa eléctrica). Esa creciente presién

fiscal representa una amenaza a la competitividad de la industria (y del sector energético).

La segnridad de suministro energético esta en las primeras posiciones de la agenda geopoli-
tica actual y algunos eventos recientes como la inestabilidad en Ucrania han elevado aun
mas su notoriedad en la sociedad y su impacto en los mercados. Espafia es dependiente
casi al 100% de las importaciones en sus dos principales fuentes de energia primaria, el
petrdleo y el gas, y aun en el conjunto de la Unién Europea la dependencia energética del
exterior es muy alta (i.e., 86% en petréleo y 66% en gas en 2012). Aunque la diversifica-
cién de fuentes de suministro haya aumentado en la Unién Europea en petréleo y gas en
los dltimos afios, el gran peso de Rusia en términos de gas o de los Estados miembros
de la OPEP ilustra la delicada situacién europea en este eje de la politica energética. Sin
embargo, en lo que respecta a gas natural, Espafia dispone de una diversificaciéon de sumi-
nistros singular gracias a las seis plantas de regasificacién de las que actualmente dispone

el sistema gasista espafiol; en 2013 se recibié gas natural procedente de once origenes.

La sostenibilidad ambiental es un tema clave e indiscutible en la agenda energética de la
Unién Europea. Prueba de ello, es el lanzamiento del Paquete Energia y Clima cuyos
objetivos principales son la reduccién de los gases de efecto invernadero, el impulso de
la penetracién de las fuentes renovables y el incremento de la eficiencia energética global

de la Union.

Como fruto de las discusiones llevadas a cabo por los miembros del Comité de Energia
del Circulo de Empresarios, surgen una serie de propuestas para que la politica energética
espafiola y europea avance en los tres ejes descritos anteriormente. Las propuestas tea-

lizadas, y descritas en este documento, se pueden estructurar en seis lineas de actuacion:

* Eficiencia energética

* Energias renovables

* Gas natural

e Combustibles tradicionales

* Combustibles fésiles no convencionales

* Interconexiones

13
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Impulso de la eficiencia energética

Dentro de las lineas de actuacién consideradas, las medidas de promocién de la eficiencia
energética logran simultineamente una reduccion importante de: (i) la factura energética
europea (promoviendo la competitividad energética); (ii) la dependencia energética del viejo
continente, y; (iii) las emisiones de gases de efecto invernadero. Adicionalmente, también
hay que recordar que el Consejo Europeo de octubre de 2014 mantiene un objetivo indi-

cativo orientado a que la eficiencia energética mejore al menos en un 27% de aqui a 2030.

La mayorfa de las medidas consideradas bajo el epigrafe de la eficiencia energética
consiguen ahorros sustanciales de costes, esto es, tienen un balance econémico positivo
0 “se pagan por si mismas”. Simultineamente, las medidas de eficiencia energética son
altamente accionables por tres motivos: (i) al ser escalables la mayoria requieren una in-
version relativamente reducida (al contrario que muchas medidas de politica energética
mas “upstream’); (ii) el atractivo para la inversién en este tipo de medidas es elevado ya
que el re-pago en el corto/medio plazo puede ser posible en una parte significativa de
las medidas, y; (iii) el impacto es facil de medir y comprobar empiricamente por usuarios,

inversores y otros agentes.

En este sentido, todas las caracteristicas y los motivos enumerados anteriormente susten-
tan la tesis de que la seleccién de medidas de eficiencia energética debe realizarse basandose
en un analisis del coste/inversion/beneficio de cada una de ellas para el total del sistema.
Las principales medidas de eficiencia pasaran, por ejemplo, por incrementar la eficiencia
energética en edificios publicos, particulares y comerciales (p.ej., luminacién, climatizacién,
aislamiento), en procesos industriales intensivos energéticamente (p.ej., renovacién de mo-
tores, calderas y cogeneracion) y en la movilidad y el transporte (p.¢j., renovacion del parque
movil incorporando nuevas tecnologias de motores, impulso de transporte colectivo de
pasajeros y de mercancias por ferrocarril). En resumen, las medidas de eficiencia energética,
no solo mejoraran la competitividad del coste de la energfa (i.e., muchas de ellas tienen un
balance econémico positivo o “se pagan por si mismas”) sino que ademads permitiran redu-
cir la dependencia energética (i.e., reduciendo al menos un 10% de la energfa importada por

el conjunto de la Unién Europea) y el nivel de emisiones.

Finalmente, mencionar que el impulso puiblico de medidas de eficiencia energética a
través de reglamentaciones adecuadas (p.ej., reglamentacion energética en edificacion) e
incentivos (p.¢j., fiscales o modelos de financiacién favorables) ha sido una herramienta
clave utilizada en otros paises y que se ha demostrado eficaz y sostenible en casos como
Irlanda y Dinamarca (en sectores residencial e industrial) o en Noruega y Espafa (en

movilidad y transporte — p.¢j., Planes PIVE en Espafia).
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Estrategia de Renovables revisada

La Unién Europea viene apostando por las tecnologias renovables desde hace ya muchos
afios, siendo incuestionable que se ha convertido en la regiéon que a nivel mundial mas
ha hecho por impulsar este tipo de energfas, en linea con sus ambiciosos objetivos de
atenuar la dependencia energética y de reducir las emisiones de gases con efecto inver-
nadero. Ahora mismo, las energias renovables en Europa representan ya un poco mas
del 10% de toda la energfa primaria o del 20% de toda la energfa eléctrica. Esta apuesta
se refuerza con el recientemente aprobado Marco de Politica Energética a 2030 y con el

impulso dado por la nueva Comisién Europea al sector renovable.

En el caso espaflol el peso de las nuevas tecnologias de generacién es muy destacable e,
igualmente, su impacto industrial. Esto es especialmente cierto en el caso de la tecnologia
edlica, que, en 2013, fue la primera fuente de generacién eléctrica en Espafia, cubriendo
un 20,9% de la demanda. A nivel industrial, Espafia es el tercer exportador mundial de
aerogeneradores (tras Alemania y Dinamarca) y el quinto pais del mundo en patentes e6-
licas. Por otro lado, el alto nivel de dependencia energética espafiola hace si cabe mas ne-

cesaria esta apuesta por recursos autoctonos inagotables, como el viento, el sol o el agua.

Esta triple apuesta a favor de una menor dependencia energética, una menor emision
de CO2y el apoyo a un nuevo sector industrial se ve favorecida por los avances logrados
en la curva de aprendizaje de estas tecnologfas. En los dltimos afios, muchas de las tec-
nologias de generacién de energfa renovable han disminuido sus costes. En los proximos
afios, se espera que estas tecnologias sigan incrementando su competitividad econémica
por diversos factores (p.ej., evolucion tecnoldgica, cadenas de suministro mas eficientes,
mejora continua de la operaciéon y mantenimiento, internalizacién de los costes de otras
tecnologias) haciendo la apuesta por este tipo de energias no solo estratégica sino también

crecientemente ¢ficiente.

De cara al futuro, los responsables de la politica energética en Europa y Espafia tienen
que garantizat que esta evolucion, junto con un precio creciente del CO2, se traduzca
en un mayor desarrollo de las tecnologfas renovables mas maduras y eficientes. Ambos
hechos permitirdn equilibrar el mercado y fomentar modelos de entrada de agentes/
tecnologias y de asignacién de capacidad mas competitivos (p.ej., subastas competitivas
ex-ante encuadradas por modelos de remuneracién estables) en funcién de la madurez
y del potencial de reduccién de los costes de las distintas tecnologfas. A la vez, se debe
apostar por la investigacién y el desarrollo en tecnologias renovables con mayor poten-
cial a futuro pero menor madurez tecnolédgica o econdémica, encuadrado todo ello en el
marco de la politica de I+D.
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Visién de conjunto de gas natural

En linea con la tendencia de los ultimos afios, se prevé que la demanda de gas natural
continde aumentando en el futuro a nivel mundial, aunque el 80% del crecimiento serd
debido al aumento del consumo en pafses que no pertenecen a la OCDE. El gas natural
por su desempefio en cuanto a emisiones de CO2 se vuelve un combustible idéneo en el
camino hacia una economia baja en carbono. En este sentido, el gas natural, ademds de su
uso en el sector residencial e industrial, seguira teniendo un papel clave en la generacién
eléctrica por medio de los ciclos combinados que son necesarios para garantizar la firme-
za y el respaldo indispensable bajo un nuevo modelo con fuerte implantacion de energfas

renovables (representan el 25% de la potencia de generacion instalada en Espafia).

En el contexto actual, en el que la Unién Europea importa dos tercios de su consumo
de gas natural, se hace necesario el planteamiento de medidas que permitan reducir la
vulnerabilidad del suministro exterior. En este sentido, el GNL puede ser un elemento
muy importante para mitigar los problemas de seguridad de suministro. Sus origenes
estan diversificados y existe un nimero cada vez mayor de suministradores, siendo asi-
mismo un suministro flexible, que en caso de necesidad o por arbitrajes de precio puede

ser desviado a otros mercados.

La privilegiada posicién geogrifica de Espafia como punto de entrada del gas proce-
dente de Argelia en Europa, asi como el relevante papel que juega el GNL en su mercado
de gas y su red de gasoductos, permiten que Espafia pueda ser considerada una impor-
tante entrada de suministro de gas a Europa. Sin embargo, para que esto pueda ser una
realidad, serd necesario que se incremente la capacidad de interconexién entre la Penin-
sula Ibérica y Francia, y, adicionalmente, se deberd aumentar la capacidad de transporte y
almacenamiento en los otros Estados miembros permitiéndoles de esta manera disfrutar

de un acceso diversificado y eficiente a las distintas fuentes de suministro de gas.

En paralelo al aumento de la capacidad de interconexién, en Espafia, es necesario la
creacién de un mercado organizado de gas (“hub”) equivalente al de otros paises donde se
visualicen y publiquen de forma transparente precios de referencia para mercado diario y
a plazo de gas. Estas sefiales de precio seran significativas y ayudaran a reforzar la compe-

titividad de las empresas espafiolas frente a sus homélogas en Europa.

Optimizacién de los combustibles “tradicionales”

En un contexto en el que muchas de las soluciones planteadas solo seran viables en el me-

dio/largo plazo, es necesatia la reflexion sobre las fuentes de energia que juegan un papel
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a dfa de hoy y que seguiran dominando el sistema energético europeo. Segun las tltimas
estimaciones de la Agencia Internacional de la Energfa, los combustibles “tradicionales”
representaran en la UE casi el 61% del suministro total de energia primaria en 2030. Asf,
se vuelve necesario un andlisis detallado de la energia generada con base en el petrdleo
(32% del suministro total de energfa primaria en 2030), el carbén (14%) o el combustible
nuclear (15%) de manera que se pueda maximizar el valor a extraer de estas fuentes en el

corto/medio plazo.

En este contexto, es de gran importancia poder recurtir a los tecursos antdetonos convencio-
nales con los que podemos contar en Europa y en Espafia para contribuir a la mejora de
la balanza comercial del pais. Para ello, se necesita incrementar los esfuerzos conjuntos de
la administracion y la empresa privada en la localizacién y valoracion de estos recursos asi
como un estricto cumplimiento de los requisitos medioambientales que hagan sostenible

el acceso y la extraccién de estos recursos.

Por su parte, la generacién de energia con base al carbdn enfrentara una situacién eco-
némicamente delicada los préximos afios. En la situacién actual de precios en el mercado,
que se espera continue en los préximos afios, los margenes econdémicos de las tecnologfas
que aportan la potencia firme para la integracién de las renovables son muy reducidos o
negativos. Para sostener estas tecnologias y llevar a cabo cualquier inversién en ellas, in-
cluidas las inversiones ambientales en las centrales de carbon requeridas por la Directiva
de Emisiones Industriales (DEI), debetia ser evaluado ofrecer algun tipo de incentivo
(p-¢j.,medioambiental, incremento del pago por capacidad), mecanismo que debe estar
coordinado con la Comisién Europea naturalmente. En caso de que no se realicen las
inversiones necesarias para la adaptacion de las centrales de carbén a los limites de emi-
sién previstos (DEI), a partir de 2018, y siempre antes de 2023, cerrara la totalidad del
parque de carboén con una pérdida de potencia firme no contemplada actualmente en las
proyecciones de referencia sobre cobertura de la demanda en Espafia. En este escena-
rio, se anticipard la necesidad de inversiones en nueva potencia en el sistema y el mix de
generacion pasarfa a ser menos robusto y diversificado (confiando la potencia firme casi

unicamente en el gas y la nuclear).

En el caso de la energia nuclear se considera necesatio reflexionar sobre la extensién de
la vida util de las centrales existentes. Las centrales nucleares espafiolas se construyeron
pensando en una vida util de 40 afios. Lo cierto es que han resultado ser instalaciones
muy fiables sobre las que se han realizado continuas inversiones de actualizacién y me-
jora pot lo que su posible alargamiento de vida es muy eficiente econémicamente para
el sistema (dado que su mayor coste es el de inversion inicial). Por ello, en Espafia se

plantea seguir el ejemplo de otros paises en la extension de vida util de las centrales nu-
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cleares hasta los 60 afios. Naturalmente, esta extension de vida util debe estar sujeta en
todo momento a la aprobacién y condicionantes que impongan los érganos que vigilan

la seguridad de esta tecnologfa.

Desarrollo de combustibles fésiles no convencionales

Los combustibles fésiles locales no convencionales permitirfan reemplazar los combusti-
bles importados y reducir asi la dependencia energética. A primera vista se plantea como
una opcién atractiva aunque su factibilidad estara condicionada a sortear una serie de
barreras en torno a la competitividad en coste y la adecuada comunicacién a la sociedad
sobre las medidas de protecciéon al medio ambiente que la explotacién de los combusti-

bles no convencionales tiene que llevar aparejada.

El shale gas representa la opciéon mas madura, que ha revolucionado completamente el
panorama energético en Norte América. Por su parte, en Europa parece que el shale gas
tiene potencial, principalmente en Polonia y Francia y también posiblemente en Espafia.
Aun existe una elevada variabilidad respecto a dicho potencial en funcién de las fuentes
consultadas (i.c., del 5 al 13% de la demanda total de gas de Europa a 2030). En cualquier
caso, con estos datos, y aun reconociendo que existen incertidumbres sobre su soste-
nibilidad en el medio/largo plazo, el impacto que el shale gas podtia tener en los costes
serfa significativo y, por tanto, es una fuente de energia que Europa y Espafia tienen que

intentar desarrollat.

Como serfa de esperar, el desarrollo de los combustibles fésiles no convencionales
locales requiere un fuerte apoyo por parte de las politicas energéticas para su desarrollo
a precios de mercado y en libre competencia. En el caso del shale gas, serfa necesatio la
creacion de una regulacién especifica (pudiéndose basar en el caso de éxito de EE.UU.,)
para explorar el desarrollo en esta fuente de energfa a la vez que se asegure una adecuada

proteccién medioambiental y la sostenibilidad de los proyectos.

Desarrollo de interconexiones en Europa

Espafia es considerada una “isla energética” (p.ej., nuestra interconexion eléctrica se sitda
en el 3% de la potencia instalada) y esto incrementa nuestros costes de cara a lograr un
aprovisionamiento energético seguro y sostenible. Al mismo tiempo, impide a Europa

beneficiarse de la situacién privilegiada de Espafia (p.ej., frente al gas importado de Ar-



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

gelia y al GNL o la capacidad instalada de renovables) y a Espafia, utilizar con mayor

eficiencia esa capacidad ya instalada.

En el caso del sector eléctrico, la capacidad de interconexién (1,4%) no ha aumentado
en los ultimos 30 afios (se prevé para 2015 la puesta en marcha de la nueva interconexion
con Francia) y se situa muy lejos de los objetivos matcados recientemente por la Unién
Europea (i.e., 10% para 2020 y 15% para 2030). Esta situaciéon incrementa los costes y
la volatilidad en precios del mercado espafiol al no poder acceder a energia de base nu-
clear de Francia. Al mismo tiempo, impide que podamos exportar excedentes de energia
de origen renovable en determinados momentos, lo cual es econémicamente ineficiente
para el conjunto de la Unién Europea ya que esa energia tiene un coste marginal cercano
a cero. En este sentido, sera importante volver a impulsar los proyectos de interconexion
eléctrica con Europa y acudir al amparo de la Unién Europea para vencer las oposiciones

a su desarrollo.

En el caso del sector gasista, el desarrollo de interconexiones parece tener un panorama
mas positivo con planes efectivos para el desarrollo de la capacidad de interconexién con
Francia desde los 5,4 bem actuales hasta los 7,1 bem en 2015 por la ampliacién prevista
por Irdn y hasta los 14,3 bem si se materializa el proyecto Midcat (incluido como Project
of Common Interest por la Unién Europea). Esta interconexién, junto con el desatrollo del
“bub”, podria convertir a la Peninsula Ibérica en un importante punto de entrada de apro-
visionamiento de gas a Europa y conseguir un mercado de gas eficiente, transparente y
liquido en la zona Sur de Europa. El desarrollo de estos mercados organizados, junto con
el incremento de las interconexiones, ademds de potenciar la seguridad del suministro,
contribuyen a la mejora de los intercambios y a la integracién de los mercados, consi-
guiendo una mayor convergencia de precios y desarrollando en definitiva un mercado

interior del gas eficiente y competitivo.

Las lineas de actuacion anteriores deberfan de estar encuadradas en un marco regulatorio

que favorezca:

1. La estabilidad. De esta manera, todos los consumidores y las empresas del sec-
tor energético se beneficiardn para la toma de sus decisiones de una estabilidad en
el marco legal y regulatorio, y de un procedimiento transpatente y predecible para
cambios futuros. Se evitaran asi cambios abruptos que quiebran la certidumbre re-

gulatoria y consecuentemente el atractivo inversor del sector. Para conseguir esta

19



CIRCULO DE EMPRESARIOS /Hacia una energia competitiva, sostenible y garantizada

estabilidad, se deberfa llevar a cabo un pacto entre los partidos politicos respecto
a la politica energética y de cambio climatico, evitando que una politica estructural
que exige inversiones de muy largo plazo quede sujeta a modificaciones recurrentes

vinculadas al ciclo politico.

La visién pro-mercado y pro-competencia. En este sentido, hay que identificar
todo tipo de subsidios e incentivos existentes en el sector y para cualquier tecnologfa,
con el objetivo ultimo de limitar su impacto al minimo posible, en especial aquellos
subsidios que distorsionen los mercados. Si el gobierno o los reguladores deciden
conceder subsidios por distintos motivos (sean estos sociales, industriales, empresa-
riales 0 medioambientales), deberfan hacetlo de forma transparente y con la idea de
minimizar su tamafio, su duracién y su impacto sobre los mercados. A su vez, la regla
general para la determinacién de esos apoyos deberfa ser su asignaciéon en todos los
supuestos previo procedimiento competitivo, de modo que se garantice su minimo

impacto en los costes energéticos.

La transparencia en Espafia y en los paises de la Unién Europea (p.¢j., respec-
to a los costes de suministro de la energfa, los impuestos y cargas o las exenciones a
su pago). Esta sera la mejor forma de promover la competencia leal, la innovacién

y la competitividad sostenible en mercados globales.

La rebaja de los impuestos y cargas regulatorias para todos los consumidores.
Para ello, se deberfa pensar en que algunos de estas cargas pasen a los presupuestos
generales, o en la reduccién o la eliminacién de cargas e impuestos para todos los

consumidores y agentes.

En el documento adjunto se incorporan las contribuciones de los distintos miembros del Comité

de Energfa del Circulo de Empresarios tal y como han sido elaboradas por cada uno de

ellos

. Esperamos que estas contribuciones resulten de utilidad para los reguladores, ad-

ministraciones y opinién publica en general a la hora de impulsar o apoyar determinadas

medidas de politica energética en el marco de la opinién de la comunidad empresarial.
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Prevision de oferta y demanda

de petrodleo, crudos no convencionales
y productos petroliferos

Repsol

1. Oferta

La evaluacién de la oferta actual de crudo y su proyeccion futura se realiza en funcién
de la valoracién de reservas. Estas estimaciones de reservas recuperables contintan in-
crementandose segun se van desarrollando nuevas tecnologfas, como es el caso de la
fractura hidraulica multietapa, ya que abren la puerta a la explotacion de nuevos tipos de
recursos. Ejemplo de ello es el #ght vl ligero, cuya extraccién sélo hace unos afios no se
contemplaba como una opcidén viable y sin embargo las estimaciones actuales las sitian

ya como el 6% del total.

Segin la Agencia Internacional de la Energfa (AIE), las reservas recuperables de petr6-

leo actuales se estructuran de la siguiente manera:

* 2.670 billones de barriles de crudo convencional (incluyendo los liquidos de gas
natural - NGLs).

* 345 billones de barriles de tight oil.

* 1.880 billones de barriles de crudo extrapesado y bitumen.

¢ 1.070 billones de batriles de shale oil.

A modo de recordatorio, los crudos no convencionales se pueden clasificar en:

¢ CRUDOS PESADOS — Crudo liquido (con densidad menor que 22 °API) que tiene
la habilidad de fluir en el pozo a las condiciones del reservorio. En el caso de los mas
pesados necesita estimulacioén adicional del yacimiento para facilitar su extraccién con

métodos generalmente térmicos (inyeccién de vapor, etc).
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¢ OIL SANDS — Arenas bituminosas con crudo/bitumen de densidad menor de 10
°API y viscosidad >10.000 cp que no tienen capacidad de fluir en condiciones del

reservorio por lo que se explotan por mineria (someros) o por sondeos con estimu-

lacién térmica.

* TIGHT OIL - Crudos producidos de clasticos/carbonatos con baja porosidad y

permeabilidad.

* SHALE OIL - Crudo producido en lutitas/pizatras con un alto porcentaje de mate-

ria organica (kerégeno) que ha alcanzado la ventana de generacién de petrdleo.

La distribucién de estas reservas recuperables probadas de crudo a nivel global se

muestran en la siguiente tabla:

Tabla 1: Recursos recuperables restantes y reservas probadas (2012) Miles de millones de barriles

Recursos Recursos
convencionales no convencionales Total
Crudo Reservas
Crudo GNL extrapesado Kerdgeno Tight Oil  Recursos
. probadas
y bitumen
0CDE 315 102 811 1.016 115 2.359 240
America 250 59 808 1.000 81 2.197 221
Europa 59 33 3 4 17 116 14
Asia y Oceania 6 11 0 12 18 47 4
No OCDE 1.888 363 1.069 57 230 3.606  1.462
Este Furopa/Eurasia 347 82 552 20 78 1.078 150
Asia 96 27 3 4 56 187 46
QOriente Medio 971 168 14 30 0 1.184 813
Africa 254 54 2 0 38 348 130
Latinoamérica 219 32 498 3 57 809 323
Mundo 2.203 465 1.879 1.073 345 5965 1.702

Nota: Las reservas probadas (convencionales y no convencionales) son normalmente definidas como aquellos recursos
descubiertos que tiene una probabilidad del 90% de ser extraidos de forma rentable. EI GNL de fuentes no convencionales
de EEUU se incluye en el GNL convencional por razones de simplicidad.

Fuentes: AIE, OGJ (2012), BP (2013), BGR (2012), US ELA (2013 a)
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Segun el escenario New Policies de la AIE, se prevé que la oferta de crudo en 2035
alcance 101mb/d, lo que supone un aumento de 12mb/d respecto a 2012. Alguna de las
claves de este ascenso en la oferta son el incremento de la produccién de crudo no con-
vencional (que podra llegar a aportar hasta 10mb/d) y la de liquidos de gas natural que
acompafian al crecimiento de produccion de gas. Estos factores seran los encargados de
cubrir la diferencia entre el aumento de la demanda global y la produccién de crudo con-
vencional, ya que la contribucién de éste dltimo en la produccién total cae de un 80% en
2012 a dos tercios en 2035, a pesar del aumento de produccion en aguas ultra profundas
(que crece de un 7% del total de produccién en 2012 a un 14% en 2035).

En las siguientes tablas se muestran los valores de proyecciones de produccién de cru-

do clasificindose segun su naturaleza:

Tabla 2: Produccion y oferta de petréleo, por fuentes y escenarios (mb/ d)

New Policies Current Policies 450 Scenario

1990 2012 2020 2035 2020 2035 2020 2035

OPEP 239 376 378 452 1383 493 36,1 344
Crudo 21,9 309 294 330 1297 362 284 254
GNL 2,0 6,1 6,8 93 1 7,0 9,9 6,2 69
No convencionales 0,0 0,6 1,6 2,8 1,6 3,2 1.5 2/
NO OPEP 416 494 550 52,9 56,1 581 525 413
Crudo 376 384 383 323 1389 352 367 254
GNL 3,6 6,6 8,0 83 | 872 9,0 75 6,6
No convencionales 0,4 44 8,8 12,3 9,0 13,9 84 92
Mundo 656 871 928 981 944 1074 88,6 75,7
Crudo 596 694 67,7 654 686 71,4 651 508
GNL 56 127 148 17,7 ~152 189 13,7 136
No convencionales 0,4 50 104 15,0 1 10,6 17,1 98 113
Processing gains 1,3 21 26 33 26 36 256 25
Oferta mundial petroleo 669 892 9%4 1014 97,1 1110 911 782
Oferta mundial biocombust, 0,1 1,3 2,1 4,1 1,9 3,3 26 77
Oferta TOTAL mundial 670 90,5 975 1055 98,9 1143 93,8 859
Fuente: AIE
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Figura 1: Produccion de petrileo por fuentes, New Policies Scenario
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La proyeccion en la produccion de crudo en paises no OPEC se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3: Produccién de petrileo no- OPEP. Escenario New Policies Scenario (mb/ d)

2020 2025 2030 2035
0CDE 232 231 228 224
América 193 198 199 196
Canada 5,0 53 57 6,1
México 2,7 26 26 2,6
EEUU 11,6 1.8 115 109
Europa 3,1 26 22 2,0
Asia y Oceania 0,7 0,7 0,7 0,7
No OCDE 319 320 314 306
Este Europa/Eurasia 13,7 13,7 13,9 14,2
Kazajistan 19 25 372 3,7
Rusia 10,4 99 96 9,4
Asia 7,7 74 638 6,0
China 4.4 43 41 3,4
India 0,8 07 07 0,6
Oriente Medio 1,3 1,1 1,0 0,9
Africa 29 26 23 21
Latinoamérica 6,2 72 74 7,4
Brasil 4,1 54 58 6,0
Total NO OPEP 55,0 551 542 529
Cuota de mercado NO OPEP 59% 58% 56%  54%
Convencionales 46,2 446 426 40,7
Crudo 38,3 36,4 343 323
GNL 8,0 8,1 8,3 8,3
No convencionales 8,8 10,5 11,7 123
de las cuales:
Arenas bituminosas de Canada 3,0 33 38 4,3
Tight ol 47 57 58 55
Coal to liquids 0,4 07 09 1,2
@Gas to liquids 0,1 02 03 0,4

*Tasa compuesta de crecimiento medio anual

Fuente: AIE
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Si nos fijamos en el caso especifico de Europa (diferenciando la produccion de paises
OCDE y Europa del Este/Eurasia, en la que se incluye Rusia), se observa como el de-
clino de la produccién europea aumenta a un ritmo considerable, a pesar de las prospec-
ciones impulsadas en el Reino Unido y de los desarrollos en Noruega. Del mismo modo,
Rusia debera combatir el declino de sus enormes yacimientos del oeste de Siberia si desea

mantener un ritmo constante de produccién. Para ello dispondra de cuatro herramientas:
* Aumentando las tasas de recuperaciéon de los campos actuales.
* Apoyando el desarrollo de fuentes no convencionales.
* Continuando su expansién hacia nuevas areas de produccion onshore.
* Impulsando las prospecciones del artico gffshore.

Alahora de analizar la evolucién de la oferta de crudo es importante conocer la tasa de
declino de los campos productores actuales. Este declino debe ser compensado a partir
del desarrollo de nuevas reservas en campos conocidos, del descubrimiento de nuevos

campos o partir de nuevos recursos no convencionales.

De hecho, entre 2011 y 2035, segun datos de la AIE, mientras que la demanda de
petréleo crece aproximadamente a una tasa de un 0,5% anual, el declino de los campos
existentes se situa en el entorno del 6% al afio. En conjunto, ello significara la necesidad
de descubtir y desatrollar una produccion adicional de 52 millones de barriles dia-
rios en 2035.

2. Demanda
La demanda de crudo segin la ATE se incrementa de 87.4 mb/d en 2012 a 101.4 mb/d

en 2035, aunque la velocidad de de evolucién no es la misma durante todo este periodo:
entre 2012 y 2020 este aumento se sitia en 1mb/d por afio mientras que se reduce a 400
kb/d entre 2020 y 2035. Esta desaceleracion se debe principalmente a la implantacién de
medidas de eficiencia energética y al cambio tendencial hacia la descarbonizaciéon produ-
cido en los pafses OCDE, donde la cafda de demanda de petrdleo se incrementa. En 2035
la participacién de los paises OCDE en la demanda global cae a un tercio, mientras que

en la actualidad representa un 50%:
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Tabla 4: Demanda de petrileo por regiones. New Policies Scenario (mb/ d)

2012-2035
1990 2012 2020 2025 2030 2035 Incremento TCCMA™
0CDE 446 408 394 373 349 328 -80 -0,9%
América 227 21,3 219 208 196 184 -29 -0,6%
EEUU 187 17,1 175 164 151 140 31 -09%
Europa 13,7 11,7 109 10,2 94 89 -29 -1,2%
Asia y Oceania 8,2 7,8 6,7 6,3 59 55 -22 -1,5%
Japon 53 4,7 3,6 33 30 28 -18 -22%
No OCDE 26,5 396 483 523 558 592 196 1,8%
Este Europa/Eurasia 4,2 4,7 5,1 52 53 54 0,7 0,6%
Rusia 2,6 2,9 3,1 3,1 3,2 3,2 03 0,4%
Asia 115 193 248 276 30,1 325 132 2,3%
China 4,7 96 129 141 150 156 6,0 21%
India 2,3 3,6 47 57 69 8,1 45 3,6%
Oriente Medio 4,3 6,9 8,2 87 93 9,9 29 1,6%
Africa 2,2 34 4,0 42 44 4,6 1,2 1,3%
Latinoamérica 4,2 53 6,2 6,5 6,7 6,9 1,5 1,1%
Brasil 1.8 2,4 2,9 3,1 3,3 3,4 1.0 1,6%
Bunkers** 5,2 7,0 78 83 88 9,3 24 1,3%
Demanda mundial petréleo | 76,3 87,4 954 97,8 995 101,4 14,0 0,6%
Union Europea nd. 109 9,9 9,1 8,3 7,7 =32 -15%

Dem. mundial biocombust.*** 0,2 1,3 2,1 2,7 34 4.1 2,8 5,0%
Demanda TOTAL mundial | 76,5 88,7 97,6 1005 1029 1055 16,8 0,8%

*Tasa compuesta de crecimiento medio anual **Incluye combustibles maritimos y de aviacion
***Expresada en volimenes de petrdleo equivalentes a gosolina y diesel

Fuente: AIE

En el periodo de 2012 a 2035 el mayor incremento de demanda se produce en China
con un valor de 6mb/d, alcanzando un nivel de demanda de 16 mb/d en 2035, lo que
supone convertirse en el mayor consumidor de petréleo del mundo superando a EE.UU.
Sin embargo, referido al incremento porcentual del consumo, el actor clave es India, que

crece de 2020 a 2035 un 72%.

Oriente Medio se convertird en el tercer mayor consumidor del mundo (10 mb/d en
2035). A este incremento contribuyen tanto el rapido crecimiento de su poblacién como

los subsidios al consumo de petrdleo, que en 2012 fueron de 520$/persona.

En el caso de la Unién Europea, la demanda de petréleo disminuye en el perfodo ana-
lizado, de forma mas aguda que la tendencia generalizada de los paises OCDE, con una

tasa negativa de casi un 30%.
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El aumento global de la demanda se concentra principalmente en dos sectores:

* Transporte, donde el aumento detectado se acerca a los 12 mb/d alcanzando los 60

mb/d en 2035.

* Petroquimica, que incrementa su consumo en 3 mb/d, alcanzando los 15.5 mb/d
en 2035.

La gran contribucién del transporte, determina la proyeccién de demanda de los
distintos tipos de productos petroliferos, liderada por los destilados medios. El diésel
es el que presenta el mayor crecimiento en términos de volumen (5mb/d en el petiodo
analizado), alcanzando 31 mb/d en 2035, comparado con el aumento de consumo de
2 mb/d de la gasolina. Estos dos productos alcanzan el 54% del total de consumo de
productos petroliferos.

Tabla 5: Demanda primaria mundial de petréleo por productos. New Policies Scenario (mb/ d)

2012-2035
2000 2012 2020 2035 Incremento TCCMA®
Etano 1.7 2,4 3,2 3,3 0,9 1,3%
GLP 5,9 7,6 8,6 9,2 16  08%
Nafta 4,3 57 6,3 7,5 1.8 1,2%
Gasolina 18,7 20,8 22,1 22,7 1.9  04%
Keroseno 6,5 6,3 7,0 8,2 19 1,1%
Diesel/gasoil 20,2 26,0 29,2 31,4 5,4 0,8%
Fuel Oil pesado 8,7 8,3 7,8 7,4 -09 -05%
QOtros 10,2 10,2 1.3 1.6 14  05%
Total 76,3 87,4 95,4 101,4 140 0,6%

*Tasa compuesta de crecimiento medio anual.

Fuente: AIE

En Europa en el afio 2000 comenzé el fendmeno de la dieselizacién del parque auto-
movilistico, siendo especialmente acusado en el caso de Espafia, lo que generd un gran
desequilibrio entre la produccién y el consumo de destilados medios, hecho éste que obli-
g6 a importar en la década pasada enormes cantidades de este producto (con un maximo

en el afio 2007 de mas de 12 millones de toneladas de gaséleo importado).

El sistema de refino espafiol reaccioné en sentido positivo definiendo un plan inversor
para adaptarse a esta situacion. Asi, en el periodo 2008-2011, coincidiendo ademads con
la severa crisis econémica, las empresas del sector han realizado una inversién de 6.000

millones de euros con buscando un un triple objetivo:
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* Maximizar la produccién de destilados medios, con objeto de adaptarse a la demanda
el mercado y disminuir el nivel de importacién de los mismos. De hecho, en la actua-

lidad, Espafia se ha convertido en exportador neto de productos petroliferos.

* Adaptar las refinerfas aumentando su nivel de conversion y permitir el procesamiento
de una dieta de crudos més pesada para dotarlas de una ventaja competitiva frente a

otras instalaciones europeas con menor nivel de conversion.

* Optimizar las instalaciones implementando medidas de eficiencia energética que con-
llevan un ahorro en el consumo energético y por tanto, una disminucién asociada de

emisiones de CO2.

Este esfuerzo, en el que destaca el proyecto de la refinerfa de Cartagena como la mayor
inversion industrial en la historia de Espafia ha permitido a las refinerfas espafiolas pro-
ducir 8 millones de toneladas/afio adicionales de destilados medios, equivalente al 21%
de la demanda total de 2010.

Respecto al consumo global de los productos petroliferos se destaca:

* DIESEL: Su posicién como lider de la demanda de productos petroliferos provie-
ne de su empleo en el sector transporte (carretera y navegacion cercana a costa): su
participacion en este sector en 2012 fue del 64%, alcanzando un 75% en 2035. Es
importante destacar que todo el incremento neto de demanda de diésel proviene del

sector transporte en paises no-OCDE.

* GASOLINA: El incremento de su consumo viene impulsado por China y otras
economias emergentes, que compensa la menor demanda en los paises OCDE, que

disminuye especialmente en Norte América y Europa.

* GLP: El mayor incremento en su demanda proviene del sector petroquimico y de su

uso en viviendas, sobte todo en paises en vias de desarrollo.

* ETANO: El aumento del 35% en su consumo proviene basicamente de Oriente
medio (60%) y EE.UU. (12%), debido principalmente al boom de producciéon de gas

natural en ambas zonas.

* NAFTA: El aumento de su consumo proviene principalmente de China y Medio
Oriente debido a su uso como materia prima del negocio petroquimico. Destaca la
disminucién de consumo en Europa, donde la competencia de la petroquimica con

EE.UU y Oriente Medio complica la supervivencia de este sector.

* KEROSENO: El aumento del 45% de consumo entre 2012 y 2035 viene motivado
por el incremento en la demanda de aviacién doméstica, principalmente en EE.UU.,
China, Brasil y Rusia.
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* FUEL OIL PESADO: El uso de este producto se prevé que sera sustituido por
otro tipo de combustible en la mayoria de sectores, continuando con un consumo

con tendencia a la baja.
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Analisis de |la prevision de la oferta
y la demanda global de crudo

y productos petroliferos

Cepsa

1. Alcance

El objetivo de este informe es analizar las previsiones y tendencias de la oferta y la de-
manda tanto de crudo como de productos petroliferos, asi como los factores que pudie-

ran afectarles.

El escenatio que se ha considerado para el anilisis de previsiones se basa en la con-
tinuacién de las politicas y medidas existentes, asi como en la implantacién, cautelar
y prudente, de politicas que, habiendo sido anunciadas por gobiernos, aun no se han

establecido.

2. Escenario futuro de la energia a 2035:

oferta global de crudo

Las fuentes no convencionales y los condensados de gas natural deberan
cubrir el creciente diferencial entre el aumento de la demanda y la caida
de produccion de las fuentes de crudo convencional
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A los tradicionales elementos clave en la elaboracién de previsiones de oferta global
de crudo, tasa de decline y compromiso de inversién, se afiaden las fuentes no conven-
cionales. Esta oferta se estima, para 2035, en 101 Mbd, un aumento de 12 Mbd respec-
to a la oferta de 2012 y tiene como principales motores de crecimiento las fuentes no
convencionales de crudo, en especial las arenas bituminosas y el crudo ligero en rocas
de baja permeabilidad (con sus siglas en inglés LTO — /ight tight o)), y los condensados
de gas natural, los cuales se encuentran directamente asociados al aumento general de la

produccién de gas.

Como se puede ver en los graficos infetiores, las fuentes convencionales de crudo redu-
ciran su porcentaje en la produccién global de crudo de un 80% a un 67%, dejando a las
fuentes no convencionales y a los condensados de gas natural para cubrir, con su crecimien-
to, el diferencial entre el aumento de la demanda y la caida de la produccién convencional.

Prevision de la produccion mundial de crudo (Mbd)
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Las fuentes no convencionales de crudo, principalmente las arenas bituminosas cana-
dienses, el LT'O y el crudo extra-pesado de Venezuela, aumentaran su produccién desde
los 5 Mbd producidos en 2012 hasta 15 Mbd que se estiman para 2035.

Por otro lado, a pesar de considerarse muchas veces como un sub-producto de la pro-
duccién de gas, los condensados de gas natural se estin convirtiendo en un factor clave
en las evaluaciones econémicas a medida que aumenta el interés en desarrollos de gas
con alto contenido en condensados. La produccién de condensados de gas natural estd

prevista que alcance 18 Mbd en 2035.

El gran reto respecto a las fuentes no convencionales de crudo
sera obtener todo su potencial

Las principales fuentes no convencionales de crudo en la actualidad son el LTO, las are-
nas bituminosas en Canada, el crudo extra-pesado en el cinturén del Orinoco venezolano
y, en menor medida, el querdgeno, los hidrocarburos liquidos a partir de carbén (con sus
siglas en inglés CTL — coal to liguid) y los hidrocarburos liquidos a partir de gas (con sus
siglas en inglés GTL - gas 0 liguid).

LTO es crudo generado en formaciones de pizarra que, o bien han permanecido en
su roca origen, o bien han migrado a una roca de baja permeabilidad. Debido a esta baja
permeabilidad de la roca almacén donde se encuentra, sélo puede ser producido de for-

ma rentable utilizando tecnologias intensivas en capital.
Actualmente se pueden encontrar explotaciones econémicamente viables de LTO a
escala representativa en Bakken y en Eagle Ford, en Estados Unidos.

Las estimaciones de US EIA en 2013 para los recursos recuperables mundiales de LTO, en
billones de bartiles (Bbbl), asi como su localizacion, se resumen en la siguiente tabla y mapa:

Pais Recursos de LTO .l .- a8 s
técnicamente L e
recuperables (Bbbl)

i \.'\ | » u ll" Ii{
™ Y
Rusia 76 » 3 ' x.r\ &
{y TR D

Estados Unidos 58 3, \l -

China 32 S L A S
Argentina 27 : s - s
Libia 26 - ol
Australia 18 -t e
Venezuela 13 ’ 4%
Meéxico 13 wlf y G
Pakistan 9

Canada 9

TOTAL 281
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El crudo extra-pesado y las arenas bituminosas se localizan principalmente en Alberta,
Canada, para el caso de las arenas, y en el cinturén del Orinoco en Venezuela, para el caso del

crudo extra-pesado.

Los recursos recuperables de las are-
nas bituminosas canadienses se han esti-
mado en 800 Bbbl (IEA, 2010) mientras
que en el cinturén del Orinoco se han
estimado unos recursos tecuperables de

500 Bbbl (USGS, 2009).

Aparte de estas localizaciones, se es-

tima la existencia de recursos represen-
tativos de arenas bituminosas y crudo
extra-pesado en Rusia, Kazakhastan, Angola, Azerbaijan, China, Madagascar, Oriente Medio,
Estados Unidos y Reino Unido.

El querégeno es la materia organica contenida, en estado sélido, en las formaciones que
constituyen la fuente de crudo y gas. Esta materia, llevada a las condiciones adecuadas de
presién y temperatura, puede ser transformada en hidrocarburos liquidos. El querégeno es
producido en la actualidad en pequefias cantidades en China, Estonia y Brasil

Las mayores pizarras conocidas de querdgeno se encuentran en la zona de Utah-Colorado-
Wyoming, en Estados Unidos donde se estiman que 1,000 Bbbls podtfan ser extraidos de
forma rentable (USGS, 2012). No obstante, existen importantes barreras medio-ambientales

asociados a su explotacion que deben ser resueltos.

CTL hace referencia a la obtencién de hidrocarburos liquidos a pattir de carboén. Se estima
que el 10% de las reservas mundiales de carbén producirfan, utilizando tecnologfa ya existen-

te, 275 Bbbl de hidrocarburo liquido.

A pesar de que las principales barreras al desarrollo de los recursos CTL son la rentabilidad
y la viabilidad medio-ambiental, pafses con grandes reservas de carbén de facil extraccién e
importantes necesidades de importacién de crudo, como China e India, seran los motores de

la inversién tecnoldgica para el desarrollo de los recursos CTL.

GTL hace referencia a los hidrocarburos liquidos producidos a partir de gas natural. Los
recursos disponibles estan directamente relacionados con los recursos recuperables de gas
natural, los cuales estan estimados en 810 Tcf. El 10% de los recursos de gas natural podrian
set transformados en 280 Bbbl de hidrocarburo liquido.
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3. Escenario futuro de la energia a 2035: demanda global de crudo

El centro de gravedad del crecimiento de la demanda de crudo continua su
movimiento hacia Asia en desarrollo que acumulara casi 2/3 de la demanda

La relaciéon entre crecimiento de actividad econémica y crecimiento de demanda de crudo
continda debilitindose a medida que la utilizacién del crudo se realiza de forma mas eficiente
y sustitutos del crudo se establecen en el mercado global de la enetgfa. Por otro lado, a pesar
de que los factores econémicos y demograficos tienden a elevar la demanda global de crudo,
los altos precios del crudo tienden a crear incentivos a los consumidores para moderar su

demanda o para cambiar a otras alternativas al crudo.

Prevision de demanda de crudo en el mundo (Mbd)
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La demanda global de crudo esta previsto que crezca hasta los 101.4 Mbd, un aumento de
14 Mbd respecto al valor correspondiente a 2012.

En los paises de la OECD, la demanda de crudo desciende a medida que los avances en
eficiencia de uso y los cambios hacia otras alternativas son capaces de compensar el impacto

del crecimiento demografico y econémico.

En los pafses no pertenecientes a la OECD la situacion es la contraria, siendo los
aumentos en demanda de movilidad y transporte los que superan las estimaciones de

mejora de eficiencia.
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De esta manera, mientras que el peso de la OECD en la demanda global de crudo se espera
que caiga desde el actual 50% hasta un 33% en 2035 debido a las nuevas politicas de eficiencia
y el cambio hacia alternativas al crudo, el mayor incremento tendra lugar en Asia, con China
adelantando a Estados Unidos como el mayor consumidor de crudo en 2030 e India convir-

tiéndose en el pafs con mayor aumento de demanda de crudo del mundo.

Oriente Medio se convertird en el tercer centro de demanda mundial de crudo gracias al
rapido crecimiento poblacional y a los subsidios gubernamentales al consumo de crudo. Los
principales motores de este crecimiento seran el transporte y el sector petroquimico.

El cambio de combustibles y las mejoras en eficiencia resultantes tanto de
la accién politica como de los avances tecnolégicos reduciran el crecimiento
del consumo

Por sectores, la demanda de crudo funciona en base a tres variables principales:
¢ El nivel de actividad econémica en el sector.
* Los niveles de eficiencia del proceso de transformacién del consumidor final.

* La viabilidad técnica y econémica de las alternativas disponibles al crudo.

Prevision por sectores de demanda de crudo mundial (Mbd)
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El crecimiento del consumo de crudo estara concentrado en el sector petro-quimico,
donde aumentara en torno a 3 Mbd hasta alcanzar los 14 Mbd en 2035, la mayor parte
como materia prima, coincidiendo con el aumento de produccién en Medio Oriente,
China y Norte América, y en el sector del transporte, donde el consumo de crudo se
espera que aumente en torno a 12 Mbd hasta alcanzar casi los 60 Mbd en 2035, a pesar
de las mejoras de eficiencia energética y las alternativas al crudo (particularmente en

transporte por carretera y embarcaciones).

El transporte seguira dominado por la gasolina y el diésel. El principal motor de la deman-
da de crudo para transporte lo constituyen los vehiculos ligeros. No obstante, dentro del au-
mento considerado para 2035, el mayor porcentaje de crecimiento de demanda corresponde
al transporte por carretera con un 45%, superando el 25% correspondiente a los vehiculos

ligeros. Asia en desarrollo contribuira al 66% del crecimiento de la demanda global.

La tasa de penetracion de los combustibles alternativos es un factor clave que afecta a
la utilizacién del crudo en todos los medios de transporte. Sin embargo, estas alternativas,
por el momento, no han sido capaces de superar las barreras que faciliten la aprobacion

del usuario final.

La industria consume el 19% de la demanda de crudo total, siendo, por tanto, el se-
gundo mayor consumidor de crudo por sectores después del transporte. La mayor parte
de su consumo (11 Mbd de 17 Mbd) cortresponde a la utilizacién como materia prima
para la industria petro-quimica, mientras que el resto es utilizado para la generaciéon de
vapot, calor de proceso o vehiculos industriales. Se estima que ambos usos creceran, pero

con diferentes patrones:

* L.a demanda de crudo como combustible para el sector industrial crecerd a un ritmo
del 0.2% anual debido a la creciente competencia frente a una amplia oferta de com-
bustibles alternativos, lastrado, ademas, por los altos precios del crudo. Todo este

aumento procedera de paises no pertenecientes a la OECD.

* La demanda de crudo como materia prima para la industria petro-quimica crecera
un 1.2% anual, impulsado por las perspectivas de aumento de produccién (el mayor

entre las industrias intensivas en consumo energético).

La generacién eléctrica ha venido experimentando una reduccién del peso del cru-
do en el mix de combustible en beneficio de la energfa nuclear y las renovables (como
tecnologias) y de otros combustibles fésiles. Cuando es utilizada, normalmente se destina
a servicios de reserva en casos de caida del sistema o para cubrir puntas de carga. La
utilizacién de crudo para generar electricidad en turbinas de gas y de vapor esta previsto
que se reduzca hasta los 2.7 Mbd en 2035.
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El diésel, presente en todos los grandes sectores, es el producto petroli-
fero lider

Por productos, el crecimiento de la demanda se concentra en los destilados medios, sien-
do el diésel el producto con mayor aumento, creciendo mas de 5 Mbd hasta alcanzar los

31 Mbd en 2035.

Prevision por producto de demanda de crudo mundial (Mbd)
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Todo el crecimiento neto en la demanda de diésel procede del sector de transporte en

paises no pertenecientes a la OECD.

Junto con la gasolina, ambos productos alcanzan el 54% del consumo total de produc-
tos petroliferos.

En los destilados ligeros también se puede apreciar un crecimiento sustancial de la
demanda, destacando el etano por su utilizacién como materia prima para la industria
petroquimica.

El fueldleo pesado es el unico producto cuya demanda cae, ya que se espera que sea

reemplazado por otros combustibles en la mayoria de los sectores.

El etano es la segunda materia prima por utilizacién en crakers de vapor después de la
nafta. Puede ser sustituido por diésel, LPG o metano, pero con rendimientos diferentes
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de productos. Oriente Medio y Estados Unidos consumen, en la actualidad, el 75% de la

produccién mundial de etano.

Las previsiones de demanda de etano asignan el 60% del aumento de esta demanda a
Oriente Medio y el 12% a Estados Unidos.

El LPG corresponde a un tipo de fuel altamente versatil utilizado para proporcionar
un amplio rango de servicios en varios sectores diferentes. El 40% del consumo actual
se destina al sector residencial (cocina y calefaccién) mientras que el 33% se utiliza como
materia prima para la industria petro-quimica. El resto se utiliza en otras industrias y

como combustible alternativo en el transporte por carretera.

La utilizaciéon del LPG crecera en todos los sectores en los que se encuentra presente

con el mayor concentrado en el sector petro-quimico

La nafta es la principal materia prima de los crakers de vapor. La demanda para el uso de
nafta como materia prima para la industria petro-quimica se estima que crecera 7 Mbd en
2035 debido al fuerte crecimiento de este sector en China, zona ASEAN y Oriente Medio.

La gasolina continuard siendo utilizada casi exclusivamente por el sector del trans-
porte. La prevision global establece que la fuerte demanda en China y otras economias

emergentes compensara la débil demanda en los paises de la OECD.

El keroseno es utilizado tanto como combustible de aviacién como combustible resi-
dencial (cocina y calefaccién) en paises en desarrollo. El fuerte crecimiento de la deman-
da de keroseno como combustible de aviacién compensara las mejoras en la eficiencia de
los motores y elevara el crecimiento de la demanda hasta un 45% entre 2012 y 2035. Por
otro lado, el crecimiento para uso residencial estd previsto que descienda un 40% a me-

dida que se produzca el cambio hacia combustibles menos contaminantes y mas seguros.

El diésel es el producto petrolifero lider, con presencia en todos los sectores impor-
tantes y aumentando su utilizacién como combustible para el transporte (de un 64% en
2012 a un 75% en 2035). El consumo de diésel se espera que aumente desde los 26 Mbd
en 2012 a mas de 31 Mbd en 2035. El aumento neto de demanda procederd del sector
transporte en paises no asociados a la OECD, mientras que en la mayoria de los sectores

(incluyendo transporte por carretera) descenderd en los paises de la OECD.

El fueldleo pesado se espera que sea remplazado por otros combustibles o fuentes
(gas natural, nuclear y renovables en el caso del sector energético y gas y electricidad en el
caso de la industria) en la mayor parte de los sectores. L.a demanda global caera entorno
a un 10% entre 2012 y 2035 hasta situarse en 7.4 Mbd. Marine bunker y navegacién do-
méstica son los inicos sectores que veran un aumento de la utilizacién del fueléleo desde
un uso combinado de 3.6 Mbd hasta un 4.2 Mbd en 2035.
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4. Garantia y seguridad del suministro de la energia

La tasa de decline es un factor critico que afecta de manera diferente a
las fuentes convencionales y a las no convencionales

La tasa a la que los campos de crudo en produccién estan declinando es el factor prin-
cipal para el establecimiento de estimaciones de produccién futura. Esta tasa debe ser
compensada con el desarrollo de nuevas reservas en campos existentes, con el desarrollo
de nuevos campos y con el desarrollo de recursos no convencionales. Todo esto requiere
un compromiso continuo de grandes inversiones de capital en exploracién y produccién

a llevar a cabo por la industria del petréleo.

A pesar de que la tasa de decline varfa sustancialmente dependiendo del tipo y tamafio
de las explotaciones, una media ponderada de tasa de decline de un 6% anual para cam-
pos convencionales que han pasado su pico de produccién, implicaria una reduccién en

la produccién de crudo de los campos actualmente en produccién de 40 Mbd en 2035.

Por su parte, las fuentes no convencionales presentan diferentes patrones de decline:

* LTO y arenas bituminosas muestran caracteristicas similares entre sf en la medida en
que son necesarios, por un lado, un elevado nimero de pozos para conseguir una pro-
duccién representativa y, por otro lado, una actividad continua de perforaciéon para
mantener dicha produccién. De esta manera, la tasa de decline depende directamente

del programa de perforaciones.

* En el caso del crudo extra-pesado de Venezuela, la tasa de decline dependera de la
tecnologia empleada. De esta manera, utilizando pozos horizontales la tasa de decline
seguird un patrén similar al de los desarrollos convencionales, mientras que calentan-

do el crudo con vapor inyectado seguird el patrén de las arenas bituminosas.

No obstante, el factor mas importante que define la tasa de decline no es el tipo de
explotacién o la tecnologia empleada, sino el conjunto de estrategias de desarrollo esta-

blecidas por las politicas nacionales.

El compromiso de inversion es la clave para garantizar la produccion fu-
tura de crudo

El descenso de produccion de los desarrollos existentes, asi como los nuevos desarrollos
son los principales factores de inversién en wpstream, cuyo valor total para el sector del

crudo y gas se mantendra, durante el corto-medio plazo, entorno a los 700 billones de
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ddlares anuales. Esta cantidad se estima que sera la necesaria para obtener la capacidad

de produccién que cubriria la creciente demanda y el decline de los campos existentes.

5. La energia como factor de competitividad econémica

El acceso o la disponibilidad de recursos establecen diferenciales en pre-
cios de la energia que afectan directamente la competitividad econdémica
de regiones y sectores

Las diferencias entre paises y/o regiones en el precio de la energfa, principalmente en gas
natural y en electricidad, se han incrementado de forma remarcable, derivando en fuertes

implicaciones en la competitividad econémica.

El ejemplo mas paradigmatico setfa la evolucién del precio del gas natural en Estados Unidos
tras el boom del shal gas, situdndose en la actualidad en 1/3 de los precios de importacién para
Europa y 1/5 de los precios de importacién para Japon. Este efecto diferencial se traslada al
precio de la energfa para los consumidores industriales de Europa y Japon, afectando de mane-

ra sustancial a su competitividad frente a Estados Unidos.

Los sectores intensivos en energfa (quimica, aluminio, cemento, hierro, acero, papel, vidrio,
refino), los cuales suponen en torno al 20% del valor industrial afiadido, el 25% del empleo
industrial y el 70% de la energfa industrial utilizada, son los afectados de forma mas critica por
la relacién entre coste de la energfa y competitividad internacional al constituir el coste de la

energfa una parte muy significativa de los costes totales de produccion

Las mejoras en eficiencia energética constituyen el punto de partida y la pieza clave para
mitigar los efectos de los diferenciales en los costes energéticos sobre la competitividad de las
economias. El alcance y los resultados de estas mejoras se encuentran estrechamente ligados

con el grado de compromiso de los gobietnos en su implementacion y desartollo.

Los beneficios de estas mejoras no sélo incluyen las reducciones en el consumo de energfa
y en la factura energética sino que ademas favoreceran una reduccién de las importaciones de

energfa, de la contaminacién del aire y de las emisiones de CO2.

6. Sostenibilidad medioambiental

Las politicas medioambientales son la principal palanca para garantizar
un desarrollo energético sostenible

Como origen de mis de 2/3 de las emisiones de efecto invernadero, el sector energético

resulta clave para afrontar el cambio climatico.

Durante las décadas pasadas las tendencias de las emisiones de CO2 han seguido en
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paralelo las tendencias de crecimiento econémico. Sin embargo, en la actualidad comien-
zan a aparecer signos de divergencia entre ambas a medida que el apoyo a las renovables

y a la eficiencia energética se consolida
Entre los mas recientes avances en politica medioambiental de los paises se podtia destacar:
Estados Unidos
* Apoyo al desarrollo de energias renovables
* Eficiencia energética
* Combustibles alternativos para vehiculos a motor
* Nuevos standards para plantas de generacion eléctrica
Canada
* Nuevas especificaciones de combustibles para vehiculos ligeros
* Regulaciones para mejorar el rendimiento de combustibles en vehiculos pesados
Japoén
* Relanzamiento del plan energético nuclear
* Nuevos standards para la fabricacién de materiales de construccién
ltalia
* Nuevo plan energético centrado en el apoyo a las renovables
China
* Plan para la reduccién de la cuota del carbén en la generacidn de energia primaria
¢ Revision de los standards de emision de los nuevos vehiculos
India
* Aumento de la cuota de las renovables en la generacién eléctrica

* Establecimiento del 5% de etanol en el blend de gasolina

7. Marco europeo

La demanda europea de crudo no muestra grandes expectativas de cre-
cimiento

Europa se encuentra inmerso en un periodo de cambios y retos entre los que destacan,

por criticos y principales, la dependencia energética y la garantia de suministro.

Los mercados de crudo europeo parecen estar despertando y ya, en 2014, se espera que

algunos pafses europeos comiencen a experimentar aumentos en la demanda de crudo
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impulsados por un crecimiento mas dinamico de la economia. Los signos de recupera-
cién de demanda de crudo durante 2013 procedieron de Alemania y Reino Unido, mien-
tras que paises como Espafia e Italia seguian mostrando importantes caidas de demanda
de combustible.

De acuerdo con la UK Petroleum Industry Association (UKPIA), la prevision para la
demanda europea de crudo es de un crecimiento débil (0.1% anual) hasta 2015 seguido
de un crecimiento ligeramente superior, a partir de 2015, que responderia a las expectati-

vas de crecimiento econémico de los paises del sur de Europa.
El reto clave de Europa serd mantener eficiencia incrementando competitividad
Europa es uno de los bloques mads eficientes energéticamente y uno de los menores
emisores de CO2. Un claro ejemplo es la comparativa de la cantidad de energia necesaria,

en numero de barriles de crudo equivalente, para generar 1,000 § de PIB, representado

en la siguiente tabla:

China 2.5 boe
Media mundial 1.3 boe
Estados Unidos 1.0 boe
Europa 0.75 boe

No obstante, Europa resulta uno de los bloques menos competitivos, concentrando la
mayor necesidad de mayores mejoras en costes energéticos. Un ejemplo muy significativo
serfa el de Alemania donde el coste de la energfa se ha incrementado un 68% desde 1998
mientras que los costes de generacion y transporte se incrementaron un 11%. El resto de
la subida procede de la combinacién de diferentes tasas y leyes (Eco-tasa, ley de energfa
renovable, ley de ciclos combinados, tasa de valor afiadido e impuestos de concesion).

La solucién para balancear competitividad y eficiencia implica, en el caso europeo,
centrarse en eficiencia energética, gas natural, nuevas tecnologias, abrir nuevas vias de
suministro de energéticos promoviendo su competencia, aumentar la diversificaciéon en

la generacién eléctrica y establecer un unico mercado energético

8. Marco espanol

Espana es un pais importador neto de crudo y, a pesar de su capacidad
de refino instalada, también de productos petroliferos

Espafia es la quinta economia europea por consumo energético y no tiene produccion
propia significativa ni de combustibles liquidos ni de gas natural. El gobierno ha estable-

cido un limite maximo de importacién total de crudo y gas procedente de un mismo pafs
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con el objetivo de garantizar la diversidad de suministro, la cual se encuentra distribuida

entre Africa, Oriente Medio, pafses de la antigua Unién Soviética y paises de la OECD

Los combustibles liquidos son la mayor fuente de consumo energético en Espafa fun-
damentalmente en el sector del transporte y, a pesar de disponer de 9 refinerfas con una
capacidad de destilacién total de 1.3 millones de barriles / dfa, sigue siendo importador

neto de productos petroliferos.

Hasta la crisis financiera de 2008, Espafia era uno de los mercados de mas rapido creci-
miento de gas natural y, a pesar de que el crecimiento se ha ralentizado, Espafia mantiene
una cuota de casi 2/3 de las importaciones de gas natural licuado a los paises europeos de
la OECD (dato 2013) y un suministro significativo de gas natural procedente de Argelia

a través del gasoducto submarino de Medgaz.

La siguiente tabla resume los datos de 2013 de produccién, consumo e importacion

de crudo:

Datos Espana 2013 Crudo (Miles de barriles/dia)

Produccion 34
Consumo 1,205
Importacion 1,171
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Vision del sector de la logistica

del petroleo
CLH

1. Visidn general del escenario de futuro de la energia
a 2035 (oferta y demanda)

El panorama energético estd cambiando de forma acelerada durante los dltimos afios,
debido al auge del petréleo y del gas no convencionales y de las energfas renovables, y al

incremento de la demanda de energia de las economias emergentes.

Como consecuencia de todo ello, el sector del petrdleo esta asistiendo a una importante
transformacion de las actividades de produccién y refino que esta afectando a los flujos
tradicionales del crudo y de los productos petroliferos, lo que tendrd importantes impli-
caciones para la competitividad y la seguridad de suministro de los pafses de la Unién Eu-

ropea, donde la capacidad de produccién y refino continuard reduciéndose en el futuro.

Todo ello hace que cobre una especial relevancia el modelo de seguridad de suministro
europeo y el mantenimiento de reservas de productos petroliferos con el objetivo de

garantizar su abastecimiento ante cualquier eventualidad que se produzca.

El consumo de energfa se correlaciona con el crecimiento de la poblacién. Actualmente
en el mundo viven alrededor de 7.250 millones de personas y en un futuro préximo en el

afio 2050, se estima que seremos mas de 9.550 millones.

Por otra parte ahora tenemos alrededor de 2.000 millones de personas de clase media

que se convertiran en mas de 4.000 millones en esa fecha y que son el verdadero motor
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del consumo energético.
No cabe duda que la poblacién es la gran responsable del consumo de energia.

La Agencia Internacional de la Energfa (AIE) prevé que para el afio 2035 el mzx ener-
gético de energia primaria no serd muy diferente al actual, donde las energfas fésiles, el

petroleo, el gas y el carbén pasaran del 82% al 76% (el petrodleo y el gas seran el 50%).

Por lo tanto, la primera conclusiéon es que nos vamos a mover en el mismo entorno

actual y en este caso habra que responder a los siguientes interrogantes:
a) sHay suficientes recursos para atender la demanda?
b) sEstardn estos recursos donde se necesitan?
¢) §Serdn sostenibles?

Segin las tltimas previsiones de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), durante
los préximos aflos se espera una ralentizacién del crecimiento de la demanda de produc-

tos petroliferos.

En concreto, y de acuerdo con las estimaciones de la AIE recogidas en la tltima edicién
del Wotld Energy Outlook 2013, se prevé que la demanda de productos petroliferos re-
gistre un incremento anual hasta 2035 que se situard entre el 0,7% y el 1,1%, pasando de
un consumo actual de 89 Mbl/dfa a més de 100 Mbl/dfa en 2035, lo que supondra una
ralentizacién del crecimiento de la demanda, comparandola con el crecimiento del 1%
registrado durante el periodo 2000-2012.

Ademas, todo el incremento de la demanda procedera de los paises no pertenecientes
ala OCDE, ya que en los paises de la OCDE la demanda se mantendra estable, e incluso
decrecera ligeramente en algunos de ellos debido a las ganancias en la eficiencia en los
vehiculos, en particular de los utilitarios, y a la paulatina incorporacion de fuentes alter-
nativas de energia para el transporte.

La demanda de los combustibles para automocioén, es decir gasolina y gaséleo, crecera
durante los préximos afios, al igual que la de queroseno, si bien sera la demanda de gas6-
leo la que experimente un mayor crecimiento.

Sin embargo, el crecimiento de la demanda de combustibles refinados del petréleo no
se dard por igual en todas las regiones, ya que en el caso de Europa se prevé que experi-
mente una ligera contraccion, debido fundamentalmente a la continua introducciéon de

nuevas medidas de eficiencia energética.

En cambio, el fuerte incremento esperado en la flota de vehiculos en China, dara lugar

a que la demanda de gasolina crezca mas del 100% en este pafs en el horizonte de 2035.

En Otiente Medio la demanda de gasolinas y gaséleos también aumentara, debido al
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crecimiento en el nimero de autobuses y camiones, la elevada actividad de la construc-
cién, el cambio en la composicion de los combustibles para buques (bunkers marinos),
que incorporaran una mayor proporcion de gasdleo, y el incremento de la flota de vehi-

culos ligeros, que demandara un mayor volumen de gasolinas.

Por su parte, Estados Unidos y Canada experimentaran una ligera contraccién de la
demanda de gasolinas debido a las mejoras de eficiencia en vehiculos, que puede reducir

la demanda en 0,8 millones de barriles/dia.

El sector del transporte sera el principal vector de crecimiento de la demanda de petro-
leo durante los préximos afios. Se prevé que experimente un crecimiento de 12 millones
de barriles/dfa hasta 2035, lo que aumentard hasta el 58% la proporcién del consumo de
petrdleo para el transporte respecto al consumo total (60 millones de barriles/dfa sobre

un total de més de 100 millones de barriles/dia).

Este crecimiento serfa aun mayor si no fuera por las mejoras en la eficiencia energética
que se prevé lograr en el uso de los combustibles para vehiculos ligeros. De no tener en
cuenta estas medidas de eficiencia en el sector del transporte, la demanda de este sector

serfa un 8% superior.

Asimismo se multiplicara por dos la utilizacién de otras fuentes de energfa para el

transpor te.

Mas alla de los biocombustibles, las principales alternativas para el petréleo como com-
bustible para el transporte en el medio-largo plazo son el gas natural (ya sea en forma

comprimida o liquida) y la electricidad (ya sea en coches hibridos o enteramente eléctricos).

Ambas opciones requieren un cambio fundamental en la tecnologifa del vehiculo y/o

en la infraestructura de repostaje.

Otra opcion es el uso de hidrégeno como combustible de la pila de hidrégeno, pero
dadas las barreras tecnolégicas y econdémicas que presenta, no se prevé que tenga apenas

peso en el periodo de tiempo considerado.
Con ello, la gasolina y el gasdleo continuaran suponiendo entre el 87% y el 90% de la ener-
ofa utilizada para el transporte en 2035, dependiendo del escenatio de la AIE considerado.

Una de las razones para que las nuevas fuentes de energfa no consigan alcanzar un ma-
yor peso en el sector del transporte, a pesar de los esfuerzos que se estan realizando en
muchos paises, es la gran versatilidad de los combustibles tradicionales, que concentran

una gran cantidad de energfa por unidad de volumen.

La gran cantidad de energfa contenida en un litro de gasolina es muy dificil de almacenar,

transportar y reponet con otra clase de energfa y especialmente en forma de energfa eléctrica.
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Otra de las ventajas de los combustibles tradicionales es que cuentan con extensas re-

des de distribuciéon que facilitan un rapido repostaje de los vehiculos.

Por el contrario, el desarrollo de las nuevas fuentes de energfa para el transporte se
enfrenta a distintas barreras que dificultan una mayor penetracién. Una de las mas impor-
tantes es la ausencia de redes de distribucion similares a las que existen para los productos
petroliferos, pero también otras de tipo tecnolégico, como la limitada duracién de las
baterfas en el caso de los vehiculos eléctricos, o el mayor coste de los vehiculos de gas

natural, frente a los vehiculos convencionales.

Por esta razén, los biocombustibles son por ahora la fuente alternativa con mayor pe-
netracién y crecimiento en el sector del transporte, especialmente en algunos pafses como
Estados Unidos y Brasil, y se prevé que la demanda de este tipo de combustibles alcance
los 4 millones de bartiles en 2035, lo que supone en torno al 6% de la demanda total de

energia prevista para el sector del transporte en esa fecha, que sera cerca de 60 Mbld.

Estas proyecciones se basan en la continuacién del apoyo regulatorio que han venido
teniendo hasta ahora los biocombustibles, fundamentalmente en forma de subsidios, o

de objetivos obligatorios sobre el porcentaje de mezcla en gasolinas y gaséleos.

Sin embargo, las previsiones de demanda de los biocombustibles se han reducido res-
pecto a la estimacion realizada en afios anteriores, debido a las reticencias que han em-
pezado a surgir en numerosos paises en relaciéon con el uso de biocombustibles por

diferentes motivos.

Los mas importantes son los posibles impactos directos e indirectos de los biocom-
bustibles en otros usos agricolas de la tierra; los limitados ahorros de emisiones de CO2
respecto a los combustibles convencionales; asi como la limitada aceptacién de los mis-
mos por parte de los consumidores y los retrasos que se estin produciendo en lograr la

viabilidad econdémica de los biocombustibles avanzados.

En el caso de Espafia, aunque no existen previsiones de datos a tan largo plazo, al igual que
en el resto de paises de ]a OCDE se prevé que la demanda de productos petroliferos durante

los préximos afios se mantenga practicamente estable o presente un ligero crecimiento.

En concreto, segun las previsiones de CLH, la demanda de productos claros (gasolinas,
gaséleos y querosenos) podria crecer en torno al 1% anual hasta 2016 y situarse en 48,3
millones de metros cubicos.

En cuanto a la capacidad de produccién de petrdleo que sera necesaria para atender la de-
manda mundial futura, debemos tener en cuenta que ademas de atender el incremento de de-

manda previsto también deberd cubrir el remplazo de aquellos pozos que se estan agotando.

Se considera que cada afio se agotan pozos equivalentes al 5% de la produccion. Ello va
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a suponer que de los mas de 100 millones de barriles/dfa que seran necesarios en 2035,
75 millones de barriles/dia de los actuales no existirdn en esa fecha, por lo que habri que

buscar alternativas de produccién para ellos.
La nueva capacidad de produccién necesaria procederd fundamentalmente de:

a) Explotacién de pozos petroliferos convencionales, especialmente de Oriente Medio,
estando alguno de ellos situados en aguas profundas, con laminas de agua de 1,52 3
kilémetros y de 4 a 6 kilémetros de profundidad.

b) Liquidos condensados de gas natural.

) Explotacién del petréleo no convencional, como son los crudos extra pesados, los de

arenas bituminosas, asi{ como los denominados Light Tight Oil (L1 0), principalmente.

En cuanto a los recursos de petréleo y gas no convencional se han estimado para el
Light Tight Oil en 300.000 millones de barriles, y para el shale gas en alrededor de 250.000
Bem. Podemos decir que el mundo ha multiplicado por tres sus reservas de crudo y gas.

En este sentido se puede decir que se estd produciendo una auténtica revolucién en la
produccién de crudo y gas natural, especialmente en Estados Unidos, donde la explota-
cion del shale gas y el Light Tight Oil ha hecho crecer la produccién de este pais a niveles

de hace mas de 20 afios, situandolo en un nivel cercano a la autosuficiencia energética.

De hecho, el aumento de la producciéon esperado en Estados Unidos, Canada y Brasil
hasta 2035 equivale a la produccién actual de Arabia Saudi y supondra un cambio signi-
ficativo en los flujos tradicionales del petréleo y con ello, probablemente también en la

geoestrategia mundial.

De acuerdo con estos datos, podemos hacer también una reflexion sobre la estimacion

de precios a futuro del petréleo.

La primera consideraciéon es que debido a la explotacién del petrédleo no convencio-
nal se espera que los precios vayan a ser mas estables. La OPEC podtia empezar a ver

reducido su peso en el medio plazo por la presencia del petréleo y gas no convencional.

El coste de produccién del petréleo no convencional se situara en precios entre 50 y 60
délares el barril, el petréleo extrapesado de la franja del Orinoco en Venezuela alrededor

de 80 ddlares el barril y el procedente de arenas bituminosas entre 90 y 100 dolares.

Hay que tener en cuenta, a la hora de estimar el precio del petrdleo, el hecho de que los
paises darabes estan haciendo sus presupuestos con un petréleo a 90 délares el barril y su

coste de produccién no llega a 10 dolares el barril en algunos paises.

El gas aproximara sus precios entre Estados Unidos y Europa una vez que ésta pueda

dejar de indexarlo al precio del petréleo. En Estados Unidos crecera por encima de los 4
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délares por millén de Btu paraira 6 6 7 ddlares por millén de Btu

Por lo que respecta a la capacidad de refino mundial, actualmente se concentra en las
regiones con mayor consumo de productos petroliferos, principalmente Asia-Pacifico,
con 30 millones de barriles/dfa, Norteamérica, con mas de 21 millones de barriles/dia y

Europa con cerca de 16 millones de barriles/dfa.

Por su parte, los paises de la antigua Unién Soviética mantienen una capacidad de refi-

no de 8 millones de barriles/d{a, una cifra similar a la de Oriente Medio.

En Latinoamérica la capacidad de refino instalada se sitda en torno a los 6 millones de

barriles/dia y en Africa de 3,4 millones de barriles/dia.

Sin embargo, durante los proximos aflos se prevé que continde la tendencia iniciada en
2012y 2013 y se produzca un mayor incremento de la capacidad de refino en la zona de
Asia-Pacifico, especialmente China e India y también en Oriente Medio.

En cambio, en Europa no solo no se prevé apenas crecimiento, sino que se esperan
nuevos cierres de refinerfas como los que ya se han producido en algunos paises, en parte
condicionados por la exigente normativa medioambiental y de seguridad existente en la

Unién Europea.

En concreto, entre 2008 y 2013, los cierres de refinerfas que se han producido en Euro-
pa han tenido lugar principalmente en Francia, Italia, Reino Unido, Alemania y Rumanfa,

y equivalen al 9% de la capacidad instalada en nuestro continente.

Durante los préximos aflos se prevé que el cierre de refinerias en Europa continde, lo

que supondria la pérdida de un 6% del total de la capacidad de refino existente.

Como consecuencia de los cambios que se estan produciendo tanto en la capacidad de
produccién de crudo, como en la capacidad de refino se produciran importantes trans-

formaciones en el sectot.

El resurgimiento de la produccién de petrdleo en Estados Unidos, debido a la explo-
tacion de recursos no convencionales, tendra un impacto significativo en el mercado

internacional de crudo.

El comercio internacional de crudo disminuird en 0,9 millones de barriles/dia, alcan-
zando los 32,4 millones de barriles/dia en 2018, frente a los 33,3 millones de barriles/dia

que alcanzé en 2012, lo que equivale a una disminucién anual del 0,5%.

Sin embargo, el comercio de productos petroliferos aumentara, debido al incremento

de la capacidad de refino de los paises productores.

El principal cambio en el panorama del comercio de crudo en los préximos cinco afios

tendrd como protagonistas a Estados Unidos y Canada.
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El incremento de la produccién de Estados Unidos en 2,7 millones de bartiles/dfa, de-
bido a los recursos no convencionales, unido al incremento de la producciéon de Canada en
1,3 millones de bartiles/dia dara lugar a que las importaciones de crudo de Estados Unidos
se reduzcan drasticamente, en particular las provenientes de Africa y Oriente Medio.

Oriente Medio se consolidara en su papel de principal exportador de crudo, aumentan-
do su peso en las exportaciones mundiales de crudo del 49% al 50%. Irak, los Emiratos
Arabes Unidos y Arabia Saudf incrementaran el suministro en 1,6; 0,7 y 0,4 millones de
batriles/dfa respectivamente.

Africa seguira siendo la segunda region exportadora de crudo, representando el 21%
del mercado de exportacién en 2018. Las exportaciones de la antigua Unién Soviética re-
presentaran el 19% de las exportaciones en 2018, siguiendo de cerca a Aftica. Por tltimo

los volumenes de Africa se mantendran estables durante el periodo.

Asimismo, los flujos de los productos petroliferos también experimentaran cambios
sustanciales, debido a la menor dependencia de las importaciones de Estados Unidos
y al incremento de la capacidad de refino previsto en Asia, Oriente Medio y Rusia, que

permitird incrementar las exportaciones desde estas regiones.

En este sentido, las refinerfas de Estados Unidos situadas en areas con mayor disponi-
bilidad de crudo seguiran operando con unas tasas de utilizacién altas, que en 2012y 2013
alcanzaron en torno al 90%, mientras que en Europa la produccién de refino decrecera,

como consecuencia de los cierres de refinerfas que se estan produciendo.

Por su parte, en los paises de la antigua Unién Soviética la produccion crecerd como

consecuencia de los incrementos de capacidad registrados en el sistema de refino ruso.

El elevado nivel de utilizacién de las refinerfas de Estados Unidos, motivado por la
disponibilidad de petréleo autéctono, esta permitiendo a este pafs reducir sus importa-
ciones de gasolina en mas de un 55% desde 2006, al mismo tiempo que ha incrementado

la exportacion de gaséleo y otros destilados como el combustible para aviones.

En cambio, el declive de la produccién de crudo en Europa y la reduccion de la capaci-
dad de refino instalada en los paises de la Unién Europea, se traducira en un mayor déficit
de gaséleos y un menor excedente de gasolinas, e incrementara su dependencia energética

y su vulnerabilidad ante posibles crisis de suministro y también sus costes energéticos.

Un ejemplo de ello es la dependencia de la Unién Europea de las importaciones de des-

tilados medios, como el gaséleo de automocion, el gaséleo de calefaccion y el queroseno.

En la actualidad, la mayoria del diésel de automocion y del gaséleo de calefaccién pro-

viene de Rusia, mientras que el queroseno se obtiene en gran parte de Oriente Medio.
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Al mismo tiempo, los excedentes de produccién de gasolina de la Unién Europea eran
absorbidos hasta ahora por Estados Unidos.

En Espafia, gracias al esfuerzo inversor realizado durante los dltimos afios por las
refinerfas que existen en nuestro pafs, se ha logrado reducir la dependencia exterior de
destilados medios, de modo que en 2013 pasé a tener un balance exportador positivo de
mas de 2,6 millones de toneladas de productos petroliferos, alcanzando el 6% del valor

total de las exportaciones en Espafia.

2. Garantia y seguridad del suministro de la energia

La gran transformacion que se esta produciendo en el sector petrolero podria tener tam-
bién importantes implicaciones para la seguridad del suministro de la Unién Europea, ya
que su dependencia energética en relacién con el petréleo se sitia en torno al 83% y serd

atn mayor en el futuro.

De hecho, las previsiones de la propia Comisién Europea estiman que las importacio-
nes de petrdleo representaran el 92% del consumo en 2035, lo que sitia a Europa entre

las regiones mas dependientes energéticamente del mundo.

Asimismo, la dependencia también es elevada en relacién con el gas natural, ya que mas

del 64% procede de las importaciones y este porcentaje crecera hasta el 75% en 2035.

Ademas, la concentracién de las importaciones de petréleo es también muy elevada.
Mas de las dos terceras partes de las importaciones de crudo proceden de solo cinco pai-
ses: Rusia, Arabia Saudi, Libia, Nigeria y Kazajistan y algunos de ellos presentan también

un gran riesgo de inestabilidad politica.

Lo mismo ocurre en el caso del gas natural, en el que la concentracién es ain mayor.

Casi el 90% de las importaciones proceden de solo tres paises: Rusia, Argelia y Qatar.

Por otra parte, la mitad del crudo mundial tiene que atravesar en algin momento de su
viaje hasta los mercados mundiales por alguno de los seis estrechos por los que pasan las
principales rutas marftimas del petréleo, lo que incrementa su vulnerabilidad ante posi-

bles conflictos geopoliticos.

Por el Estrecho de Ormuz, entre Iran y Oman, que da entrada al Golfo Pérsico, pasa cetca
del 20% del petroleo que se consume en el mundo y un 40% del que se comercializa en buque
tanque (14 buques tanque llenos pasan todos los dias y otros tantos vacios). Por el Estrecho de
Malaca, entre Singapur, Indonesia y Malasia el 17% del petréleo mundial; por el Canal de Suez
el 4% y por el Estrecho de Bab el Mandeb, entre Yemen, Yibuti y Eritrea el 3,8%.

Debido al cambio que se esta produciendo en Estados Unidos, al pasar de importador

a exportador de gas natural y petréleo, no cabe duda que cambiara su interés por el con-
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trol y la salvaguarda de las rutas del petréleo. China e India, que van a tener crecimientos
importantes deberan tomar el control de las rutas del Este y la Unién Europa tendra que
involucrarse de un modo mas activo, para garantizar la seguridad de suministro ante los
cambios en la geo-estrategia mundial de la energia que se estan produciendo y su impacto

en el sector del petrdleo.

De hecho, los conflictos politicos han demostrado que pueden tener un impacto eleva-
do en el precio de las materias primas y en particular del petréleo, como se puso de mani-
fiesto con el incremento de los precios del crudo (entre un 30% y un 40%) con motivo de
las revueltas de la primavera drabe. Si bien en los ultimos meses estamos asistiendo a un
descenso de los precios del crudo, auspiciado en parte por la debilidad de la demanda a
causa de la crisis econémica y el contrapeso del incremento de la produccién de energias

no convencionales en Estados Unidos.

Conscientes de la posible vulnerabilidad de los suministros de petréleo, ya en 1973,
con motivo de la crisis mundial que se produjo como resultado de la guerra arabe-israeli,
cuando los paises miembros de la organizacién de paises exportadores de petréleo arabes
interrumpieron sus exportaciones, los paises consumidores crearon la Agencia Interna-

cional de la Energfa.

Una de las primeras medidas de la AIE fue el establecimiento de reservas de emergen-
cia y de diferentes mecanismos que permitieran coordinar una respuesta colectiva ante

futuras interrupciones importantes en el suministro de petroleo.

En los dltimos afios estas reservas se han movilizado al menos en tres ocasiones:

1. Con motivo de la guerra del Golfo en 1991.

2. Como consecuencia de los efectos provocados por los huracanes que dafiaron dife-

rentes infraestructuras petroliferas en 2005.

3.Y mas recientemente en 2011, debido a la interrupcién prolongada del suministro

de petroleo de Libia.

También la Comisién Europea ha identificado la seguridad de suministro como un
area de maxima relevancia, no sélo en relacién con la disponibilidad ininterrumpida de
las fuentes de energfa, sino también para asegurar que esta disponibilidad sea a un precio

asequible y con respeto por las preocupaciones medioambientales.
Para ello, la Comisién Europea ha definido cinco objetivos principales en relacion con la
coordinacién de las reservas de emergencia de crudo y productos derivados del petréleo:
1. Aumentar la seguridad de los abastecimientos de crudo y productos petroliferos
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mediante el establecimiento y mantenimiento de stocks minimos estratégicos.

2. Promover la solidaridad entre los Estados miembros en caso de crisis energética
mediante el establecimiento de medidas predefinidas y mecanismos que garanticen

una accién coordinada.

3. Administrar la seguridad de los suministros, instaurando unos mecanismos adecua-

dos para hacer frente a una ruptura fisica de los suministros de energfa.

4. Promover la estabilidad del mercado entre los pafses miembros, mediante la planifi-
cacion de posibles respuestas a situaciones en que los mercados prevean una ruptura

fisica del suministro.
5. Aumentar la transparencia en el mercado del petréleo.

En esta linea, la Comisién Europea cuenta con su propia politica de stocks de seguri-
dad, que establece que los paises miembros deben contar con 90 dias de importaciones
netas diarias medias, o 61 dias de consumo interno diario medio, tanto en forma de crudo

como de producto.

Ademas, los Estados deben garantizar la disponibilidad y accesibilidad fisica de las
reservas y contar con una entidad central de almacenamiento, que se encargue de coot-
dinar el mantenimiento de las resetvas, y que en el caso de Espafia es la Corporacién de
Reservas Estratégicas, CORES.

Aunque la aplicacién de esta politica no es homogénea en todos los paises miembros,
en todos ellos se cumple al menos la existencia de stocks de seguridad equivalentes a
90 dias de importaciones netas y en la mayorfa de ellos, como en el caso de Espafia, se

supera, sin que se haya producido histéricamente ningun problema de abastecimiento.

Si analizamos el caso de Espafia, que tiene que importar practicamente la totalidad del
petrdleo que necesita, la seguridad de suministro se ve garantizada actualmente por la
existencia de reservas de seguridad por encima de las que aconsejan la AIE y la Comisién
Europea, y también por un sistema de aprovisionamiento muy diversificado que le per-

mite suministrarse de petréleo de distintas partes del mundo.

En concreto, Espafia importa petréleo de diferentes paises como Nigeria, Arabia Sau-
di, Irak o Libia, que estan integrados en la OPEP, y también de otros paises como México

o Colombia, asi como de algunos paises europeos.

Esta amplitud de fuentes proporciona a nuestro pais una gran seguridad de su-
ministro y ha permitido que Espafia nunca haya sufrido desabastecimiento cuando
se han producido situaciones de crisis en los paises suministradores, lo que habria
tenido un gran impacto en un pafs como el nuestro que todavia tiene una elevada

dependencia del petréleo.
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El peso del petroleo en el mix energético espafiol se mantiene en niveles cercanos al
45% del consumo de energia primaria, a pesar del crecimiento de otras energfas como
el gas natural, que en 1980 apenas suponia un 2% del consumo de energfa primaria y
actualmente supera el 21%, o de las energias renovables, que han experimentado una

importante evolucién en los Ultimos afios y suponen ya mas del 14%.

La relevancia de los productos petroliferos es atin mayor, si nos fijamos en su partici-
pacién en el consumo de energfa final, donde suponen algo mas de la mitad del consumo

total, debido a su peso en el transporte.

Los datos de consumo de productos petroliferos han suftido un importante retroceso
desde 2007, debido principalmente a la crisis econdémica, el desarrollo de nuevos motores
mas eficientes y también a la utilizacién del gas natural en algunos usos tradicionales de los
productos petroliferos. Esto ha supuesto un descenso de mas del 23% en el consumo de los

productos petroliferos que maneja CLH (Gasoéleos, Gasolinas, Querosenos, Fuel +1FOs).

Por otra parte, y a diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises de la Unién Europea,
donde la capacidad de refino ha disminuido, en Espafia se han llevado a cabo importantes

inversiones para ampliar o mejorar la capacidad de produccion de las refinerias existentes.

De este modo, la elaboracién de productos refinados en Espafia se ha incrementado
desde el afio 2000, principalmente para atender la creciente demanda de gaséleo de auto-

mocién en Espafia y en el resto de Europa.

Uno de los efectos de este incremento de la capacidad, junto con la reduccién de la
demanda de productos petroliferos que se ha experimentado en nuestro pais durante
los ultimos afios, ha sido la consolidacién de nuestra capacidad exportadora para este
tipo de productos y la eliminacién de las importaciones de gaséleo que se venian rea-

lizando hasta ahora.

En esta linea, Espafia ha pasado de tener un saldo importador neto hasta 2011, a tener
un balance exportador positivo de mas de 2,6 millones de toneladas de productos petro-
liferos en 2013.

Sin embargo, y aunque todos estos aspectos que se han analizado han contribuido a
mejorar la seguridad de suministro de nuestro pais de una energfa imprescindible como
son los productos petroliferos, también es importante que sigamos disponiendo de un
sistema logistico que permita almacenatlos y transportarlos del modo mas eficiente para

poder llegar a todos los consumidores de manera adecuada.

En el caso de Espafia, la existencia de una red logistica como la de CLH, que cuenta
con mas de 4.000 kilémetros de oleoductos y 39 instalaciones distribuidas por todo el

pais, con una capacidad de almacenamiento de cerca de 8 millones de metros ctbicos,

61



CIRCULO DE EMPRESARIOS /Hacia una energia competitiva, sostenible y garantizada

permite movilizar los productos petroliferos almacenados de una manera muy eficiente y

garantizar el suministro de los mismos en todo momento.

De hecho, gracias a las inversiones realizadas durante los tltimos afios, CLH se sitta ac-
tualmente en la séptima posicioén entre las principales compatfifas a nivel mundial por capa-

cidad de almacenamiento, y la segunda a nivel europeo, donde sélo es superada por Vopak.

Asimismo, la red de oleoductos de CILH es una de las redes de oleoductos de productos

refinados mas extensa de Europa.

Todas estas infraestructuras, junto con el modelo de funcionamiento de las mismas,
dotan al sistema logistico de CLH, y por tanto a Espafia, de una gran flexibilidad y capa-

cidad de respuesta ante cualquier emergencia o situacién de crisis.

Estas caracteristicas han sido reconocidas por la Agencia Internacional de la Energia

(AIE) en diversos informes.

Por otra parte, y de acuerdo con la posibilidad que tienen los paises de la Unién Euro-
pea de almacenar parte de sus stocks de seguridad fuera del paifs, desde hace varios afios
CLH almacena parte de las reservas de otros paises como Irlanda, y estd ofreciendo esta

posibilidad también a otros paises.

Ademas, recientemente CLH ha sido elegida por Oman para iniciar el desarrollo de
una red logfstica en este pals, similar a la que existe en Espafia, con la construccion de un
oleoducto de 290 kilémetros de longitud y una instalacién de almacenamiento en las in-
mediaciones de la capital del pais, Muscat, lo que refleja la confianza que suscita el sistema

logistico espafiol mas alla de nuestras fronteras.

Por otra parte, dentro del Plan Estratégico 2012-2016, CLH tiene previsto realizar
todas las inversiones necesarias para que nuestro sistema logistico continde siendo una
referencia a nivel mundial y nos permita seguir colaborando con CORES y con el resto
del sector petrolero de nuestro pafs para garantizar la seguridad de suministro ante cual-

quier eventualidad que pudiera producirse.

En definitiva, desde CLH se considera que aunque Espafia cuenta actualmente con una
posicion muy adecuada en relacién con la seguridad de suministro del petrdleo y de los
productos petroliferos, serfa conveniente que los pafses de la Unién Europea establecie-
ran una politica articulada que permita adaptar los requerimientos de la industria ante los

profundos cambios que se estan produciendo en el sector del petrdleo.

Esto es especialmente importante si tenemos en cuenta que los productos petroliferos
constituyen un elemento esencial no sélo para el mantenimiento de la industria petroquimica
europea sino también para el sector del transporte, que depende mayoritariamente de este tipo

de productos para poder funcionar y todavia seguira siendo asf durante muchos afios.
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3. La energia como factor de competitividad de la economia

Diferentes estudios han puesto de manifiesto la relevancia de los costes de la energia

como uno de los factores que pueden afectar a la competitividad de la economifa.

En este sentido, hay que resaltar que uno de los efectos importantes del resurgimiento
de la produccién de gas natural y de petréleo en Estados Unidos esta siendo la reduccién
de sus costes energéticos, tanto del gas natural como de la electricidad, lo que esta pro-
porcionando una importante ventaja competitiva a la industria manufacturera de este pais

respecto a los paises de la Unién Europea y otros paises industrializados.

Actualmente, el gas natural en Estados Unidos tiene un precio en torno a los 3 6 5
ddlares por Mbtu, mientras que en Europa este precio se sitia entre 9 y 12 délares por
Mbtu y en Asia entre 14 y 17 délares.

Como consecuencia de ello, el precio de la electricidad en Estados Unidos es aproxima-
damente la mitad que en Europa, y todo ello, gracias en gran parte a las facilidades que
ha encontrado la industria petrolera de este pafs para desarrollar sus recursos fésiles no
convencionales, mientras que en Europa se discute incluso si debemos realizar prospec-

ciones para confirmar si disponemos o no de reservas de este tipo de energfa.

Todo ello esta haciendo que Estados Unidos se convierta en uno de los paises del mun-

do desarrollado con los costes de manufactura mas bajos.

Por el contrario, en Europa se esta registrando un aumento de los costes relativos de
la energfa, lo que constituye uno de los factores clave que puede afectar en el futuro a su

competitividad industrial.

De hecho, segiin Boston Consulting Group, desde 2004 Estados Unidos ha cerrado el
gap de competitividad industrial con respecto a China en 10 puntos porcentuales, mien-
tras que los principales paises europeos han visto como la industria ha ido perdiendo
competitividad respecto a Estados Unidos, fundamentalmente por la diferencia de costes
energéticos. Por ejemplo, Italia y Francia han perdido 10 puntos porcentuales de compe-

titividad respecto a Estados Unidos, y Alemania y Espafia 4 puntos porcentuales.

Por esta razén, es imprescindible que la Unién Europea desarrolle una politica energé-

tica comun que contribuya a restaurar la capacidad competitiva de la industria europea.

Una correcta politica econémica deberfa basarse en lo que se ha denominado el trian-
gulo de la sostenibilidad energética, donde los tres vértices del triangulo serfan: la econo-

mia, la seguridad y el medio ambiente.

Es decir, se debe aspirar a que el wix energético sea lo mas limpio, econémico y seguro
posible. Para ello, lo més aconsejable sera buscar el centro de este tridngulo, ya que si nos

acercamos demasiado al eje de la seguridad y medio ambiente nos habremos alejado del
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vértice economia/precio, lo que tendra efectos importantes en la competitividad .

Por ello, algunos de los puntos a considerar en dicha politica energética deberfan ser:

1. Incrementar la eficiencia energética fomentando un menor consumo energético en

diferentes usos: edificios, industria, etc.
2. Apostar por las fuentes renovables eficientes en costes.

3. Desde un punto de vista interno hay que incrementar la extracciéon de teservas pro-
pias tanto de petrdleo y gas convencional como de petrdleo y gas no convenciona-
les. Esto debe ser una decisién conjunta y estratégica de la Unién Europea no de un

pafs concreto sino de toda la Unién Europea.

4. Invertir para saber si tenemos reservas de gas o petréleo en el tertitorio de la Unidén

Europea.

5. Hay que incrementar la interconexion de gas y electricidad. En Espafia tenemos una
gran capacidad de regasificacién que no la podemos utilizar en su totalidad debido a
no disponer de interconexiones que permitan llevar este gas re-gasificado en Espafia

hasta el centro de Europa a través de Francia.

6. Incrementar el poder de compra de los compradores. Los suministradores de gas y
petrdleo son generalmente Estados y por lo tanto mucho mas fuertes que los com-
pradores que son normalmente compaiias privadas, y por lo tanto con una capaci-

dad pequefia para hacer frente a las demandas y condiciones de los suministradores.

Al mismo tiempo es necesario que todos los agentes del sector energético desarrollen
medidas que permitan mejorar al maximo su nivel de eficiencia y reducir en la medida de
lo posible los precios de todos los componentes de la energfa.

En esta linea el alto nivel de eficiencia alcanzado por CLH permite que el coste de sus
servicios logisticos sea inferior al 1% del precio final de venta de los productos petroli-
feros, lo que redunda en el beneficio de los clientes y de los propios usuatios finales de

los combustibles.

4. La sostenibilidad medioambiental

En el escenario previsto por la Agencia Internacional de la Energia, los combustibles f6-
siles, y en particular el petréleo, continuaran siendo durante los proximos afios la princi-
pal fuente de energfa mundial, manteniendo la posicién de supremacia que han ocupado

en los dltimos afos.

Ante esta situacién, y teniendo en cuenta la evolucién experimentada por el sector en los
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ultimos afios, uno de los principales retos de la energfa a nivel mundial serd garantizar la
disponibilidad de unas fuentes sujetas a riesgos de suministro y a una elevada volatilidad de

los precios, que puede tener un impacto directo en la competitividad de nuestra industria.

Al mismo tiempo, la respuesta a estos dos importantes retos debe lograrse de manera
sostenible para el medio ambiente y minimizando su posible incidencia sobre el cambio
climético, debido en parte a la evoluciéon de la sociedad y de los gobiernos, cada vez mas
concienciados con el respeto por la naturaleza y las politicas de reduccién de los gases de

efecto invernadero.

Ante esta perspectiva y mientras se va consolidando el uso de las energfas renovables y
otras fuentes de energfa que permitan sustituir paulatinamente a los combustibles fésiles,
es imprescindible que el sector del petréleo continte desarrollando nuevas medidas que
permitan minimizar su impacto medioambiental, como se ha venido realizando durante
los dltimos afios en Espafia, tanto en el sector de refino como en el sector logistico, en

el que opera CLH.

En relacién con el sector logistico, en el caso de Espafia, el petréleo llega por buque
tanque a las refinerfas, que se encuentran mayoritariamente en la costa, lo que hace nece-
sario contar con un sistema logistico de productos petroliferos adecuado y en constante

adaptacién a las nuevas circunstancias.

En este sentido, el sistema logistico espafiol de hidrocarburos es un referente intet-
nacional, que se ha consolidado en los diez ultimos afios y que ha ido evolucionado en

paralelo a las demandas de la sociedad.

Este sistema permite acercar los productos petroliferos a las zonas donde se necesita
con un alto grado de eficiencia desde el punto de vista econémico y también medioam-
biental. La clave para lograrlo es que la compaifiia gestiona de forma conjunta las acti-

vidades de almacenamiento y transporte, lo que aporta importantes ventajas operativas.

El funcionamiento de este modelo es similar al de un banco comercial, de modo que
los operadores pueden depositar sus combustibles en una planta y recogerlo inmedia-
tamente después en una instalaciéon de otra zona, segun sus necesidades especificas. De
este modo, se evita cualquier movimiento que no sea necesario y, cuando es realmente

imprescindible transportar los productos, se utilizan preferentemente los oleoductos.

Por la red de CLH circulan diferentes productos petroliferos, en los que se incluyen
gasolinas, gaséleos, fueldleos o querosenos. Esta variedad de carburantes eleva la com-

plejidad del sistema y exige una perfecta coordinacion.

Por ello, la compafifa ha introducido las tecnologias mas avanzadas en la programacion

de los oleoductos y ha perfeccionado la gestion de todas sus operaciones, incorporando
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nuevos equipos y programas informaticos, lo que ha dado como resultado un modelo
logistico mas eficiente, con un alto grado de automatizacién. Ademas, la compafiia realiza
exhaustivos controles de todos los productos que entran y salen de las instalaciones, para

comprobar que cumplen los mas exigentes estandares de calidad.

Una caracteristica fundamental de este sistema es su sostenibilidad. Los oleoductos son
uno de los medios de transporte mas respetuosos con el medio ambiente y su utilizacién
evita la emisién a la atmésfera de mas de 360.000 toneladas de CO2 al afio, que serfan las
emisiones equivalentes si se utilizaran otros medios alternativos de transporte. De hecho,
la asociacién de defensa de la naturaleza GREFA ha realizado un estudio en el que verifi-

ca la sostenibilidad de estas conducciones, asi como su integraciéon en el entorno.

Diferentes entidades internacionales han elogiado también el sistema logistico espafiol,
como la Agencia Internacional de la Energfa, que lo ha calificado de “impresionante”,
ademds de destacar su eficiencia y alta capacidad de respuesta ante cualquier eventualidad
que pudiera producirse.

Todo ello refleja que también desde el sector del petréleo se puede contribuir a la me-
jora de la sostenibilidad del sistema energético, especialmente si se tiene en cuenta que
por el momento los productos petroliferos contintian siendo imprescindibles en muchos

ambitos de nuestra vida cotidiana y muy especialmente en el sector del transporte.

66



VISION GENERAL DEL ESCENARIO FUTURO DE LA ENERGIA A 2035

Vision general del escenario futuro de
la energia a 2035. Garantia y seguridad
de suministro. La energia como factor
de la competitividad de la economia.
La sostenibilidad medioambiental

Enagas

1. Visién general del escenario futuro de la energia a 2035

En esta seccién se da una vision sobre la situacion del mercado mundial de gas natural y

una prevision de la oferta y la demanda hasta 2035.

Asimismo, se ha incluido una seccién sobre politica energética en la Unién Europea

con los distintos horizontes propuestos por la Comisién Europea.

1.1 Oferta y demanda
1.1.1 Situacién del mercado mundial de gas natural

A nivel mundial hay mas de 180 tcm de reservas probadas de gas natural, lo que se tra-
duce en aproximadamente en unos 60 afios de consumo. Los avances tecnoldgicos han

permitido que las reservas probadas hayan ido aumentando a lo largo de los afios.
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Figura 1: Distribucion de reservas probadas en 1993, 2003 y 2013 por region
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Fuentes: BP, Statistical Review of World Energy 2014

Si ademas de las reservas probadas, se tienen en cuenta las reservas probables y posi-
bles de gas convencional (alrededor de 450 tcm) y las de no convencional (alrededor de

330 tcm), se cubriria el consumo actual durante los préoximos 240 afios

Figura 2: Reservas de gas natural probados, probables y posibles (tem)
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El gas no convencional ha supuesto una auténtica revolucién a nivel mundial para el
sector del gas, y jugara un rol cada vez mas importante en los futuros suministros. Este es
el caso por ejemplo de Estados Unidos, primer consumidor de gas del mundo, donde se
han encontrado grandes reservas de gas no convencional y que lo van a convertir a partir
de 2016 en exportador de GNL. En Australia la explotacién del CBM (“coal bed methane™)

suministrard a tres nuevos proyectos de plantas de licuefaccion.

Las reservas de gas natural no tienen una distribucién homogénea a nivel mundial.
Ademas, tnicamente en el caso de América del Norte hay un equilibrio entre la produc-
cién y el consumo. La Unién Europea es uno de los casos en los que existe un mayor

desequilibrio entre las reservas y la demanda.

Figura 3: Demanda de gas frente a suministro
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Fuentes: International Energy Agency, World Energy Outlook 2013

Segun la publicacién de British Petroleum “Statistical Review of World Energy” de junio
de 2014, durante el afio 2013 el consumo mundial de gas natural aument6 un 1,4%, la
produccién un 1,1% y los intercambios un 1,8%. Como para el resto de combustibles f6-
siles, la desaceleracién del crecimiento de la demanda fue mas pronunciada en los pafses

mas desarrollados.

Estados Unidos produce aproximadamente el 20% de gas natural, Rusia el 19% y Ca-
nada el 5%. Con cuotas de produccién mas bajas estan Irdn, Qatar y Noruega.
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En lo que corresponde al consumo mundial de gas natural, Estados Unidos representa
el 22% y Rusia el 13%. Con cuotas de consumo mas bajas estan Iran, Canada, China,
Japén, Reino Unido y Alemania.

Figura 4: Produccion y consumo de gas natural por region
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En la actualidad, el aumento de la capacidad de los proyectos de licuefaccién de GNL
se ha visto frenado; en 2013 aumentd unicamente un 0,6%. No obstante, esta tendencia
cambiara radicalmente en los préximos afios gracias a la produccion del gas no conven-
cional (las plantas de regasificacion de Estados Unidos estan siendo adaptadas para con-

vertirse en plantas de licuefaccién y en Australia hay varios proyectos de construccion).

Asia sigue siendo el principal importador de GNL a nivel mundial, atrayendo al 75%
de los buques, ya que el 81% de las importaciones de gas natural se cubren con GNL.

Figura 5: Importaciones de GNL a nivel mundial (bem)
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Fuentes: BP, Statistical Review of World Energy 2014

En lo que respecta a la Unién Europea, la produccién y el consumo de gas natural
han disminuido en los ultimos afios; la demanda cay6 un 1,4% y la produccién nacional
registré una ligera disminucién de un 1% en comparacién con 2012 de acuerdo a la
informacién publicada por Eurogas. A pesar de que se produjo un ligero incremento
en el consumo residencial gracias a una climatologfa excepcionalmente frfa, la crisis
econdmica sigui6 afectando a la demanda industrial y sobre todo por la caida en el
consumo de gas para generacion eléctrica, debido al bajo precio del carbén y a la pro-

duccién de las energias renovables.

El consumo de gas en Espafia se incrementé de manera espectacular hasta el afio
2008, debido fundamentalmente al uso para generacion eléctrica. Sin embargo, a partir

de ese afio se produjo una caida media anual de la demanda del 5,6%, debido a la crisis
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econdmica y a la reduccién del consumo para produccion eléctrica. Cabe destacar que la
demanda de gas del mercado convencional (industrial y doméstico-comercial) practica-

mente se ha mantenido constante a pesar del entorno econémico.

Durante el afio 2013, la demanda de gas fue de 333,4 TWh (28,5 bcm), un 8% menor
respecto a las cifras de afio anterior, debido fundamentalmente a la disminucién del con-
sumo de gas para generacion eléctrica (-32,8%), especialmente en los ciclos combinados
de gas. La industria continda siendo el principal consumidor (64% del total), seguida del
sector doméstico-comercial y la generacion eléctrica (17% en ambos casos).

Figura 6: Evolucion de la demanda de gas natural en Espania
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En Espafia pricticamente el total del gas consumido tiene que importarse (la produc-
cién nacional representa menos del 1%). La demanda se cubrié con una oferta proce-
dente de importaciones de GNL en un 46% mientras que las entradas por gasoducto
representaron el 54% restante. El suministro provino de un conjunto de once origenes

distintos, siendo el principal pafs aprovisionador Argelia con aproximadamente el 50%.
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Figura 7: Evolucién de los aprovisionamientos de gas natural en Esparia
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11.2 Previsiones de oferta y demanda

La demanda de gas continuard aumentando a nivel mundial en el futuro, aunque el 80%
de este crecimiento sera debido al aumento del consumo en pafses que no pertenecen a la
OCDE. BP prevé que la demanda aumentara de media un 1,9% cada afio hasta 2035 (la media
anual sera de 2,7% en los paises que no pertenecen a la OCDE y de 1% en los que pertene-

Figura 8: Crecimiento de la demanda de gas natural por region y por sector
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Fuente: BP - Energy Outlook 2035, 2014
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El sector que tendra un mayor crecimiento es el de transporte (aproximadamente 7,3%
cada aflo). Sin embargo, en términos de volumen, el mayor aumento provendra del sector

industrial y del sector eléctrico.

En lo que respecta a la produccién de gas natural, se espera que aumente de media un
1,9% cada afio hasta 2035. Sin embargo, el mayor aumento vendra de la mano del shate-

gas (aproximadamente un 6,5% cada afio), suponiendo casi la mitad del crecimiento total.

Figura 9: Crecimiento de la produccion del gas natural y del shale-gas
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El crecimiento del suministro de gas se concentra en los pafses no pertenecientes a la
OCDE (aproximadamente un 2,1% al aflo), los cuales representaran un 73% del creci-
miento total. Casi el 80% de este crecimiento provendrd de fuentes de gas no conven-
cional. El crecimiento de la oferta de gas en los paises pertenecientes a la OCDE (1,5%
al afio) provendra exclusivamente de las fuentes de gas no convencional (5,1% al afio),
proporcionando casi la mitad de la produccién de gas en 2035 en los paises pertenecien-

tes a la OCDE.
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Figura 10: Cobertura de la demanda por region
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1.2 Politica energética de la Unién Europea

Durante las dltimas dos décadas, la politica energética de la Unién Europea ha estado
dirigida hacia la consecucién de tres objetivos principales: obtener un mercado interior
de la energia competitivo, sostenible y que garantice la seguridad de suministro para la
Unién Europea.

Aunque previamente la Unién podia regular el mercado interior de la energia (MIE)
basandose tanto en competencias medioambientales como en otras competencias parcia-
les en materia de energfa, no serd hasta el Tratado de Lisboa (firmado en diciembre 2007
y con entrada en vigor en diciembre 2009), que estos tres objetivos, junto con un cuarto
objetivo adicional para el fomento de las interconexiones energéticas, quedan identifica-
dos explicitamente en el Articulo 194 del Tratado Fundamental de la Unién Europea'.
El Tratado, al definir estos cuatro pilares fundamentales de la Politica Energética de la

1. Articulo 194 del Tratado Fundamental de la Union Europea:
htto.//www.lisbon-treaty.org/wem/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-comments/part-3-union-
policies-and-internal-actions/title-xxi-energy/485-article-194.html
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Unidn, otorga a las instituciones europeas la base juridica para actuar en los cuatro cam-

pos mencionados, aunque siempre bajo el principio de subsidiariedad.

Figura 11: Pilares de la politica energética enropea
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Antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, entre los afios 2007 a 2009, la
Unién Buropea desarrollé una estrategia para lograr conciliar los tres pilares de la poli-
tica energética (sostenibilidad, seguridad de abastecimiento y competitividad), y fij6 tres

objetivos en el horizonte 2020:

- una reduccién de al menos un 20 % en las emisiones de gases de efecto invernadero

con respecto a los niveles de 1990;

- un incremento del 20 % de la cuota de las energias renovables en el consumo de
energia, y
- una mejora de la eficiencia energética de un 20 %.

En julio de 2009 los paises de la Unién Europea anunciaron la intencién de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 80% respecto a los niveles de 1990 para el
afio 2050. Este objetivo fue reafirmado en febrero de 2011 por el Consejo Europeo quien
acordo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero entre un 80% y un 95% para
el afio 2050 con relacion a los niveles de 1990. Esta decision se alinea con la necesidad de
contener el incremento de temperatura global, como consecuencia del cambio climético,

por debajo de los 2°C.

En base a este compromiso, la Comisiéon Europea publicé en marzo de 2011 la Co-
municacién “Hoja de Ruta 2050 para una Economia Competitiva y Baja en Emisiones
de Carbono” que presenta posibles actuaciones que permitiria a la UE transformar su
economia y logar alcanzar, de manera competitiva, el objetivo de reduccién de emisiones

del 80% para 2050.

76



VISION GENERAL DEL ESCENARIO FUTURO DE LA ENERGIA A 2035

Figura 12: Ewmisiones de Gases de Efecto Invernadero en la UE: hacia una reduccion interna del §0%
(100% = 1990)
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Fuente: Comision Europea, “Hoja de Ruta 2050 para una Economia Competitiva y Baja en Emi-
siones de Carbono” (COM (2011), 142)

En diciembre de 2011, y centraindose esta vez en el sector energético, la Comisién
publica su comunicacién titulada «Hoja de Ruta de la Energia para 2050». En este do-
cumento, la Comisién analiza los retos planteados por el cumplimiento del objetivo de
descarbonizacién de la UE, plantea una serie de escenarios para alcanzatlo, y persigue,
simultaineamente, garantizar la seguridad de suministro energético y la competitividad.
Esta hoja de ruta recibi6 el apoyo del Consejo Europeo en 2012.

Conforme a la Hoja de Ruta de la Energfa para el 2050, los escenarios propuestos plan-

tean un mix energético donde el gas natural no crece de manera relevante:
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Figura 13: Hipdtesis de trabajo de descarbonizacion de la UE - Franja de cnotas de combustibles utili-
zados en energia primaria en 2030 y 2050 en comparacion con los resultados de 2005 (en %)
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Fuente: Comisidn Europea, Hoja de Ruta de la Energia para 2050 (COM (2011)/885)

Tras un extenso proceso de consulta en 2013, la Comisiéon Europea publica en enero
2014 su propuesta «Un marco para las politicas de clima y energia del afio 2020 al 2030,
con el que propone una serie de objetivos y politicas vinculantes para el perfodo 2020-
2030. El Consejo Europeo tiene previsto adoptar una decision final sobre este nuevo

marco politico a finales de octubre 2014.

La propuesta de la Comisién para 2030 se basa en una reducciéon del 40 % de las emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI) con respecto a los niveles de 1990, un obje-
tivo vinculante a escala de la UE de al menos un 27 % de energfas renovables, un objetivo
del 30% en materia de eficiencia energética, un mecanismo de comercio de derechos de
emision de CO2 (ETS) reforzado, un nuevo sistema de gobernanza y una serie de nuevos

indicadores para garantizar un sistema energético competitivo y seguro.
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Figura 14: Propuesta de la Comision para el Marco de Energia y Clima 2030, y comparacion con los
objetivos de estrategia energética 2020
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Dentro de la propuesta de la Comisién Europea para el 2030, la Comisién analiza el
impacto que las nuevas politicas podrfan tener sobre los combustibles fésiles y otras
tecnologfas de generacién. El gas natural, serfa el combustible fésil que menos vetfa re-
ducida su cuota, manteniéndose en torno al 25% del mix energético, y solo perdiendo un

punto porcentual en 2050.

Figura 15: Combustibles consumidos en energia primaria
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Fuente: Comision Enropea, Impact Assessment accompanying the document “A policy framework for
climate and energy in the period from 2020 up to 2030”
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Sin embargo, este analisis no tiene en cuenta el objetivo adicional del 30% de eficiencia
energética que fue propuesto por la Comisién Europea en julio 2014 (6 meses después
de la Propuesta 2030), y que podria suponer una pérdida de cuota adicional para el gas

natural en el futuro mix energético.

En la presentaciéon de su ultimo programa de trabajo, el correspondiente a 2014, la
actual Comisién Europea presenta el crecimiento y el empleo como grandes objetivos.
Este programa de trabajo parece mostrar un cambio mayor en la politica energética eu-
ropea que bascula hacia la eficiencia econémica y competitividad frente al compromiso
ambiental de lucha contra el cambio climatico. En este marco, se espera que la UE siga
apoyando medidas y objetivos para reforzar las interconexiones energéticas en Europa a
fin de logar un mercado energético mis competitivo, mas eficiente y con mayor seguridad

de suministro.

La politica energética europea se encuentra también apoyada por programas y fon-
dos europeos diversos. Programas como el Horizonte 2020 (H2020), el Plan Estratégico
Europeo de Tecnologia Energética (plan EETE), o el NER3000 entre otros, fomen-
tan el desarrollo de energfas limpias, seguras y eficientes para el desarrollo sostenible.
Tecnologias relacionadas con el sector del gas natural como el biogas/biometano, CCS,
Power-to-gas, etc. pueden recibir fondos de estos programas. Otro instrumento relevante
para el sector energético europeo, es el programa Conectar Europa (Connecting Europe
Facility — CEF) que dedica parte de sus fondos europeos al impulso de las interconexio-
nes energéticas y proyectos de interés comun. Dada la importancia de logar un mercado
integrado y bien interconectado, se espera que la Unién Europea sea capaz de dedicar

fondos europeos adicionales al impulso de las interconexiones en los préximos afios.

2. Garantia y seguridad de suministro
2.1. Introduccién

El gas natural es un componente fundamental del suministro energético de la Unién
Europea; constituye una cuarta parte del suministro de energia primaria y contribuye
fundamentalmente a la generacién de electricidad, uso doméstico e industrial y, en los

ultimos aflos, combustible para el transporte.

A la vista de la crucial importancia del gas en la Unién Europea, y como respuesta a la
crisis del gas entre Rusia y Ucrania durante el invierno de 2008/2009, en 2010 se adoptd
el Reglamento 994/2010 sobre medidas para garantizar la seguridad del suministro de

gas®. Dicho Reglamento asegura la prevencién y respuesta coordinada en caso de pro-
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ducirse interrupciones del servicio, asi como el abastecimiento correcto y continuo del

mercado interior del gas.

El Reglamento establece un marco comun donde la seguridad del suministro es una res-
ponsabilidad compartida de las empresas de gas natural, los paises de la Unién Europea y la
Comisién. Entre las medidas adoptadas destacan las evaluaciones de tiesgo, la elaboracion de

planes de accién preventivos y la adopcion de planes de emergencia adecuados.

En 2014 se ha vuelto a poner de manifiesto la necesidad de reducir la dependencia eu-
ropea del gas ruso tras la nueva crisis en Ucrania. En este contexto, el Consejo Europeo
de marzo de 2014 pidi6 a la Comisién que presentara, a mas tardar en junio de 2014,
un plan exhaustivo para reducir la dependencia energética de la UE. El 28 de mayo de
2014, la Comisién emitié una Comunicacion sobre Estrategia Europea de la Seguridad
Energética’ en la que, ademas de realizar un profundo anilisis sobre la dependencia de

los Estados miembros, se adoptaban los siguientes pilares:

* medidas inmediatas para aumentar la capacidad de la UE de hacer frente a problemas
graves durante el invierno de 2014/2015;

* reforzar los mecanismos de emergencia y de solidaridad, incluida la coordinacién de
las evaluaciones de riesgos y los planes de contingencias, y proteccién de las infraes-
tructuras estratégicas;

* moderar la demanda de energfa;

* desarrollar un mercado intetior efectivo y plenamente integrado;

* aumentar la produccién de energfa en la Unién Europea;

* reforzar el desarrollo de las tecnologias energéticas;

* diversificar las fuentes externas de abastecimiento y las infraestructuras correspon-
dientes;

* mejorar la coordinacién de las politicas energéticas nacionales y actuar con una sola
voz en la politica energética exterior.

En Espafia puede considerarse que en los ultimos afios se ha alcanzado un nivel de
seguridad de suministro adecuado principalmente gracias a la diversificacién de suminis-

tros y a las inversiones.

2. Reglamento (UE) No 994/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de octubre de 2010 sobre medidas para garantizar la seguridad
del suministro de gas y por el que se deroga la Directiva 2004/67/CE del Consejo.

Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:295:0001:0022:ES:PDF

3. COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEQ Y AL CONSEJO Estrategia Furopea de la Seguridad Energética. Disponible en:
htto.//eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014DC0330&from=EN
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Espafia dispone de una diversificacién de suministros singular en el ambito de la Unién
Europea y fuera de ella gracias a las 6 plantas de regasificacién de las que actualmente
dispone el sistema gasista espafiol, aunque con gran dependencia de Argelia y Nigeria y,

en menor medida, de los paises del Golfo Pérsico (ver figura 7).

Histéricamente el sistema gasista espafiol ha reclamado la necesidad de incrementar
la capacidad de interconexién con Francia y una mayor capacidad de almacenamiento

subterraneo para aumentar la seguridad de suministro.

Las inversiones en infraestructuras que se estin poniendo en marcha incrementaran
significativamente tanto la capacidad de interconexién con otros sistemas gasistas como

la capacidad de almacenamiento subterraneo.

2.2 Interconexiones gasistas

En los afios 70, con la creacion de la Empresa Nacional del Gas, S.A., se desarrollaron
intensos trabajos para tratar de disponer de una infraestructura que permitiera la conexion
directa entre Argelia y Espafia. Los estudios iniciales fueron dirigidos primeramente por la
compafifa argelina Sonatrach y, posteriormente, por la sociedad SEGAMO donde estuvie-
ron involucradas varias empresas de paises europeos (Enagas y Gaz de France), ademas de
la empresa argelina. Sin embargo, en aquel entonces habia importantes retos tecnolégicos,

como la profundidad del tramo submarino, que impidieron llevar a cabo la obra.

En diciembre de 1990, las compaiiias interesadas en el proyecto de interconexién en-
tre Argelia y Espafia constituyeron un grupo, OMEGAZ ETUDES, para estudiar la
posibilidad de construir un gasoducto a través de Marruecos y el estrecho de Gibraltar.
En el proyecto OMEGAZ participaron: Sonatrach, productor; la Société Nationale des
Produits Petroliers (SNPP, Marruecos), organizacién en el pais de transito; ademas de
Enagas, Gas de Portugal, Gaz de France y Ruhrgas, potenciales consumidores.

El proyecto del Gasoducto Magreb Europa (GME) fue finalmente anunciado en abril de
1991 después de una reunién de los ministros de energfa de Argelia, Marrueco y Espafia.

Enagas y SNPP fueron designadas como las compafifas que implementarfan el proyecto.

Hasta el afio 1993, Espafia se suministraba unicamente mediante Gas Natural
Licuado (GNL), que entraba a través de las tres plantas de regasificacién existentes
en aquella época, ubicadas en Barcelona, Huelva y Cartagena, todas ellas propiedad

de Enagas, S.A.

En ese mismo aflo, se puso en servicio la primera conexién por gasoducto con otro pais,
Francia, a través de los Pirineos por el puerto de Larrau en Navarra. Esta interconexion

permitia el aprovisionamiento de gas de Noruega, que se realizaba mediante un contrato a
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muy largo plazo firmado entre Enagas, Statoil y Gaz de France, con una capacidad de 70
GWh/dia (2,2 bcm/afio).
En el afio 1994, esa entrada suponia el 13% del consumo total en Espafia.

En 1996 se puso en servicio el Gasoducto Magreb-Europa, que permitia abastecer
directamente a la Peninsula Ibérica de gas procedente de los campos argelinos. La capa-
cidad inicial era de 270 GWh/dfa (8,5 bcm/aflo), de los cuales 6 bem eran para Espaiia y
2,5 para Portugal. En 1998 esta entrada supuso un 38 % de la demanda total de ese afio.

Esta infraestructura era fruto de la culminacién de unos acuerdos en los que participaban
los gobiernos argelino, marroqui, espafiol y portugués. La construccion del gasoducto pet-
mitia vehicular el gas contratado durante un periodo de 25 afios entre Sonatrach y Enagas

(para el mercado espafiol) y entre Sonatrach y Transgas (para el mercado portugués).

En el afio 2005, se realizé una pequefia interconexion (4 GWh/dia — 0,2 bem/afio)
entre Guipuzcoa y el suroeste de Francia a través de Irin, con objeto de abastecer a una

parte del territorio francés no interconectado con el resto de la red.
Finalmente, en 2010, el gasoducto Medgaz conect6 directamente Argelia con Espafia.

Durante muchos afios se ha estado intentando desde Espafia incrementar la capacidad de
interconexién de la Peninsula Ibérica con el resto de Europa a través de Francia, si bien, las

diversas dificultades encontradas en el proceso han impedido conseguir esas ampliaciones.

Solo cuando se han dado las condiciones apropiadas, se ha podido iniciar con éxito el

refuerzo de las capacidades de interconexién entre Espafia y Francia.

Desde el afio 2006, con lentos aunque progresivos avances, se ha profundizado en el
entendimiento mutuo de la configuracion de los sistemas gasistas y francés, asi como de

los respectivos marcos regulatorios y procesos de planificacioén de infraestructuras.

Asi, mientras en el sistema espafiol las infraestructuras gasistas se ejecutan una vez que
estan incluidas en la Planificaciéon Obligatoria, en el lado francés, al igual que en la amplia
mayoria de pafses europeos, resulta necesario que los usuarios de las infraestructuras de
interconexién adquieran compromisos vinculantes de contratacion a largo plazo garan-
tizando el pago.

Para ello, se trabajé muy intensamente en el desarrollo de procesos de Open Suscription
Period* y Open Season’.

Estos han permitido incrementar significativamente la capacidad de interconexién en-
tre Espafia y Francia, partiendo en el afio 2010 de una capacidad de interconexion de
2,7 bem/afio y llegando en el afio 2015 a incrementar la capacidad en sentido Espafia-

Francia a 7,1 bem/afio.
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La primera OS se llevé a cabo en el afio 2009, en ella se ofreci6 capacidad de interco-

nexién bidireccionales en Larrau y Biriatou.

Las peticiones en sentido sur norte durante la primera fase superaron el 200% del total
de la capacidad ofrecida, mientras que en sentido norte-sur llegaron al 60%; porcentaje,
este ultimo que, debido al exigente procedimiento de validacién establecido por el regu-

lador francés, no permitié la ampliaciéon de la capacidad en Biriatou pero si en Larrau.

La segunda OS se llev a cabo en el afio 2010, en ella se ofrecié capacidad de bidi-

reccionales en la conexién internacional ya existente Biriatou y en la nueva conexién

internacional MIDCAT.

Aunque los resultados fueron satisfactorios ya que permitieron incrementar la capaci-
dad en Biriatou en sentido Espafia-Francia, no fue posible alcanzar una integracioén plena

de los mercados espafiol y francés mediante el desarrollo del proyecto MIDCAT.

Figura 16: Evolucion de la capacidad de interconexion entre Espana y Francia
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Fuente: Enagas

4. Open Subscription Period (OSP) es un proceso coordinado para asignar la capacidad existente y comprometida
5. Open Season (0S) es un proceso cuyo objetivo es identificar el interés del mercado en nueva capacidad y la asignacion coordinada de la
misma

84



VISION GENERAL DEL ESCENARIO FUTURO DE LA ENERGIA A 2035

A nivel de desarrollo de nuevas infraestructuras es importante el Reglamento 347/2013
de 17 de abril de 2013° que establece otientaciones para el desatrollo de los corredores y

areas prioritarias de infraestructuras energéticas transeuropeas.

En este Reglamento se concluye que para cumplir con las politicas energéticas y clima-
ticas de la Unién Europea, es deci, la creacion del mercado energético unico la seguridad
de suministro, la reduccién en la emisiéon de gases de efecto invernadero, asi como el
incremento en la eficiencia energética, integracién de renovables y competencia es nece-

sario realizar mas inversiones en la Unién Europea.

En este contexto, y como resultado de la colaboracién entre Espafia y Francia, se ha
identificado e incluido el proyecto MIDCAT en la lista final de Proyectos de Interés Co-
mun (PCI) seleccionados por la Comisién Europea el 14 de octubre de 2013

Figura 17: Listado de Proyectos de Interés comisin en Espaia y Francia
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Fuente: Comision Europea

6. Reglamento (UE) No 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2013 relativo a las orientaciones sobre las infraes-
tructuras energéticas transeuropeas y por el que se deroga la Decision n o 1364/2006/CE y se modifican los Reglamentos (CE) no 713/2009,
(CE) no 714/2009 y (CE) no 715/2009. Disponible en:
http.//old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:115:0039:0075:ES:PDF

7. Reglamento Delegado (UE) n ° 1391/2013 de la Comision, de 14 de octubre de 2013, por el que se modifica el Reglamento (UE) n ©
347/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, relativo a las orientaciones sobre las infragstructuras energéticas transeuropeas, en cuanto a
la lista de la Unidn de proyectos de interés comun. Disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1391&from=ES
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Este desarrollo permitirfa incrementar de forma significativa la capacidad de interco-
nexién entre ambos paises (realizacion del desarrollo completo del proyecto MIDCAT),
y ademas, transportar gas hasta Alemania, ya que el proyecto estd enmarcado dentro del
corredor norte-sur de Europa Occidental, reduciendo de esta forma la dependencia eu-

ropea del gas ruso.

2.3 Almacenamientos subterraneos

Para ajustar la oferta a la demanda y hacer frente a las puntas de consumo, teniendo en
cuenta la volatilidad de los mercados, es necesario almacenar grandes cantidades de gas
para asegurar el suministro. En estos casos, el gas se almacena en el subsuelo aprovechan-
do antiguos yacimientos o se inyecta en acuiferos profundos o en cavidades generadas en
formaciones salinas. Los almacenamientos subterraneos aportan flexibilidad a la opera-

cién del sistema y constituyen una reserva estratégica ante posibles fallos de suministros.

Espafia cuenta con cuatro almacenamientos subterrineos de gas: Gaviota, Serrablo,
Marismas (los tres son antiguos yacimientos de gas natural agotados) y Yela (acuifero

salino fosil).

Figura 18: Almacenamientos subterraneos en Espania
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Fuentes Enagds

Debido a que en Espafia practicamente no hay produccién nacional de gas natural y la
capacidad de almacenamiento subterraneo es escasa, se decidio, con el objetivo de opti-
mizar la gestién de los mismos y del sistema y de garantizar la seguridad de suministro,
establecer regulatoriamente la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de

seguridad de gas natural (20 dfas de ventas o consumos firmes en el afio natural antetior),
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las cuales deben ser mantenidas en su totalidad y en todo momento en almacenamientos

subterrdneos en Espafia®.

La siguiente figura muestra tanto la capacidad actual como la proyectada de los alma-
cenamientos subterraneos en varios pafses de Europa. En esta figura se aprecia que la

capacidad de almacenamiento en Espafia es mucho menor.

Figura 19: Capacidad de almacenamientos subterraneos en Eunropa (bem)
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Fuentes: GSE, 2014

Gracias a la Comunicacién’® que publicé la Comisién en mayo de 2014 es probable
que se refuerce el rol de los almacenamientos subterraneos para la definicién y puesta en

marcha de los planes sobre seguridad de suministro a nivel regional y europeo.

Sin embargo, esto no quiere decir que se tenga que ampliar la capacidad de almacena-
miento en Buropa; bajo las actuales condiciones de mercado, los almacenamientos sub-
terraneos estd infrautilizados y la capacidad agregada de los diferentes Estados miembros
es mas que suficiente para cubrir las necesidades actuales.

8. Orden ITC/3862/2007, de 28 de diciembre, por la que establece el mecanismo de asignacion de la capacidad de los almacenamientos
subterraneos de gas natural y se crea un mercado de capacidad. Disponible en:
http.//www.boe.es/boe/dias/2007/12/29/pdfs/A53809-53814.pdf

Orden ITC/3128/2011, de 17 de noviembre, por la que se regulan determinados aspectos relacionados con el acceso de terceros a las instala-
ciones gasistas y la retribucion de las actividades reguladas. Disponible en:
http.//www.boe.es/boe/dias/2011/11/18/pdfs/BOE-A-2011-18065.pdf
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Figura 20: Cuota de las importaciones cubierta por almacenamientos subterrineos en Europa
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3. La energia como factor de la competitividad de la economia

El objetivo de las politicas energéticas europeas es conseguir un auténtico mercado inte-

rior de la energfa.

El mercado interior del gas natural se ha ido implantando gradualmente desde 1998 y
tiene como finalidad dar una posibilidad real de eleccién a todos los consumidores de la
Unién Europea, sean ciudadanos o emptesas, de crear nuevas oportunidades comerciales
y de fomentar el comercio transfronterizo, a fin de conseguir mejoras de la eficiencia,
precios competitivos, un aumento de la calidad del servicio y de contribuir a la seguridad
del suministro y a la sostenibilidad

En el afio 2003, se dio un paso mds para crear el mercado interior del gas natural me-
diante la publicacién de dos Directivas (una de gas y otra de electricidad) y dos Reglamen-
tos (uno de gas y otro de electricidad). En relacién al mercado interior del gas:

* La Directiva 2003/55/CE otganiz6 la apertura total a la competencia de los mercados
nacionales del gas, contribuyendo asi a la realizacién de un verdadero mercado interior
del gas en la Unién Europea. La construccién del mercado interior del gas permite
aumentar la competitividad y mejorar la calidad del servicio, garantizar a los consumi-
dores precios equitativos, establecer normas sobre las obligaciones de servicio puiblico,

mejorar la interconexion y reforzar la seguridad del abastecimiento. En la practica, los
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clientes industriales y los clientes domésticos pueden elegir libremente su suministrador
de gas a partir del 1 de julio de 2004 y del 1 de julio de 2007, respectivamente.

* El Reglamento 1775/2005 especificé los principios fundamentales para el acceso
efectivo y no discriminatorio de terceros a las redes de transporte de gas, siendo una

condicion esencial para la existencia real del mercado interior de gas.

Sin embargo, a los pocos afios se pusieron de manifiesto ciertas deficiencias que la regu-
lacién no permitia corregir de manera eficaz. Las Comunicaciones de la Comisién tituladas
“Perspectivas del mercado interior del gas y la electricidad” e “Investigacion sectorial en los
mercados del gas y la electricidad” mostraron que las actuales normas y medidas sobre el
mercado interior del gas son insuficientes para lograr el objetivo de un mercado interior que
funcione adecuadamente. Por lo tanto, se hacfa necesatia la adopcién de nuevas normas.

Por ello se publica un “Tercer Paquete” que tiene como priotidad los siguientes aspectos:

* separacion de las actividades de produccién y suministro de la gestion de las redes de

transporte;
* aumento de las competencias y la independencia de los reguladores nacionales;

* formalizacién de la asociacién europeas de transportistas de gas (ENTSOG) para una
mejor coordinacion y cooperacion y, sobre todo, elaboracién de regulacion de detalle
(coédigos de red);

* mejora del funcionamiento del mercado y, en concreto, mayor transparencia, y acceso

efectivo a las instalaciones de almacenamiento y a los terminales de GNL.

Figura 21: Evoluciin de la regulacion enropea relativa a la creacion del MIE
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La integracion de los mercados gasistas de los distintos Estados miembros requiere la
cooperacion de organismos y empresas de paises vecinos con el fin de resolver los pro-
blemas concretos relativos a sus interconexiones. Sin embargo, la necesidad de esta coo-

peracién no ha sido reconocida hasta la reciente entrada en vigor del “Tercer Paquete”.

En particular, el Tercer Paquete ha reconocido a ENTSOG el rol de elaborar la regu-
lacién de detalle que permite una mayor cooperacién y coordinacion entre los transpor-
tistas para crear cédigos de red segun los cuales se ofrezca y se dé un acceso efectivo y
transpatente a las redes de transporte a través de las fronteras.

Figura 22: Proceso de elaboracion de un cidigo de red
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Fuente: Enagis

ENTSOG ya ha desarrollado regulacién de detalle que permite esta integraciéon. El
estado de los c6digos de red es el siguiente:

* Se han aprobado dos cédigos de red, y por tanto se han convertido en regulacién

vinculante:

- Cédigo de red sobre mecanismos de asignaciéon de capacidad en las redes de
transporte de gas

- Cédigo de red sobre balance del gas en las redes de transporte
* La Comisién Europea estd tramitando la aprobacion del:
- Cédigo de red sobre interoperabilidad e intercambio de datos
* ENTSOG esta elaborando:
- Cédigo de red sobre armonizacién de estructuras tarifarias
- Enmiendas al cédigo de red sobre mecanismos de asignacién de capacidad en las

redes de transporte de gas en relacion a nueva capacidad o capacidad incremental
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Figura 23: Estado de la elaboracion de los cddigos de red
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Sin embargo, a pesar de los avances alcanzados en los dltimos afios, Espafia no esta
plenamente integrada en el mercado interior del gas natural, debido a su posiciéon geo-
grafica y su bajo nivel de interconexién con el resto de Europa, podtia ser considerada
en materia energética practicamente como una “isla”. Esta situacién, unida a su gran
dependencia de fuentes de suministro exteriores, ha hecho que el desarrollo y la gestién
de las infraestructuras de redes gasistas constituyan un elemento de singular relevancia e

impacto en el sistema energético.

Como consecuencia de esta particular situacién existe un diferencial de precios entre
Espafia y Francia, que se mantiene de forma sostenida desde los ultimos afios, ocasio-
nado que los consumidores espafioles, sean domésticos o grandes empresas, no puedan
gozar de unas condiciones de acceso al gas natural similares a sus homdlogos europeos,

ocasionando una pérdida de competitividad en la economia espafiola.
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Figura 24: Precios de gas en los principales mercados enropeos
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Figura 25: Diferencial de precios entre Francia y Esparia,
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La convergencia de precios entre Espafia y el resto de Europa se alcanzatia con un aumento
de la capacidad de interconexién entre Espafia y Francia, en particular con el denominado
proyecto MIDCAT. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacién del mercado gasista euro-
peo actual, estancado y con gran incertidumbre en su futuro, los usuarios de las infraestructu-
ras no parecen estar dispuestos a realizar compromisos de contratacién de capacidad a largo
plazo para llevar a cabo el proyecto. No obstante lo anterior, debido a la pequefia proporcién
que representan las infraestructuras en la factura final del consumidor y los enormes benefi-
cios que aporta MIDCAT a nivel integracién de mercado, convergencia de precios y seguridad

de suministro, serfa necesario un adecuado impulso politico para su desarrollo.

En paralelo al aumento de la capacidad de interconexion, en Espafia, es necesatio la crea-
cién de un mercado organizado de gas (hu#b) equivalente al de otros paises donde se visualicen
y publiquen de forma transparente precios de referencia para mercado diario y a plazo de
gas. Estas sefiales de precio seran significativas y ayudaran a reforzar la competitividad de las

empresas espafiolas frente a sus homologas en Europa.

En los hubs europeos, las transacciones entre los agentes generan sefiales de precios de gas
eficientes de forma transparente. Historicamente los precios del gas se encontraban indexa-
dos al precio del petréleo. En los ltimos afios, ha habido un cambio de tendencia en la Unién
Europea, donde los precios del gas ligados al petroleo (OPE, “O#f Price Escalation™) ya se sitian
por debajo del 50% en 2013 (respecto al 78% registrado en 2005), comenzando el precio de
los contratos a indexarse al mercado de gas organizado (GOG, “Gas-On-Gas Competition”),
como puede observarse en el siguiente grafico:

Figura 26: Evoluciin de la desindexacion de los precios del gas al petrileo

90% [ - .
Precios indexados al petroleo
80% |
L 2005
70%
, I zo00
60%
L 2009
50% Precios indexados .
a0 | al mercado de gas 2010
I organizado Bz
30%
: W o
20%
10%
0% n p1ONEN I III Tt
OPE GOG BIM NET RCS RSP RBC NP NK

Fuente: IGU - Wholesale Gas Price Survey, 2014
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Este cambio se debe a una serie de factores acontecidos en los ultimos afios: un descen-
so en el volumen de gas importado bajo los tradicionales contratos indexados al petréleo,
sustituidos por importaciones de gas del mercado spot y por el aumento de los volume-
nes negociados en Jubs; por terminaciéon de contratos; por la renegociacion de ciertos
términos de los contratos, pasando a indexarse al precio de hu#bs o mercados spot (incluso
han pasado a estar indexados a los precios de hubs en su totalidad); y a una reduccién en

los niveles de zake-or-pay.

Estos cambios en los mecanismos de formacién de precios no se han dado de forma
homogénea en toda Europa, si no que difiere en las diferentes regiones. En el noroeste
de Europa es donde el cambio ha sido mas significativo, pasando de estar un 72% de
los contratos de gas indexados al petréleo en 2005 a tan solo un 20% en 2013. También
Europa central ha experimentado este cambio de tendencia, aunque mds recientemente,
disminuyendo los contratos indexados al petréleo de un 85% en 2005 a un 35% en 2013,
e incrementandose el GOG desde casi cero en 2005 a mas del 50% en el pasado afio,
debido principalmente a un aumento de las importaciones de gas spof procedentes de Ale-
mania. En cambio en otras regiones esta tendencia es mas suave, como por ejemplo en el
area mediterranea, donde los contratos indexados al petréleo aun en 2013 representaban
un 85% (alcanzaban el 100% en 2005), situandose los de GOG en un 15%. No obstante
quedan areas en las que ain no hay GOG, como el sudeste de Europa. Cabe indicar que,
sin embargo, en el mercado internacional de GNL sigue predominando el mecanismo de

formacién de precios indexado al petréleo

Sin embargo, en Espafia las unicas referencias de precio que existen son las que se
obtienen de las subastas para la TUR o gas de llenado/colchén o el indice de coste de
aprovisionamiento de gas elaborado por la CNMC a partir de los datos de aduanas sobre
el gas natural y el gas natural licuado publicados por la Agencia Tributaria. Los datos dis-
ponibles en la Agencia Tributaria son el volumen, el precio de las transacciones realizadas

en la frontera y el pais de procedencia.

Los desarrollos del /#b en Espafia se han conseguido agilizar gracias al Cédigo de Red
sobre el balance del gas en las redes de transporte (Reglamento 312/2014) cuya imple-
mentacién es obligatoria en todos los Estados miembros de la Unién Europea.

Para el impulso del mercado organizado de gas en Espafia han surgido dos iniciativas:
Iberian Gas Hub y OMI. Inicialmente comenzaron los desarrollos de forma paralela, pero
en marzo de 2014 los consejos de Iberian Gas Hub y del grupo OMI alcanzaron un acuer-

do de colaboracién en el desarrollo de un hub gasista en la Peninsula Ibérica.
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4, La sostenibilidad medioambiental

La Unién Europea tiene un papel muy relevante a nivel mundial en la defensa de la sos-
tenibilidad y la lucha contra el calentamiento global. Como se explicé en la seccién sobre
politica energética, en Europa se han establecido unos importantes compromisos para

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
El gas natural serd un factor clave en la reduccién de estas emisiones ya que:

* En relacién con otros combustibles fésiles, el gas natural destaca por ser un combus-
tible limpio y por sus bajas emisiones de CO2.

* Durante los dltimos afios ha sido el posibilitador de las energias renovables intermi-

tentes dando cobertura a la fuerte variabilidad de éstas.

El descubrimiento y explotacién de enormes reservas de shale-gas en Estados Unidos
ha supuesto un desplazamiento del carbén para produccién eléctrica por este gas de
bajo coste. Esto ha provocado una caida en los precios del carbén, lo que ha derivado en
la llegada de embarques norteamericanos de carboén, entre otras areas, a Buropa. Estas
grandes cantidades de carbon estan implicando en Europa una disminucién en la utiliza-

ci6én del gas natural.

Espafia también se ha visto afectada en los dltimos meses por este desplazamiento del
carbon al gas natural como se muestra en la siguiente figura:

Figura 27: E/ gas natural como posibilitador de las energias renovables
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Fuente: REE
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Figura 28: Los ciclos combinados como posibilitadores de las energias renovables
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Oferta y demanda de gas natural

y gases no convencionales.

El gas natural y los tres ejes

del “trilema” energético:

garantia y seguridad del suministro,
competitividad y sostenibilidad.

El mercado interior de energia:
infraestructuras

Gas Natural

1. Oferta y demanda de gas y gases no convencionales

Las reservas probadas de gas natural en el mundo son de mas de 180 trillones de metros
cibicos (1tem = 1.000 Bem = 1012 m3), que cubrirfan aproximadamente 60 afios del

consumo actual.

No obstante, las reservas de gas natural no estan repartidas uniformemente en nuestro
planeta:

Figura 1: Reservas de gas convencional en el mundo (tem)

Fuente: World Energy Outlook, 2012
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Si se tienen en cuenta las reservas probadas, probables y posibles de gas convencional,
(alrededor de 450 tcm), y no convencional, aquel que no se puede extraer por métodos
convencionales (unos 330 tcm), ambas en conjunto, cubrirfan la demanda actual durante

los préximos 240 afios.

El gas no convencional ha supuesto una revolucién a nivel mundial para el sector del

gas, y jugard, con sus importantes reservas, un rol clave en el futuro mercado del gas.

Figura 2: Reservas de gas natural probadas, probables y posibles (tem)
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Fuente: IGU - Natural gas Industry to 2030

La producciéon mundial de gas en el afio 2013 creci6 un 1,1%, estando por debajo del

promedio de los ultimos diez afios que fue supetior al 2%.

Estados Unidos fue el primer productor mundial, aunque tanto Rusia como China fue-
ron los que registraron un mayor crecimiento. En Europa, con tres grandes productores,
Holanda, Noruega y Reino Unido, la produccién cayé mas de un 2% debido al continuo

declino de la produccién en el Reino Unido, con un descenso en el 2013 de cerca del 6%.

La demanda tuvo durante el afio 2013 un crecimiento ligeramente superior al 1%, tam-
bién por debajo de la media de los ultimos afios en todas las regiones, excepto en HEstados
Unidos y especialmente en China, que sigue siendo el principal motor de la demanda de

gas con un crecimiento supetior al 10%.

En Europa la demanda sufti6 una caida supetior al 1%, debido a que, aunque se pro-
dujo un ligero incremento en el consumo residencial gracias a una climatologfa excepcio-

nalmente frfa, la crisis econémica siguié afectando a la demanda industrial y se redujo
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el consumo de gas para generacién eléctrica, debido al bajo precio del carbén y a la

generacién renovable.

Figura 3: Evolucidn de produccidn y consumo de gas natural por region (bem)
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En cuanto al comercio internacional de Gas Natural licuado (GNL), éste representa
aproximadamente el 30% del total de la demanda total de gas en el mundo, y mientras
que los intercambios a través de gasoductos internacionales se incrementaron en el 2013,
el comercio del GNL permanecié estable. En Europa la demanda de GNL ha caido
drasticamente, y sin embargo, en la zona de Asia-Oceania (China, Jap6n, Corea...), con
importantes diferenciales positivos de precios “spot” con respecto a USA y Europa, ha
incrementado su demanda, concentrando ya dos tercios de las importaciones globales
de GNL.

En Espafia, el consumo de gas se incrementé de manera espectacular hasta el afio 2008,
sin embargo, a partir de ese afio se produjo una caida media anual de la demanda superior
al 5 %, como consecuencia de la crisis econémica y la reduccién del consumo de gas
para produccién eléctrica, debido a la politica de promocién de renovables, del carbén
nacional para generar electricidad y, especialmente, a la propia reduccién de la demanda
eléctrica como consecuencia de la reduccién de produccién industrial. Cabe destacar que
la demanda de gas del mercado convencional (industrial y doméstico-comercial) practica-

mente se ha mantenido constante a pesar del entorno econémico.
Durante el afio 2013, la demanda de gas fue de 28,5 Becm, un 8% menor respecto a las
cifras de afio anterior, debido, como ya se ha dicho, a la disminucién del consumo de gas

para generacion eléctrica (-32,8%), especialmente en los ciclos combinados de gas.

Figura 4: Evolucién de la demanda de gas natural en Espaia
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En Espafia practicamente el total del gas consumido tiene que importarse (la produc-
cién nacional representa menos del 1%). L.a demanda se cubrié con una oferta proce-
dente de importaciones de GNL en un 46 %, mientras que las entradas por gasoducto
representaron el 54% restante. El suministro provino de un conjunto de once otigenes

distintos, siendo el principal pafs aprovisionador Argelia.

Dentro de los paises europeos, Espafia contintia siendo el principal importador de
GNL, con un grado de diversificacién en sus aprovisionamientos muy elevado y superior
a la media europea. La rapida apertura y liberalizacién del mercado espafiol ha contribui-

do a esa diversificaciéon y garantiza que ésta continuara en el futuro.

Espafia tiene una privilegiada situaciéon geografica como punto de entrada de las rutas
comerciales en Europa, con unos suministros flexibles y diversificados, lo que, junto con
las excelentes infraestructuras disponibles, nos sitian de manera 6ptima para convertir-
nos en una fuente de entrada de gas hacia el centro de Europa, contribuyendo a la mejora
en la seguridad de suministro, altamente dependiente de las importaciones, especialmente

de Rusia que aporté en el afio 2013 el 30% del total de su demanda.

En cuanto a las previsiones de demanda futuras, se estima que el consumo de gas con-
tinuard creciendo hasta el afio 2035, alcanzando una demanda global de 5.000 Bem. El
82% de ese incremento tendra lugar en pafses que no pertenecen a la OCDE.

La demanda crecera en Norte América, en China y en Oriente Medio. China prevé que
cuadruplicara su consumo actual de gas en el 2035, debido al crecimiento de su demanda
interna y a las politicas medioambientales para reducir la polucién atmosférica, diversifi-
cando su “mix” energético y sustituyendo parte del carbén. Las previsiones en la Unién
Europea son que su demanda aumente muy tenuemente, por debajo del 1% de media
anual, la evolucién dependera especialmente del uso del gas para generacién eléctrica, su

precio relativo frente al carbén y sobre todo del incremento de generacién renovable.

En relacién a la prevision de produccién mundial, aumentara un 47% hasta el 2035, al-
canzando en el “mix” global de oferta energética el 24% (21% en el 2011). La produccién
decrecera en Europa debido al declino en la produccién en el Mar del Norte, mientras
que crecera en el resto de areas. En los Estados Unidos el incremento de la produccion
de gas no convencional compensara el declino de la producciéon convencional, incorpo-
rando en el 2035 cerca de 200 Bem adicionales. China, con grandes reservas de gas no
convencional, triplicara su producciéon actual hasta alcanzar los 320 Bem, al igual que
Australia cuya produccion se estima llegard hasta los 150 bem aunque su expansion de-
pendera de los planes de exportacién de GNL. Oriente Medio aumentara su produccién

de gas convencional una media de un 1,9% anual; y asimismo, se prevé un incremento de
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Figura 5: Demanda de gas natural en el mundo por sector (Bem)
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la produccion en Sudamérica, en Argentina con ‘Shale gas” y sobre todo en Brasil con el

gas asociado a la produccién de petréleo.

El gas no convencional supondra la mitad del incremento en la produccién total, re-

presentando en el 2035 aproximadamente el 30% de la producciéon mundial de gas.

En conclusion, la demanda de gas a nivel mundial mantendra una tendencia ascenden-
te, debida principalmente a las economias emergentes, y serd cubierta por una oferta
cada vez mas diversificada y donde el gas no convencional representara una tercera parte
del total. La aparicién de nuevos suministradores de GNL creara nuevas interrelaciones
entre los mercados regionales, especialmente entre Norte América y Asia-Pacifico, pu-

diendo afectar a los diferenciales de precios actuales.

Gas no convencional.

El gas no convencional, se refiere al gas en el que no se emplean las técnicas convencio-
nales para su extraccion. El “National Petrolenm Council” de Estados Unidos define el gas
no convencional como “aquel gas que no puede ser producido con rentabilidad, a menos
que el yacimiento sea estimulado mediante fracturaciéon hidraulica masiva (“fracking”) o
recurriendo a la perforacién de pozos multilaterales desde un pozo principal”.
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Figura 6: Previsiones de produccion de gas natural (convencional y no convencional) por region
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El “fracking” genera bastantes aspectos de discusiéon medioambiental, sin embargo, en
base a la expetiencia observada en EEUU con casi 60.000 los pozos perforados de gas
de pizarra (shale gas), se puede decir, que la tecnologfa actual permite mitigar e incluso
evitar los riesgos asociados, mediante la aplicacién de las mejores practicas y el desarrollo

normativo especifico.

En el aspecto econémico, se ha producido una importante reduccién de costes, tanto
de inversién como operativos, sobre todo en EE.UU por el gran desarrollo que ha teni-
do esta actividad. Esta reduccién de costes se ha conseguido gracias a las mejoras tecno-
l6gicas, optimizaciones en los procesos, disponibilidad de recursos materiales y humanos,

y a un marco regulatorio favorable.

Recursos: como se ha comentado, se estiman unas reservas totales de gas no conven-
cional de unos 330 tcm. No obstante, es una actividad que se esta desarrollando muy
rapidamente, y es de esperar que las estimaciones de reservas crezcan significativamente
con la aparicién de nuevos yacimientos en diferentes zonas geograficas y con el desarro-

llo tecnolégico.

Ubicacién de las reservas estimadas de gas no convencional en el mundo:
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Figura 7: Recursos de gas no convencional
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Segin la IEA (World Energy Outlook 2014), la produccién de gas no convencional
podtia alcanzar los 1.567 bem en el afio 2035 y su participacién en el total de la produc-
cién mundial de gas pasara del 17% a cerca del 30%. EE.UU seguira a la cabeza de la

produccién, pero apareceran otros importantes paises productores, especialmente China.

El impacto econémico de la producciéon de gas no convencional en EEUU, queda cla-
ramente de manifiesto cuando se observa el desplome del precio del gas (Henry Hub) en
paralelo a la incorporacién de la produccion de shale gas:

Esto ha supuesto importantes cambios en la matriz energética de EE.UU, incremen-
tando su independencia energética y su seguridad de suministro. Pasara de ser un pais
importador de GNL como consecuencia del declino de su produccién, a convertirse en

exportador neto de GNL préximamente.

En Europa, la Comision Europea esta a favor del desarrollo del shale gas, siempre que
se asegure una adecuada proteccién medioambiental. Aunque por el momento no ha
estimado necesario desarrollar una regulacién especifica, si que ha aprobado unas reco-

mendaciones minimas no obligatorias.
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Figura 8: Produccion de gas no convencional e impacto en el precio
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Por el momento hay pocos pozos perforados (=50 concentrados en Polonia) lo que
impide valorar el potencial real. A priori, las mayores reservas estan en Polonia, Francia y
Gran Bretafia. Si se desarrollaran, podrian tener un impacto importante en el precio del

gas y en la reduccién de la dependencia energética.

Las mejores perspectivas de desarrollo a corto plazo son Polonia e Inglaterra, que
estan promoviendo mejoras fiscales e incentivos para los municipios donde se localice la
actividad. Sin embargo, hay una fuerte contestacién social y prohibicién de la actividad

en Francia, Bulgaria, Holanda y Chequia.

En Espafia, diversos estudios tedricos estiman unos recursos de aproximadamente
2.000 Bem aunque no todos explotables econémica y medioambientalmente. La zona

vasco-cantabrica es la que presenta mayor potencial.

La actividad de E&P en Espafia no ha sido especialmente significativa y en los altimos
20 afios se han adjudicado pocos permisos, no obstante, solo se han hecho estudios ini-
ciales y no se ha perforado ningin pozo. Al igual que en otros paises de Europa hay una
fuerte oposicién social y se han constituido plataformas antifracking con elevada capaci-

dad de movilizacién e influencia.

Como conclusién podriamos indicar que la explotacién de los gases no convencionales
representa una oportunidad para diversificar las fuentes de aprovisionamiento de gas, con
importantes reservas potenciales y que utiliza unas tecnologias desarrolladas y probadas. El

espectacular crecimiento de la produccién norteamericana de gas demuestra que la explo-
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tacion de yacimientos de gas no convencional, particularmente de shale gas, es econdémica-
mente viable. Espafia que tiene un potencial exploratorio y que importa practicamente el
total de su consumo de gas, no deberia renunciar a poder evaluar la magnitud de un recurso
energético que le permitirfa reducir su notable dependencia energética, para ello setfa nece-

sario un cambio en la percepcién social, asi como agilizar las tramitaciones administrativas.

2. El Gas Natural en los tres ejes del “trilema” energético:
Garantia y seguridad de suministro - Competitividad - Sostenibilidad.

El gas natural, representa aproximadamente una cuarta parte de la matriz mundial de
energia primaria y se prevé que incremente ese porcentaje en los préximos afios, por lo
que ha de jugar un papel decisivo en la solucién equilibrada del “trilema” energético, que
los consumidores e industrias, tengan acceso a la energia en condiciones de seguridad de

suministro, de la forma més eficiente econdémicamente y que sea sostenible.

Dentro de la Unién Europea, la preocupacion por la energia, como parte vital para el
mantenimiento de su economia y del propio nivel de vida de sus ciudadanos, esta en su
propio origen fundacional. Entre 1996 y 2009 se adoptaron tres paquetes de medias le-
gislativas a nivel de la UE, con el fin de liberalizar los mercados nacionales de electricidad

y gas natural y conseguir un mercado interior.

La preocupacion por la seguridad energética, es decir, la posibilidad de un acceso inin-
terrumpido a la energia y con un precio asequible, se ha articulado en la UE alrededor

de tres ejes:

* La seguridad de abastecimiento energético. Donde los temas centrales se referi-

ran a diversificacion de fuentes de suministro e interconexiones.

* Incremento de la competencia. Sustentada en la liberalizacién y desarrollo de los

mercados de gas y electricidad y en la creacién de un mercado unico de la energfa.

* Proteccion del medio ambiente y sostenibilidad. Fomento de la eficiencia y el aho-

rro energético, y de las tecnologfas de bajo contenido en carbono como las renovables.

Estos tres ejes, no deben analizarse de forma aislada, sino que son objetivos claramente
interdependientes, no se podra por ejemplo, aumentar la competencia en el mercado, sin
diversificar los suministros o mejorar las interconexiones. Por otra parte, el desarrollo de
un mercado interior Unico, competitivo, transparente y con reglas comunes, fomentara el

desarrollo de nuevas infraestructuras que faciliten ese cometcio.

Asimismo, en el caso de los objetivos medioambientales, deben contemplarse de forma

global, considerando la relaciéon que guardan con la competitividad y con la seguridad de
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suministro. Habra que considerar el impacto en el mercado de la generacién subsidiada, la
necesaria capacidad de generacién de soporte, asi como, la interdependencia que tienen con

el desarrollo de nuevas infraestructuras, que posibilitarfan asumir o exportar excedentes.

El peso que se ha dado hasta fechas recientes a cada uno de estos tres ejes citados en

las distintas zonas econdémicas mundiales, es claramente diferente:

* En EEUL, la prioridad estratégica ha sido la seguridad del suministro y, por tanto,
evitar la dependencia externa ha jugado un papel clave. Segun los datos de la AIE, los
EEUU podtian alcanzar una autosuficiencia total en combustibles fésiles en el afio
2035, gracias a la mejora en la eficiencia energética y sobre todo, al incremento de la

produccién doméstica de petréleo y al desarrollo del gas de pizarra (shale gas).

Por encima de cualquier otra consideracién, en Asia, con China e India como nuevas

potencias emergentes, el énfasis se ha puesto en el crecimiento econdémico.

* Enla UE, se ha trabajado en los tres ejes citados, dindose una prevalencia mayor a las
politicas ambientales que en las otras dos zonas, si comparamos el esfuerzo dedicado
en términos econémicos y el compromiso adquirido con los objetivos de reduccién
de emisiones. En Espafia, la fuerte inversioén en renovables durante el ultimo lustro,
en un periodo inicial de maduracién tecnoldgica de las mismas, trajo como conse-
cuencia serias dificultades para incorporar, en términos econémicamente aceptables,
estas fuentes intermitentes de energfa al sistema eléctrico, complicando su gestion

operativa y encareciendo su coste.

2.1 Garantia y seguridad de suministro.

Actualmente, las reservas probadas de gas natural en el mundo cubririan el consumo de
los préximos 60 afios. Sin embargo, uno de los factores a analizar desde el punto de la
seguridad del suministro, es la irregular distribucién geografica de esas reservas de gas,
con zonas de gran demanda en muchos casos no coincidentes con las de produccion.
Mientras que en Estados Unidos la oferta y la demanda estin balanceadas, la Unién Eu-
ropea es una de las regiones donde existe mayor desbalance entre oferta y demanda, con

una alta dependencia de las importaciones, especialmente de Rusia.

Otro factor en el andlisis de la seguridad de suministro es el grado de dependencia
energética. En el caso de la UE este porcentaje alcanza el 53% y en Espafia representa el

73% de la energfa consumida.

Para el gas natural, que en la UE supone un 23% del suministro de energia primaria, las
importaciones representan aproximadamente dos tercios del total, mientras que Espafia

importa practicamente el 100% del gas natural que consume.
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Con el inicio de la crisis entre Ucrania y Rusia, principal suministrador de gas de la
UE, la Comisién Europea publicé en Mayo del 2014 una Comunicacion sobre Estrategia

Europea de Seguridad Energética, que incidia entre otras acciones en:

Diversificar las fuentes de aprovisionamiento. Incremento de infraestructuras e intet-
conexiones. Aumentar la produccién de energia en la UE (Renovables y combustibles

autéctonos fosiles). Incremento de la eficiencia energética.

Para Europa, que importa dos tercios de su demanda de gas y con algunos paises de la
zona Este y Norte dependiendo de un unico suministrador (Rusia aporta el aproximada-
mente el 30% del total del consumo de gas de la UE), acceder a fuentes de gas cada vez

mas diversificadas y confiables se ha convertido en la prioridad esencial.

Del gas importado en la UE, el 85% se hace a través de gasoductos. Se establece como
prioridad, por parte de la UE, el desarrollo de nuevas infraestructuras para incorporar gas
de nuevos proveedores, realizar interconexiones para facilitar el transito de ese gas en el

mercado interno, asf como ampliar la capacidad de almacenamiento de gas.

En el caso del Gas Natural Licuado, se destaca el papel importante que puede repre-
sentar en términos de seguridad de suministro. Es un suministro flexible, diversificado y

con un nimero creciente de proveedores.

Espafia tiene dos ventajas singulares en cuanto a la seguridad de suministro. Por un
lado, tiene una gran diversificacién de suministros, en el afio 2013, recibié gas de 11
otigenes diferentes. Por otra parte, el peso del GNL en el aprovisionamiento, si bien dis-
minuy6 por la caida de la demanda y por la posibilidad de ser desviado a otros destinos,
representd en el 2013 un 46% de las importaciones. Espafia sigue siendo el principal pais
importador Europeo de GNL con el 34% del total. La rapida apertura y liberalizacién
del mercado espafol de gas ha contribuido a dicha diversificacién y garantiza que ésta
continuara en el futuro.

En el apartado de infraestructuras, Espafia estd conectada con los yacimientos argeli-
nos por medio de dos gasoductos internacionales y dispone de 6 plantas de regasificacién
de GNL, que conjuntamente proveen de una capacidad maxima de entrada al Sistema de
80 bem/afio, por lo que existe una importante capacidad excedentatia.

Estas infraestructuras, junto con la gran diversificaciéon de sus aprovisionamientos,

proporcionan a nuestro sistema una elevada garantia de suministro.
Como asignaturas pendientes en infraestructuras serfa conveniente:

Incrementar la capacidad de los almacenamientos subterraneos, que actian, entre otras
funciones, como reservas estratégicas de seguridad. Espafia tiene una capacidad de almace-

namiento algo superior al 10% de su demanda, por debajo de la mayorfa de pafses de la UE.
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Incrementar la capacidad de interconexiones, singularmente con Francia, lo que junto
con nuestra situacién geografica y la capacidad de regasificacion disponible, nos podria
posicionar de manera 6ptima para abordar los retos del desarrollo del Mercado Unico y

contribuir a la mejora de la seguridad de suministro en Europa.

En cuanto a la produccién de gas en la UE, esta aporta aproximadamente un tercio del
total del consumo, aunque caera aproximadamente un 50% hasta el 2035, debido funda-
mentalmente al declino de la produccién en el Mar del Norte. Noruega, que suministra
el aproximadamente el 20% del total del consumo de la UE, mantendra su produccién
estable en ese periodo (IEA).

La produccién de gas no convencional, con el espectacular crecimiento que ha te-
nido en EEUU vy la incidencia positiva que ha tenido en su economfa, representa una
oportunidad de diversificar las fuentes de aprovisionamiento en la UE. Hay importantes
reservas, pero existe una fuerte contestacion social, lo que ha impedido en muchos casos,
como es el espaflol, perforar pozos y valorar el potencial real total. Setfa razonable, poder
explotar este recurso, que reducirfa nuestra dependencia energética, siempre con criterios

de rentabilidad y con una adecuada proteccién medioambiental.

2.2 La energia como factor de competitividad de la economia.

El gas natural, representa en la matriz energética mundial y Europea, aproximada-
mente una cuarta parte del consumo de energfa prima. En el afio 2035 se prevé que
se mantenga ese porcentaje en Europa y que crezca ligeramente su participacién en
la matriz de energia primaria en el mundo (BP Energy Outlook 2035). El gas natural
continuara siendo un componente fundamental en el suministro energético para el
sector industrial y la generacién de electricidad. En el caso de Espafia, el gas natural
en el afio 2013 supuso el 19,5% de la energia primaria, siendo la industria el principal
consumidor con un 64%, seguida de generacién eléctrica y doméstico-comercial con

un 17% cada una.

En la Unién Europea, el Mercado Interior de la Energia (MIE), es una de las herra-
mientas fundamentales para conseguir un suministro energético, ademas de seguro y sos-
tenible, competitivo. Se ha ido avanzando en su consecucién, pero aun quedan elementos
que dificultan alcanzar un verdadero Mercado Interior integrado y competitivo, entre
otros, armonizar los marcos regulatorios y desarrollar las infraestructuras, en particular

las interconexiones.

Los precios de la energfa influyen directamente en los precios de todos los productos o
actividades que requieren de la misma. Afectan tanto a la renta disponible de las familias
como a la competitividad de las empresas. En la situacién econémica actual y con un
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proceso de globalizacién generalizado, el precio de la energfa es un elemento bésico en
el nivel de competitividad de las empresas y por tanto, en el sostenimiento de todo el
tejido productivo.

Un claro ejemplo es el impacto en la economia de EEUU de la caida del precio del
gas, en paralelo al incremento de su produccién de shale gas. EEUU, con unos precios de
gas en un entorno de 4$/MMbtu, frente a unos precios en Europa de mas del doble,
ha reducido drasticamente sus costes energéticos y dispone de una importante ventaja

competitiva frente al resto de paises industrializados.

Esta incidencia positiva se refleja, no solo en aspectos relacionados con la competitividad
de su economia en general: Disminucién del precio de la electricidad, renacimiento industrial
(siderurgia, fertilizantes, petroquimica), ahorro de costes en el sector industrial. Sino que afec-
ta también de manera positiva a la sostenibilidad medioambiental. La disponibilidad de un
gas barato, ha desplazado en parte al carbon para generacion eléctrica, exportando parte del

mismo entre otras areas hacia Europa, y permitiéndole reducir sus emisiones de CO2.

No existe para el gas natural un nivel de precio mundial, sino que hay tres regiones
principales: América, Europa y Asia-Pacifico, donde los niveles de precios del gas en
cada una, estan claramente desacoplados. Es de esperar que con el incremento mundial
de comercio de GNIL, se produzca una disminucién de los diferenciales, especialmente

en la cuenca Atlantica.

Si comparamos la evolucién de los precios pof en los ultimos cuatro afios en las tres

Areas citadas con respecto a los precios en frontera espafiola.

Vemos que el precio del gas en EEUU (Henry Hub), ha permanecido relativamente es-
table alrededor de 10€/MWh. El precio del gas en el mercado spot asidtico ha suftido
importantes oscilaciones como consecuencia, entre otras, del parén nuclear del afio 2011
en Japén. En Europa, los indices mas liquidos, el NBP (Reino Unido) y el TTF (Holanda)
no se han incrementado y han oscilado en estos ultimos 4 afios en un entorno de 20-30 €/
MWnh, salvo desviaciones puntuales. Similar evolucioén ha tenido el precio de gas en fron-
tera espafiol. Sigue existiendo un importante desacople de los precios respecto al mercado

americano, aunque desde finales del 2013 se observa una disminucién en ese diferencial.

La evolucién futura en el nivel de precios dependera de: crecimiento de la demanda, es-
pecialmente en los paises emergentes China e India, junto con la generacién eléctrica con
gas que es el principal inductor de consumo. Evoluciéon de la oferta, con los nuevos descu-
brimientos, la mejora de tecnologias de produccién y el desatrollo del gas no convencional.
Evolucion de los mercados hacia un sistema mas abierto y competitivo, donde el comercio

de GNL y, en la UE, el desarrollo del MIE, tendran un papel preponderante.
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Figura 9. Precios en mercados Spot vs precio en frontera Espana
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La previsién de precios de importacién en el afio 2030, a precios constantes (IEA-WOE-
2014-New Policies Scenatio) es: en Japén 14,6 $/MMbtu (40 €/MWh con tipo cambio
0,303 $/€), en Europa 12,1$/MMbtu (33 €/MWh) y en EEUU de 6,6$/MMbtu (18€/
MWh). Se reduce el diferencial de precios EEUU frente a Europa, pero sigue habiendo un

importante desacople en los precios.

En cuanto a la evolucion de los precios al mercado final para usos doméstico e industrial

(Eurostat):

Figura 10. Evolucion de precios
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En el petiodo 2008-2012, los precios para el consumidor medio industrial han pet-
manecido estables, alrededor de 4,5 ct€/KWh. El coste de la energfa es de 3ct€/Kwh,
manteniéndose a lo largo del periodo (con un ligero descenso, del 70% al 68%, en el
porcentaje total), mientras que los costes de redes se incrementaron en un 11% vy los

impuestos un 18%.

Para el consumidor residencial, el coste ha subido 0,5 céntimos de euro en estos 5 afios,
alcanzando casi los 7 ct€/Kwh. El coste de la energfa también disminuyd ligeramente
su porcentaje hasta el 56% vy, los costes de redes e impuestos crecieron un 21% y 23%

respectivamente.

2.3 Sostenibilidad.

Conseguir un desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climatico, estan en el
centro del debate social y exigen politicas a nivel global. La Unién Europea ha tenido y
tiene un papel preponderante en las negociaciones internacionales de cambio climético.
Ademas de los compromisos internacionales, la UE ha querido liderar la lucha contra el
cambio climdtico, estableciendo objetivos ambiciosos de reduccién de emisiones, de uso

de energfas renovables y de eficiencia energética.

En el afio 2007 el Consejo Europeo establecié los objetivos 20/20/20, a alcanzar en el
horizonte del afio 2020: 1) reduccién de al menos un 20% en las emisiones de gases de
efecto invernadero respecto a las del afio 1990. 2) Alcanzar el 20% de energfas renovables
en el consumo final de energfa. 3) Reduccién de un 20% del consumo de energfa primaria

a través de medidas de eficiencia energética.

En octubre del 2014, la Comisién Europea propuso los objetivos medioambientales
para el afio 2030: 1) Reduccién de los gases de efecto invernadero en un 40% respecto a
los niveles en el afio 1990 (repartidos entre sectores industrial y energético, sometidos al
comercio de derechos de emisién “ETS” y sectores difusos). 2) Que el 27% de la energia
final consumida provenga de energfas renovables. 3) Mejora del 27% en eficiencia ener-
gética (este objetivo a titulo indicativo).

El gas natural, que supone una cuarta parte del consumo de energia primaria en la UE
y se ptevé que se mantenga esa participacion en el mix energético en el afio 2035, ha de

ser un elemento relevante en la contribucion a la sostenibilidad.

El gas natural es el combustible fésil que tiene menor impacto ambiental en todas las
etapas de la cadena de suministro. Es ademas de todos ellos el que menores emisiones de
CO2 produce. Es un combustible limpio, carente de impurezas, en cuya combustiéon no

se emiten particulas sélidas.
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Esta caracterizacién como combustible limpio, le permite, aparte de su uso doméstico
comercial, ser utilizado como fuente de energfa directa en procesos productivos de alta
eficiencia, en sistemas de cogeneracién con produccién simultinea de electricidad y calor

(representan el 56% de las ventas de gas para el sector industrial), en climatizacién, etc.

Tiene también un importante campo de desarrollo como combustible en el transporte,
como sustituto de la gasolina en motores de combustién interna y parcialmente en mo-
tores diesel. E1 GNV (gas natural vehicular) se refiere tanto al gas comprimido (almace-
nado a 200 bares de presién), como al gas natural liquido, que permite su utilizacién en
aplicaciones de uso intensivo, como transporte de largo recorrido, locomotoras etc. El
uso del GNV, con sus menores emisiones, produce importantes mejoras en la calidad

del aire en las ciudades.

Otro nuevo campo de desarrollo en el transporte, es su uso como combustible ma-
ritimo. La Organizacién Maritima Internacional (OMI), ha establecido una regulaciéon
para disminuir la emisién de contaminantes a la atmosfera (6xidos de nitrégeno, azufre,
CO2). A partir del 2015, se ha limitado el contenido de azufre en los combustibles a un
maximo de 0,1%, en las Zonas de Control de Emisiones (actualmente Mar Baltico, Mar
del Norte, Canal de la Mancha, Canada y EEUU. En estudio ampliarlas a: Mediterraneo,
Japon, Méjico).

Esta limitacion obligara a los buques a realizar inversiones para instalar desulfurado-
res, e incentivard el uso y la construccién de nuevos barcos que consuman combustibles

limpios, como es el caso del Gas Natural Licuado.

El gas natural tiene también una participacién sustancial en la produccién de ener-
gia eléctrica y en la sostenibilidad del propio sistema. Ia generacion eléctrica con ciclos
combinados de gas, es una tecnologfa con un coste de inversiéon reducido y emisiones
relativamente bajas, tiene una elevada disponibilidad y flexibilidad operativa y, juega un
papel indispensable en la consecucion de los objetivos medioambientales, en concreto,

para alcanzar los objetivos de renovables.

Los ciclos garantizan la continuidad del suministro eléctrico frente a las puntas y las
estacionalidades de la demanda ordinaria y, actian como respaldo necesario de la gene-
racién renovable, que por su variabilidad y naturaleza intermitente, es dificilmente ges-
tionable.

Los ciclos combinados de gas, que suponen el 25% de la potencia eléctrica total insta-
lada en Espafia, fueron construidos pata funcionar por encima de 5.000 h/afio, la reduc-
cién del hueco térmico consecuencia de la obligacién de consumo de carbén nacional

y el crecimiento de la generacién renovable, hace que su ratio de utilizacién haya ido
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cayendo de manera continua desde el afio 2009 (grafico utilizacién CCGTS) Actualmen-
te, la mayoria de las instalaciones no superan las 800 h/afio de funcionamiento, con el

consiguiente incremento de su coste de produccién (grafico).

Fignra 11: Utilizacion CCGTS

Espafia. CCGTS Ratio de utilizacion Coste total CCGT (€/MWh)
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Esta disminucién del hueco térmico, junto con un precio de mercado a la baja, ha de-

teriorado fuertemente la rentabilidad de estas inversiones.

Esta nueva forma de funcionamiento, requiere una nueva retribuciéon adecuada, que
garantice la disponibilidad econémica de estas centrales, necesarias para garantizar la

continuidad del suministro y la integracién y el respaldo a la energia renovable.

3. Mercado interior de la energia: infraestructuras.
3.1. Mercado Europeo de la Energia- Interconexiones
La Comisién Europea considera que para conseguir un Mercado Interior de la Energfa in-
tegrado y competitivo, no solo necesita crear un sistema regulatorio comun, sino desarrollar
sus infraestructuras de transporte de energfa y en particular las interconexiones entre los

Estados miembros.

En el Reglamento UE 347/2013 relativo a las otientaciones sobre infraestructuras ener-
géticas europeas, indica, que para cumplir con los objetivos de las politicas energéticas de la
UE, es necesatio realizar importantes inversiones, estableciendo orientaciones para el de-

sarrollo de los corredores y areas prioritarias de infraestructuras energéticas transeuropeas.

Las autoridades europeas, han identificado los proyectos clave que Europa necesita a lo
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largo de 12 corredores y areas, publicando una primera lista de Proyectos de interés comuin
(PCI) en el afio 2013.

Se han identificado 27 proyectos de gas y 6 de electricidad considerados criticos en el
corto y medio plazo por la EU. De los cuales aproximadamente la mitad debieran estar
finalizados en el afio 2017 y el resto en el 2020. La mayoria de esos proyectos ctiticos estan
localizados en el este de Europa y en el suroeste en un intento por acabar con el aislamiento
energético de Espafia y Portugal.

En el caso de Espafia, se contemplan dos proyectos prioritarios, uno de gas, con una
nueva conexién entre Espafia y Francia, denominado “ES-FR MIDCAT interconnectot”,
y otro de electricidad, que contempla una nueva interconexién con Francia mediante cable

submatino entre Aquitania en Francia y el Pais Vasco.

Es importante indicar que tanto en gas como en electricidad, las interconexiones deben
contemplarse como inversiones estratégicas ya que cumplen una relevante funcién de segu-
ridad y no tienen un coste relevante en relacién con el conjunto del sistema de transporte.
Por tanto no deben estar condicionadas por consideraciones de tipo comercial, aunque sin

duda contribuyen a la mejora de los intercambios y a la integracion de los mercados.

Mercado eléctrico-Interconexiones:

Las posibilidades de almacenar electricidad son muy limitadas, lo cual significa que la
produccién y el consumo deben ser casadas casi de inmediato, haciendo necesario el
desarrollo de interconexiones entre los distintos sistemas dentro de cada pais y refuerzo

de las conexiones internacionales.

El cometcio internacional de electricidad permite aprovechar las diferencias entre sis-
temas, sean por necesidades de seguridad, estacionales o sean de arbitraje de precios. El
aumento de la producciéon renovable y la venta de excedentes en sistemas vecinos, junto
con la construccién de nuevas interconexiones, puede propiciar un cambio importante

en el mercado.

El refuerzo de las conexiones eléctricas internacionales permite: 1) Conseguir una ma-
yor seguridad de suministro, dado que facilitarfa el apoyo entre sistemas eléctricos ante
posibles incidentes, lo que se traduce en una mayor solidez y estabilidad en los sistemas
conectados y una mejora en el suministro. 2) Incrementar la competitividad en los mer-
cados eléctricos, dado que las interconexiones facilitan el intercambio energetico entre
paises. 3) Facilitar la integracién de energfas renovables, ya que, a medida que aumenta la
capacidad de intercambio de energfa, se incrementa el volumen de produccién de energfa

renovable que un sistema eléctrico es capaz de integrar en condiciones de seguridad.
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El Mercado Interior de la Electricidad en la UE comenzé a desarrollarse a lo largo
de los afios 90, creaindose mercados organizados en todas las regiones, Nord Pool Spot
gestiona el mercado spot en los paises nérdicos, EPEXspot en Francia, Alemania y otros

paises de centroeuropa, GME en Italia y OMIE en la peninsula ibérica.

En el Consejo Europeo de Barcelona en 2002, se acordd asumir como objetivo para to-
dos los Estados miembros, que la capacidad de interconexiones eléctricas debia alcanzar

al menos el 10% de la potencia instalada en el 2005 para cada sistema.

En Europa, el grado de interconexiones y el comercio de electricidad, si bien ha ido
creciendo de manera destacada entre los Estados miembros, no se han conseguido alcan-
zar todos los objetivos previstos, singularmente en las interconexiones, dado que la media

en la UE alcanza un 8% de la potencia instalada.

La Comisién Europea, ha propuesto como nuevo objetivo de interconexiones eléc-
tricas, alcanzar para el afio 2030, una capacidad correspondiente al 15% de la potencia

instalada en cada sistema.

En Espafia, las interconexiones energéticas en general y singularmente las eléctricas,
estan entre las mas bajas de la UE, viéndose limitadas por su caracter peninsular. En espe-
cial, la reducida capacidad de interconexién eléctrica de Espafia con Francia, constituye
una restriccién del sistema espafiol y una clara limitacién para la eficiencia de nuestro

sistema y la integracién en un mercado unico.

Segin datos de Red Eléctrica de Espafia (REE), la capacidad de interconexién actual
con Francia es de 1.200 -1.400 MW y la prevision es alcanzar a finales del 2014 los 2.800
MW. La capacidad de intercambio con Portugal es més elevada con 2.700 MW, lo que

representa en conjunto apenas el 3% de la potencia instalada.

Por tanto, Espafia elevara su capacidad de intercambio con los paises de la Unién Eu-
ropea durante el 2014 hasta los 5.500 MW. No obstante, lejos del objetivo del 10% de la
potencia instala en el sistema, y muy lejos del nuevo objetivo marcado por Bruselas para

el afio 2030, conseguir una capacidad de interconexion del 15%.

Un pafs como Espafia, carente de la capacidad minima necesaria de interconexién, no
podra afrontar con garantias, un desarrollo de produccién de energia renovable de acuer-
do a los objetivos de la UE. Es por tanto imprescindible que se impulsen prioritariamente
estas infraestructuras, con el fin de conseguir un verdadero Mercado tnico de la energfa,

como paso previo a la consecucién de los nuevos objetivos.
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Mercado gasista -Interconexiones

En el mercado del gas, la flexibilidad de las infraestructuras de transporte en términos de
numero, situacién, capacidad disponible, terminales de GNL, almacenamientos, y como
estén esas infraestructuras interconectadas, juegan un importante papel en la seguridad

del aprovisionamiento y el desarrollo del Mercado interno de la energfa.

La capacidad de importacién a través de los gasoductos internacionales de la UE es de
unos 8.770 GWh/dia, algo supetior a la de las terminales de GNL que disponen de una
capacidad maxima de aproximadamente 6.170 GWh/dfa.

De acuerdo con la Estrategia de Seguridad Energética Europea, el GNL puede con-
tribuir de manera importante a la seguridad de suministro, e identifica como una accién
clave, la colaboracién entre los distintos Estados miembros y los operadores del mer-
cado, para que identifiquen posibles fuentes de suministro adicionales de gas en el corto

plazo, especialmente GNL.

En cuanto a la importacién por gasoducto, son claves, ademas del suministro prove-
niente de Rusia, el de Noruega y el Norte de Africa (ambos con la ventaja de su proxi-
midad geografica), teniendo la UE como objetivo prioritario, mejorar las interconexio-
nes para que ese gas alcance todos los mercados internos. Asimismo, el desarrollo del
“Southern Gas Corridor”, es una iniciativa de la UE para identificar proyectos de interés

comun, que permitan importar gas desde las regiones del Caspio haciala UE.

Sistema gasista espafol-conexiones internacionales gas: En materia de in-
fraestructuras, Espafia dispone de seis conexiones internacionales por gasoducto: Esta
conectada con los yacimientos de gas en Argelia a través de los gasoductos Medgas
y Magreb Europa (a través de Marruecos) y, tiene dos interconexiones con Portugal y
otras dos con Francia. En cuanto al Gas Natural Licuado (GNL) dispone de 6 plantas de
regasificacién en operacion.

Espafia cuenta con una capacidad de entradas por gasoducto y a través de sus plantas
de GNL de mas de 80 Bcm. Su demanda en el afio 2013 fue de 28,5 bem, dispone por
tanto de una capacidad excedente de unos 50 bem, que podrian, en caso de existir las
interconexiones necesarias, servir para vehicular gas adicional hacia el norte y centro de
Europa en caso de problemas de suministro.

Estas infraestructuras, junto con la gran diversificacién de sus aprovisionamientos,
proporcionan a nuestro sistema gasista una elevada garantia de suministro.

La capacidad de la interconexién de gas de Espafia con Portugal es de 5 Bem. La ca-

pacidad con Francia es también de aproximadamente 5 Bem, estando  previsto finalizar
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la ampliacién del gasoducto Iran- Biriatou en el 2015, con lo que la capacidad total de

trasporte alcanzara los 7 bem.

El gasoducto MidCat, que es uno de los Proyectos de interés comun (PCI) seleccio-
nado por la Comisién Europea en el afio 2013, permitirfa vehicular 7 bem adicionales,
con lo que se alcanzarfa una capacidad total de transporte de gas de Espafia a Francia de
14 bem/afio.

En conclusién, la situacién geografica de Espafia, como punto de paso del gas pro-
cedente del Norte de Africa y el importante papel que juega el GNL en su mercado de
gas, con capacidad disponible y acceso regulado a sus plantas de regasificacién, hacen
del desarrollo de las interconexiones de gas con Francia, y concretamente el proyecto
“MidCat”, una prioridad esencial. Su desarrollo permitirfa, la integracién de los mercados
portugués y espafiol con el centro y norte de Europa, diversificar los aprovisionamien-
tos y mejorar la seguridad de suministro de la UE, ayudarfa a optimizar la utilizacién de
las infraestructuras espafiolas de gas y contribuirfa a la construccion del Mercado unico

europeo de la energia.

3.2. Mejora de la capacidad de almacenamiento de gas.

Los almacenamientos subterrineos de gas natural, se han venido utilizando tradicional-
mente, para ajustar la oferta a la demanda y hacer frente a las variaciones estacionales. Los
almacenamientos actian asimismo como una reserva estratégica de seguridad en caso de

interrupciones en el suministro y aportan ademas flexibilidad operativa al sistema gasista.

En todo el mundo, hay unos 630 almacenamientos subterraneos de gas, de los que en toz-

no a 400 son yacimientos agotados y el resto se reparten entre acuiferos y cavidades salinas.

La Comisién Europea en su Comunicaciéon de Mayo 2014 relativa a la Estrategia de Se-
guridad Energética Europea, destacaba la importancia de las interconexiones de gas y de
los almacenamientos subterraneos para la seguridad del suministro en la UE, y el impoz-

tante papel que representan para mitigar los posibles problemas en el aprovisionamiento.

En la UE hay 110 almacenamientos subterraneos en 16 paises, con una capacidad total
de gas util de aproximadamente 85 Bem. Entre Francia, Italia y Alemania, poseen mas de
la mitad de esa capacidad. El acceso a los almacenamientos es negociado o regulado en

funcién de cada pais.

En Espafia hay 4 almacenamientos subterraneos de gas en operacién: Serrablo, Gavio-
ta, Marismas (los tres antiguos yacimientos de gas natural agotados) y el reservorio de

Yela (acuifero salino).
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Figura 12. Almacenamientos subterraneos en Europa
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Los yacimientos de Serrablo en Huesca y el de Gaviota, que se localiza frente a las
costas de Bermeo en Vizcaya, estin operativos desde hace mas de 20 afios. El almace-
namiento de Marismas, propiedad de Gas Natural Fenosa, estd en funcionamiento desde
el aflo 2012, y esta previsto incrementar su capacidad, estando pendiente de obtener las
ultimas autorizaciones. El yacimiento de Yela en Guadalajara, inici6 su puesta en marcha

a finales del 2012, y se encuentra en la fase de llenado del gas colchén.

El almacenamiento Castor (antiguo yacimiento offshore de petréleo localizado en Cas-
tellén), tras haber concluido su construccidn, suspendié la inyeccién de gas colchén en
septiembre de 2013, encontrandose actualmente sin actividad.

A pesar de que Espafia importa practicamente la totalidad del gas natural que consume,
es deficitaria en este tipo de infraestructuras basicas para asegurar el ajuste de la oferta
a la demanda y la seguridad del suministro. Nuestra capacidad de almacenamiento sub-
terraneo es inferior a la media europea, siendo todavia menor su capacidad de emisién
respecto a su demanda. La capacidad actual de almacenamiento de gas en Espafia es
de aproximadamente 2,5 Bem, lo que representa 11 -12 % de su demanda total de gas,
mientras que en paises como Alemania o Francia estos porcentajes son superados am-

pliamente, llegando a cubrir el 25 — 30 % de su consumo interno.
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Todo ello nos lleva a destacar la importancia de incrementar la capacidad de almacena-
miento subterrineo en el sistema, concluyendo el desarrollo de los almacenamientos en
ejecucion, agilizando las autorizaciones administrativas pendientes e iniciando el proceso
de seleccion y tramitacion de nuevos proyectos de almacenamiento, para que puedan ser
puestos en operacion a lo largo de la siguiente década (El proceso puede alargarse mas
de 10 afios).

3.3. Desarrollo de Espaia como hub de gas.

En el modelo de Mercado Interior del Gas, se establece como objetivo llegar a un mo-
delo basado en zonas de balance, que serfan de al menos ambito nacional, con el tamafio
mayor que fuese posible y, con mercados organizados e interconectados a través de sis-
temas de peaje de entrada y salida. El desarrollo de estos mercados organizados, junto
con una inversiéon eficiente en interconexiones, ademds de potenciar la seguridad del

suministro, conseguirian un Mercado interior competitivo y sostenible.

La Agencia de reguladores de energia europeos (ACER), define un Aub como: “Una

unica zona para el trasporte y la distribucién, con un tnico punto virtual” (Hub virtual).

Un mercado organizado consiste en una plataforma de negociacién, gestionada por
un operador independiente de mercado, donde se negocian contratos estandarizados
de diferentes productos y servicios a un precio determinado y que posee un conjunto de

reglas de participacién (negociacién contratos, liquidacion transacciones, garantias...).

En la UE, la liberalizacion en el sector del gas natural, impulsé la creacién de multiples
hubs de gas, algunos de los cuales cuentan ya con un elevado grado de liquidez y transpa-
rencia. Los bubs europeos mas liquidos son, el NBP en el Reino Unido y el TTF en los

Paises Bajos.

La extinta Comisién Nacional de la Energia (CNE) publicé en Abril de 2010 una hoja
de ruta para la creacién de un mercado organizado de gas en Espafia. E]1 Ministerio de In-
dustria junto con el organismo regulador, la Comisiéon Nacional de Mercados y Compe-
tencia (CNMC), y con la participacién de los operadores implicados, estan desarrollando
las reglas que regiran el funcionamiento de este mercado.

Se esta contemplando la posibilidad de la integracion en el Hub del mercado portugués,
lo que permitirfa disponer de un metrcado potencial mayor, y en consecuencia de una
mayor liquidez.

Un elemento clave para agilizar el desarrollo del Hub en Espafia, ha sido la reciente
publicacién del Cédigo de Balance (Reglamento UE 312/2014), cuya implantacién es

obligatoria en todos los Estados miembros de la Unién Europea.

120



OFERTA Y DEMANDA DE GAS NATURAL Y GASES NO CONVENCIONALES

La creacién de un mercado organizado no garantiza por s{ mismo la apariciéon de un
precio de referencia representativo, se han de dar las condiciones adecuadas, fundamen-
talmente de trasparencia y liquidez. Esa liquidez, se vera favorecida por varios factores:
numero de transacciones, volimenes nominados, anonimato de las transacciones, nivel

de estandarizacion y unas reglas de negociaciéon conocidas y claras.

La privilegiada posicién geografica de Espafia como punto de entrada del gas proce-
dente del Norte de Africa en Europa, el importante papel que juega el GNL en sus apro-
visionamientos, asi como el disponer de un mercado de gas completamente liberalizado
y con un acceso regulado a sus infraestructuras, permitirfa desarrollar un importante
centro de conexién de gas (hub) de referencia y conseguir un mercado de gas eficiente,

transparente y liquido en la zona Sur de Europa.
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Un futuro para la energia eléctrica
con carbon

Endesa

1. La generacion con carboén en el contexto internacional

Actualmente, la generacién de energfa eléctrica con carbén es la tecnologfa predominante
a nivel mundial, con una cuota del 41% de la produccién mundial. En 2011 se alcanzaron

9.100 TWh, lo cual supone un incremento del 52% respecto a los niveles de 2000.

La irrupcién del shale gas en Estados Unidos ha provocado un fuerte desplazamiento
del consumo de carbén hacia el gas; en consecuencia, a nivel de la OCDE, la generacién

con carbén se ha reducido en 2012 (32,1% de cuota) respecto al afio anterior (33,4%).

La demanda de carbén en 2012 se ha incrementado de forma notable en China, que
representa casi el 50% del consumo mundial, debido a la construccion de 48 GW de
nueva capacidad en plantas de carbén. También en Alemania se pusieron en operacion
2,7 GW de plantas de lignito.

Segun la IEA, la produccién mundial de energfa eléctrica con carbén se mantendrd en
niveles préoximos al 25% en 2025.
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Figura 1: Evolucion de la produccion mundial de electricidad con carbin y combustibles no fosiles.

Fuente: “Energy Technology Perspectives 20147, IEA

A nivel global se esta incrementando la eficiencia de la generacién con carbén a base de
sustituir las centrales mas antiguas e ineficientes por nuevas plantas de mayor rendimien-
to (ultra-supercriticas). Frente a un 33% de rendimiento medio del parque de centrales de
carbon a nivel mundial, las nuevas plantas mas eficientes alcanzan el 46%.

Esta tendencia a incrementar la eficiencia global de la generacién debe venir acompa-
flada de un desarrollo acelerado del CCS (captura y almacenamiento de CO2) para que
resulte compatible con el escenario de limitacién de la temperatura media global de 2°C
(escenario 2DS). A este respecto se han emprendido diferentes desarrollos politicos para
la reduccién de emisiones, tales como el reciente “Plan de Accién de Reduccién de la
Contaminacién Atmosférica” en China y la propuesta de limitar las emisiones de CO2
para las nuevas centrales de carbén en Estados Unidos.

En general el tamafio de las plantas se ha incrementado, los nuevos desarrollos en
China se centran en plantas de 1GW ultra-supercriticas, y se han puesto en marcha re-
cientemente nuevas centrales de gasificacion integrada debido a la reduccién del coste de
captura de CO2 en ellas.

2. Perspectiva europea de la generacion eléctrica con carbén.

El carbén sigue desempefiando un papel fundamental en el mix energético en la Unién
Europea (UE); en 2012 la generacién de energfa eléctrica con este combustible alcanzé
el 28,5%, a lo que han contribuido un bajo nivel de precios del CO2 y unos niveles de

precio del gas superiotes a los del carbon.
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En general, puede considerarse como un recurso autéctono que desempefia un papel
relevante en cuanto la reduccién de la dependencia energética de la UE. Los principales
focos de produccién radican en Europa central, destacando Alemania, Polonia, Ucrania

y la Republica Checa.

Figura 2: Produccion de lignito, hulla e importaciones de carbon en 2012 en Europa (MT).

Fuentes: “Coal industry across Europe, 5th edition 2013”, EURACOAL

La potencia instalada asciende actualmente a 174 GW, que representan el 18% del par-
que generador en Europa. El 72% de esta capacidad se concentra en 6 paises.

Figura 3: Capacidad instalada de carbon y cuotas de potencia del carbon en el pargne generador de los

paises enropeos con mayor presencia de carbin en el mix

60 90%
ol 80%
70%
40 | 60%
- 28,33 50%
30
L 40%
18,6 30‘7D
20 | - 6
10,15 8,88 8,36 20%
0,
. | N - | KA ..
ALEMANIA POLONIA REINO UNIDO ESPANA REP. CHECA ITALIA
CAPACIDAD INSTALADA CAPACIDAD DE CARBON
DE CARBON EN 2014 VS TOTAL

Fuente: Elaboracion propia y “Scenario Outlook and adequacy forecast 2014-2020", ENTSO-E.
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Segun la prevision realizada por ENTSO-E en su ultimo informe “Scenatio Outlook and
Adequacy Forecast 2014-2030”, el carb6n continuara jugando un papel esencial en la segu-
ridad de suministro en Europa en 2025, puesto que se prevé para entonces un parque de
centrales de carbén de 154 GW sobre un total de 1.035 GW (15% de la potencia instalada).

3. El papel presente de la generacién eléctrica con carbdn
en el Sistema Espanol.

El parque de centrales de carbén en Espafia representa el 11% de la potencia instalada
a finales de 2013. Los 10.276 MW de capacidad instalada de carbon se reparten casi por
igual entre centrales que consumen carbén importado (4.915 MW), ubicadas en la costa o
en sus proximidades, y las centrales que queman preferentemente carbén nacional (5.361
MW), ubicadas en las cuencas mineras. En su mayoria son centrales construidas a finales
de los 70 y en la década de los 80 con una expectativa de vida util en torno a los 40 afios.

Figura 4: Estructura de la potencia instalada en 2013
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Las caracteristicas del carbon nacional hacen que sea necesaria su mezcla con cat-
bén importado (generalmente 80% nacional y 20% importado) para que sea técnica,
medioambiental y econémicamente viable su aprovechamiento como combustible para

la produccién de energfa eléctrica.

El carbén es el tnico combustible fésil autéctono capaz de garantizar cierto nivel de

produccién de electricidad y asegurar el abastecimiento energético. La generacion eléc-

126



UN FUTURO PARA LA ENERGIA ELECTRICA CON CARBON

trica con este combustible ha jugado un papel importante en la cobertura de la demanda
cléctrica y también en la prestacion de servicios complementarios al sistema. Su elevada
disponibilidad hace que esta tecnologfa aporte potencia firme y flexible, particularmente
necesatia en sistemas con una elevada penetraciéon de renovables intermitentes, como es

el caso espafiol.

En 2010, afio extremadamente humedo, el carbén cubrié un 10% de la demanda pe-
ninsular (260 TWh) y estuvo presente en la hora de mixima demanda aportando un
porcentaje similar. En 2012, afio extremadamente seco, la produccion se situ6 en 55TWh,
el 22% de la demanda anual de electricidad peninsular y, en la hora de maxima demanda,
representé el 18% de la potencia.

Figura 5: Produccion annal y cobertura de la punta con centrales de carbon.
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Fuentes: REE y elaboracion propia

4. Impactos regulatorios en la generacién con carboén

Los compromisos adoptados por Espafia en Europa en materia de politica energética en
la lucha contra el cambio climatico, as{ como otras medidas regulatorias orientadas a con-
seguir la sostenibilidad econémica del sector eléctrico espafiol, han tenido una incidencia

relevante en esta tecnologfa.

En la pasada década, la Directiva sobre limitacién de emisiones a la atmésfera de determi-
nados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustién (GIC),
exigi6 un importante esfuerzo inversor en las centrales de carbén en plantas de desulfuracion,
o de transformacion integral de la caldera, inversiones que estan pendientes de recuperacion
en la actualidad. Los titulares de las plantas podian acogerse a la excepcion al cumplimiento
de estos limites de emisiéon mediante un periodo transitorio de funcionamiento de 20.000
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horas, tras el cual la planta debia cerrarse, nunca mas tarde del 31 de diciembre de 2015. El

esfuerzo inversor que tuvo que afrontar el sector ascendi6é a 1.250 millones de euros.

Adicionalmente, la implantacién del mecanismo de comercio de derechos de emisién de
CO2 supuso un nuevo coste en la generacién con carbén, puesto que las emisiones de CO2
deben ser respaldadas con detechos de emisién a adquirir en el mercado. Este mecanismo
se implemento en 2005 y, a través de los Planes Nacionales de Asignacion, se otorgaron
unas cantidades anuales de derechos gratuitos hasta 2012. En general, una central de carbén
emite una tonelada de CO2 por cada MWh producido, pot lo que el coste de produccion se

incrementa en un importe equivalente a la cotizacién del derecho de CO2.

También las condiciones de mercado en que operan estas centrales han cambiado dras-
ticamente en los dltimos afios. La causa es el obligado cumplimiento del objetivo de que
el consumo de energfa final debe proceder en un 20% de fuentes de energfa renovable en
2020, tal y como establece la Directiva de renovables de 2009. La consecuencia ha sido
un fuerte, y a veces descontrolado, crecimiento de la capacidad instalada en tecnologias
renovables, con la consiguiente reducciéon de horas de funcionamiento para las centrales

de carbon y la caida artificial del precio de mercado.

Por su parte, el sibito crecimiento del déficit del sistema eléctrico a partir de 2005 im-
pulso al gobierno a intervenir. Y lo hizo reduciendo los ingresos de estas centrales en un
importe equivalente al incremento de precio experimentado en el mercado como conse-
cuencia de la puesta en marcha del mecanismo de comercio de derechos de emisién. Ello
supuso, de facto, la detracciéon de una parte de los derechos de emisién de CO2, a pesar

de que la Directiva establecia que fuesen asignados de forma gratuita.

Desde 2013, el carbon destinado a la produccién de electricidad queda gravado con un
impuesto especial de 0,65 €/G]J, que viene a encarecer el coste de produccién unos 7 €/
MWh, y todos los ingresos obtenidos por la venta de electricidad estan sometidos a una
tributacion del 7% en virtud del impuesto del valor a la produccién. De esta forma, la
produccion con carbdn se ha encarecido entre 10 y 14 €/MWh como consecuencia de
los nuevos tributos de la Ley 15/2012.

Desde febrero de 2011 hasta finales de 2014 esta en vigor un mecanismo, autorizado
por la Comisién Europea, por el que se despacha de forma preferente un determinado
volumen de energfa producido por las centrales de carbén nacional. Se pretende con esta
medida, avalada por la Directiva de Electricidad, asegurar la adquisicién de un volumen

de carbén que mantenga la actividad minera.
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5. Situacion del carbdén en el orden de mérito.

Las centrales de carbén, junto con los ciclos combinados de gas natural, suelen ser las
tecnologfas marginales, que marcan el precio del mercado en el sistema espafol (la hi-
draulica gestionable también puede resultar marginal, al ofertar su produccién en funcién
del coste de la térmica a la que sustituye). La competitividad relativa entre ambas tecno-
logias esta en funcién de la cotizacién del CO2 y de las cotizaciones internacionales de

los combustibles.

Salvo periodos excepcionales, desde la puesta en funcionamiento del mercado de elec-
tricidad en Espafia en 1998, las centrales de carbén importado han resultado mas com-
petitivas que la mayor parte de los ciclos combinados, mientras que existe una zona de

solapamiento entre las centrales de carbén nacional y los ciclos combinados.

La siguiente figura muestra la estructura estimada de costes de las diferentes tecnolo-

gfas de generacién con cotizaciones de 2014.

Se puede concluir que la produccioén eléctrica con carbén es competitiva y contribuye

a la estabilidad de precios en el mercado.

Figura 6: Costes del pargue generador peninsular espaiiol (2014, estimados)
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6. Las ayudas a la industria del carbén y a la produccién
eléctrica con carbdén

El carbén importado resulta mas competitivo que el nacional debido a la diferencia de
calidades y precios. La ausencia de incentivos al consumo de carbén nacional conducitia
inexorablemente a unos niveles de produccién de las centrales de carb6n nacional muy
reducidos, insuficientes para garantizar la viabilidad de la mineria del carbén en Espafia,

lo que llevaria tanto al cierre de la minerfa como al de las centrales.

Para garantizar un volumen de produccién minimo han sido necesarias ayudas de tal
forma que el uso de uno u otro combustible sea indiferente desde el punto de vista del
coste de produccién vy, en definitiva, para los consumidores de carbén, en este caso los

titulares de las centrales eléctricas.

En aplicacién de la normativa comunitatia, se han aprobado en nuestro pais desde
1990 diferentes Planes de reestructuracién y modernizaciéon de la mineria del carbén, que
han tenido como consecuencia una reduccién muy significativa del nimero de empresas,

de la produccién de carbén y del volumen de ayudas.

El Reglamento de la Comisién Europea sobre las ayudas de estado a la industria del
carboén, y previamente el Tratado de la CECA, han constituido el marco legal para estas
ayudas, incluidas en sucesivos Planes de la Mineria del Carbén: 1998-2005, 2006-2012
y el reciente 2013-2018. En ese contexto, el gobierno venia estableciendo una prima al
consumo de carbén autéctono para los titulares de las centrales, en cantidades fijadas

anualmente como objetivo por el ministerio, que estuvo vigente hasta 2006.

La eliminacién de la prima, junto con las condiciones del mercado de electricidad en
2009 y 2010, provocaron un aumento de los stocks de carbén y el cese de las compras
por parte de los titulares de las centrales. Para evitar el colapso de la actividad minera,
el Gobierno, amparandose en la Directiva de Electricidad, puso en marcha en 2011 un
mecanismo de despacho preferente de las centrales de carbon nacional que no puede

prorrogarse mas alld de 2014.

A finales de 2010, la Decisién 2010/787/UE del Consejo cambia dristicamente la
otientacién de la politica comunitatia sobre el catbén subvencionado. Espafia debe pre-
sentar un Plan de Cierre de las explotaciones mineras no competitivas que contribuya al
cese ordenado de su actividad de forma irrevocable antes del 31 de diciembre de 2018. A
partir de esa fecha, la participacion del carbén nacional en el #ix de generacion eléctrica

dependera exclusivamente de su competitividad.

El nuevo “Marco de actuacioén para la mineria del carbén y las comarcas mineras en

el periodo 2013-2018” establece las ayudas a las unidades de produccién con actividad

130



UN FUTURO PARA LA ENERGIA ELECTRICA CON CARBON

anterior a 2010, orientadas a cubrir las pérdidas de produccién hasta finales de 2018. En
virtud de este nuevo Plan, a partir de 2015 sélo la minerfa subterranea contara con ayu-
das. El volumen de produccién ayudado decrecera desde los 2,7 hasta 1,8 millones de to-
neladas en 2018. El importe de las ayudas evolucionara de 20 a 5 €/t en el mismo petiodo.

La previsible desaparicion de la minerfa subterranea en ausencia de ayudas dejarfa sin
suministro de carbén a unas centrales que totalizan 1.000 MW de potencia instalada y que
actualmente estan adscritas al despacho preferente (Real Decreto del carbén nacional,

RD 134/2010).

7. La Directiva de Emisiones Industriales (DEI)

Esta Directiva fue aprobada en 2010, derogando a la antigua Directiva de Grandes Ins-
talaciones de Combustién (GIC), de 2001. En la mayoria de los casos, la DEI establece
nuevos limites de emisiones mds estrictos que la GIC (para SO2, NOx y particulas) a

partir de enero de 2016 para las plantas generadoras de carbén, gas natural y fuel.

En Espafia, aquellas plantas generadoras que optaron por cumplir con la GIC tomaron
medidas como por ejemplo la incorporacién de tecnologias de desulfuracion de
gases, cambio de combustible, o renovacién de caldera. Las plantas que no acometieron
las inversiones necesarias deberan cerrar a fines de 2015 o acogerse a un plan denominado

“burbuja nacional” en el cual las plantas podtian seguir funcionando bajo ciertos requisitos.

La DEI se aplica a las plantas que seguiran en funcionamiento en el afio 2016, ya que
optaron por cumplir con la directiva GIC o se han acogido al plan de “burbuja na-
cional”. Las obligaciones impuestas por esta Directiva suponen nuevas inversiones en el

parque de centrales de carbén para la reduccion de agentes contaminantes (SO2 y NOx).

Concretamente, las actuaciones mis relevantes seran la instalacion de desnitrificadoras
y la ampliacién de las existentes plantas de desulfuracién. Adicionalmente seran necesa-
rias inversiones relacionadas con la extension de vida util de los componentes esenciales

de las instalaciones.
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Figura 7: Actuaciones necesarias en las centrales de carbon para cumplir con la DEI
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A titulo orientativo, es necesaria una inversién de 250 M€ por cada 1.000 MW, lo
que anualizado a 10 afios supone 36 k€/MW. Ademds hay que afiadir los costes fijos
de operacién y mantenimiento de estas centrales, que oscilan entre 39.000 y 53.000
euros por MW de potencia instalada segun se trate de centrales de carbén nacional o

importado, respectivamente.

En el caso concreto de las centrales de carbdn, si no se realizan estas inversiones, el
funcionamiento se verd reducido de forma significativa; hasta 1.500 horas/afio, cual-
quiera que sea el nivel efectivo de carga de la central, o bien un total de 17.500 horas
de acoplamiento, tras las cuales se deben cerrar las instalaciones y nunca mas tarde del

31 de diciembre de 2023.

En definitiva, en la situacién actual cabe preguntarse si son viables desde el punto
de vista econémico las inversiones exigidas por la DEI y, en todo caso, para qué capa-
cidad de centrales de carbon tienen sentido y qué implicaciones en cuanto al indice de

cobertura, tendria el cierre de las centrales que opten por no realizar las adaptaciones.
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8. Proyecciones sobre la cobertura de la demanda en Espaia

El actual estado de sobrecapacidad en generacion de sistema eléctrico espafiol puede llevar
a suponer que no es necesatio acometer el esfuerzo inversor que trae consigo la adaptacion
de las centrales de carbén a las exigencias de la DEIL Sin embargo, es preciso considerar las
proyecciones de cobertura de la demanda para que las decisiones de inversién a medio plazo

sean realmente las m4s eficientes.

Los analisis oficiales ponen de manifiesto la necesidad de incrementar la potencia instalada
a finales de la presente década. Ello se explica porque, desde la petspectiva de la cobertura de
la punta de demanda (MW), el exceso de potencia disponible no es tan significativo como el
de energfa disponible, debido a que las tecnologias renovables no aportan apenas garantia a la

cobertura de la punta de demanda.

Por un lado ENTSO-E' realiza anualmente un informe® con la prevision de potencia ins-
talada asi como la prevision del indice de cobertura de la demanda a largo plazo en Europa.
Este informe es de especial relevancia para la autorizacién de mecanismos de remuneracién
de la capacidad por parte de la Comision Europea, tal y como recogen las recientemente
aprobadas “Directrices sobre ayudas estatales en materia de proteccién del medio ambiente y

energia 2014-2020".

La metodologfa usada en el citado informe se basa en el establecimiento de un indice de
referencia (Adequacy Reference Margin, ARM) y se calcula, para cada pais, el exceso/defec-
to respecto a este indice, RC-ARM. Cuando RC-ARM es igual a 0 significa que el indice de
cobertura es igual al indice de referencia que propone ENTSO-E. Un valor negativo del RC-
ARM significa que el indice de cobertura esta por debajo del indice de referencia y por tanto es
insuficiente para garantizar la seguridad de suministro del sistema y se requerirfa incrementar

la potencia firme del sistema al menos por una potencia igual al valor negativo del RC-ARM.

La figura adjunta muestra la prevision realizada en el referido informe en 2014 (SOAF
2014-2030). Se pone de manifiesto (linea azul) que sera necesaria nueva potencia insta-
lada en 2022 si se llevan a cabo las inversiones DEI en 4.200 MW de carbén, que es la
hipétesis de ENTSO-E.

Pero si no se realizan estas inversiones (linea roja), el sistema requerird nueva capacidad

instalada en 2019. En este caso, el sistema experimentaria una pérdida de potencia firme a

1. ENTSO-E (European Network of Transmission Operators for electricity) es la asociacion europea de empresas que gestionan la red de
transporte y la operacion del sistema eléctrico.

2. Scenario Outlook and Adequacy Forecast (SOAF)

3. “The identification of a generation adequacy problem should be consistent with the generation adequacy analysis carried out regularly
by the European Network of Transmission Operators for electricity in accordance with the internal energy market legislation”.
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partir de 2018 no contemplada en las previsiones de ENTSO-E, debido al cierre progresivo
de las centrales que agotarfan las 17.500 horas de acoplamiento a partir de 2016 y al de las
que se quedarian sin suministrador de carbén en 2019 (son las que consumen carbén pro-
cedente de la mineria subterranea), aspecto éste que tampoco se tefleja en las proyecciones
de ENTSO-E.

Figura 8: Evolucion del exceso de potencia firme en caso de gue no se realicen las inversiones DEI
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Fuente: Elaboracion propia, datos de ENTSO-E

Semejante conclusién se desprende de las proyecciones que realiza la CNMC* si las

inversiones DEI no se materializan.

Se puede concluir que las proyecciones de referencia sitdan la necesidad de nueva ca-
pacidad para finales de esta década, dando por hecho que al menos 4,2 GW de centrales

de carbon van a acometer inversiones DEIL

4. Informe Marco sobre la demanda de energia eléctrica y gas natural, y su cobertura. Horizonte 2013-2017", publicado en marzo de
2014
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9. ¢Se van a realizar las inversiones DEI?

La decision de realizar nuevas inversiones para cubrir la punta de demanda a finales de la
presente década es dificil de tomar actualmente, dada la incertidumbre y la falta de sefiales

econémicas adecuadas del mercado eléctrico mayorista.

El precio del mercado eléctrico mayorista no proporciona una sefial adecuada para
la toma de decisiones de las nuevas inversiones necesarias, debido fundamentalmente,
aunque no exclusivamente, a la elevada participacién en el mzx de produccién de las

energias renovables.

Las cotizaciones OMIP para los afios 2015-16-17 estin en 49 €/MWh. Por su parte, el
coste variable total de los ciclos combinados, a las cotizaciones actuales del gas NBP, se
sitta en los 70 €/MWh y el coste variable total del carbén importado, a las cotizaciones
actuales del API2, se sitia en los 45 €/MWh (en ambos casos incluyendo el coste del

impuesto especial a los combustibles y el impuesto al valor de la produccién).

En lo que se refiere al carbén autdctono, tan solo el coste variable reconocido en
el Real Decreto de Restricciones por Garantia de Suministro para 2014 es de 45,3 €/
MWnh, que no incluye ni el impuesto especial al carb6n ni el impuesto al valor de la
produccién del 7%. Teniendo en cuenta ambos tributos (Ley 15/2012), el coste va-

riable de produccién de las centrales de carbdn autéctono alcanza aproximadamente

los 56 €/ MWh.

Por tanto, no se podrian recuperar, con las cotizaciones OMIP actuales, ni tan siquiera
los costes variables de las centrales de carbén autéctono. Se prevén bajas horas de utiliza-
ci6én de la térmica convencional, que obtendra un margen muy reducido en el mercado,
no recuperandose ni los costes del inmovilizado ain no amortizados, ni tan siquiera los

costes fijos de operacién y mantenimiento.

Ante la situacién actual del mercado, y la prevista en los proximos afios, los margenes
de la potencia firme necesaria son negativos o muy reducidos, por lo que para llevar a
cabo cualquier inversion, incluidas las inversiones DEI, sera preciso disponer de algun
tipo de incentivo (pago fijo por capacidad).

El establecimiento de un esquema de incentivos para asegurar la suficiencia de la ca-
pacidad de generacién (“generation adequacy”) debe notificarse a la Comisién Europea
como posible ayuda de estado y existen instrumentos en la reglamentacién comunitaria

que facilitan su autorizacion.

Por un lado la Directiva de Electricidad permite que los Estados miembros habiliten
mecanismos para el despacho preferente de las centrales que utilicen fuentes autdctonas

de combustién de energia hasta el 15 % del total de la energia primaria necesaria para
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producir electricidad. Esta via podria servir para aquellas centrales de carbén autdctono
que pudiesen tener asegurado suministro de carbén mas alla de 2018, cuando desaparez-

can las ayudas al carbén.

Por otra parte, las Directrices de ayudas al medio ambiente y energfa (“Directrices de
Ayudas de Estado”) establecen una serie de criterios cuyo cumplimiento agiliza el pro-
ceso de autorizacion de los mecanismos notificados. Este mecanismo es mas abierto y

podtia aplicar también a inversiones en nueva capacidad.

En cualquier caso el proceso de notificacién y autorizacién de ayudas por parte de la
Comision Europea puede llevar mas de un afio y los titulares de las centrales de carbén
deben comunicar al Gobierno, antes del 1 de octubre de 2015, su decisién sobre la adap-
tacién de las plantas para cumplir con la Ley o acogerse a la excepcién a costa de limitar

a 17.500 horas de acoplamiento la vida remanente de la planta.

En consecuencia, la ausencia de un contexto econémico favorable en el mercado ma-
yorista de electricidad, tanto a corto como a medio plazo, junto con la indefinicién de
instrumentos regulatorios que sirvan de estimulo para realizar las inversiones necesarias,

ponen en riesgo la viabilidad del parque de centrales de carbén en Espafia.

10. Conclusiones.

El parque generador de carbén, que representa el 11% de la capacidad instalada en Es-
pafia, se caracteriza por una clevada disponibilidad que aporta firmeza y flexibilidad al
sistema eléctrico y es el tnico combustible f6sil autéctono presente en el mix de genera-
cién. La produccién eléctrica con carbén es competitiva y contribuye a la estabilidad de

precios en el mercado.

En la situacién actual de mercado, y al menos en los proximos afios, los margenes
econémicos de las tecnologias que aportan la potencia firme necesaria son nega-
tivos o muy reducidos, por lo que para llevar a cabo cualquier inversién, incluidas
las inversiones DEI, sera preciso disponer de algun tipo de incentivo (pago fijo por
capacidad). Dicho mecanismo de pagos por capacidad debe ser notificado ante la

Comision Europea.

Sino se realizan las inversiones necesarias para la adaptacion de las centrales de car-
bén a los limites de emisiéon previstos en la DEI, a partir de 2018, y siempre antes de
2023, cerrara la totalidad del parque de carbén. En este escenario cabe esperar una pér-
dida de potencia firme que actualmente no contemplan las proyecciones de referencia
sobre la cobertura de la demanda en Espafia, anticipaindose de esta forma la necesidad

de inversiones en nueva potencia. El mix de generaciéon pasaria a ser menos robusto y
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mas caro, por la escasa diversificacién, al basarse la garantia de suministro y la cobertu-

ra del hueco térmico unicamente en el gas.

Las necesidades de nueva capacidad podrian retrasarse hasta 2023 si se llevan a cabo las
inversiones DEI que pueden tener sentido econémico mediante un adecuado esquema

de remuneracion de la capacidad (7.000 MW).
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Analisis de |la prevision de la oferta
y la demanda de biocombustibles
Cepsa

1. Alcance

El objetivo de este informe es analizar las previsiones y tendencias de la oferta y la de-

manda de biocombustibles, asi como los factores que pudieran afectarles.

El escenatrio que se ha considerado para el andlisis de previsiones se basa en la con-
tinuacion de las politicas y medidas existentes, asi como en la implantacién, cautelar
y prudente, de politicas que, habiendo sido anunciadas por gobiernos, aun no se han

establecido.

2. Andlisis de la oferta y demanda global

El centro de gravedad del crecimiento de oferta y demanda se despla-
zara a los paises de rapido desarrollo

Existe legislacion y objetivos de mezcla en 62 paises. Mas alld de la UE y de EEUU, los
principales actores se localizan en las economias de rapido crecimiento como China (ob-
jetivo del 10% de biocombustibles en 2020), India (objetivo del 20% de etanol en 2017),
Brasil (objetivo de 20% de etanol en 2022, ya alcanzado), Argentina, Malasia, Brasil (con
el objetivo de 12% de biodiésel en 2020) e Indonesia (donde se pretende utilizar biodiésel

para la generacion eléctrica con un objetivo del 20%).
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Se espera que estos paises ejerzan una presion significativa sobre la disponibilidad y los

precios de los biocombustibles.

Si nos centramos en el transporte, la demanda seguird dominada por los combustibles
tésiles (con un peso estimado del 87% para 2035) ya que las alternativas bio seguirdn
siendo poco rentables si no aparecen politicas de apoyo. El gas natural (incluido el gas-
to-liquids) es la alternativa de mayor crecimiento (6.8% anual), particularmente GNL
para vehiculos pesados, estimandose que alcanzara a los biocarburantes en 2022 antes de

llegar a casi el 7% del transporte en 2035.

En términos energéticos, la cuota de biocombustibles crecera del 2.5% actual al 4%
en 2035.

3. Sostenibilidad medioambiental

El grado de desarrollo y la sensibilidad medioambiental de un pais son las
principales palancas en la definicién de los objetivos medioambientales

En funcién del grado de desarrollo y de la sensibilidad medioambiental de su sociedad,
cada pais se encuentra en un punto diferente de la cadena hacia combustibles mas lim-
pios. De esta manera, mientras que los paises desatrollados se encuentran promoviendo
el uso de biocombustibles y alternativas de baja emisién de carbono, la mayoria de los
paises asiaticos se centran en la eliminacién del azufre y los menos adelantados, paises

africanos en la mayoria de los casos, tan solo han eliminado el plomo de la gasolina.

El establecimiento de medidas concretas depende, sin embargo, de un
rango mas amplio de factores

A pesar de esta tendencia general en funcién del grado de desarrollo, existen circunstancias
particulares que establecen diferencias notables entre las regiones y/o paises en aspectos
clave como el desarrollo de las especificaciones de productos y la incorporacién de los
biocombustibles. Respecto a este ultimo, podtian diferenciarse tres mototes principales:
1. Conciencia medioambiental (iniciativas verdes)
Este es el caso de la UE, donde directivas como la Directiva de Energfas Renovables
(2009/28/EC) hace cumplir el objetivo de la incorporacién de energias renovables
(10% en el sector transporte para 2020).
2. Proteccion del mercado nacional de materias primas
Este es el caso de Brasil, Indonesia y Filipinas, donde existen planes destinados a

estimular la demanda interna de biocombustibles.
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La ley brasilefia estableci6 inicialmente un contenido minimo de etanol en la gasolina
del 25% que, posteriormente, se redujo al 18-20% en 2010, en respuesta a presiones
econdmicas. Existen informes indicando que Brasil tiene la intencién de volver a un

contenido minimo de etanol del 25%.

En 2012, el gobierno indonesio obligd a las empresas mineras a introducir el biodié-

sel en sus operaciones.

Filipinas establecié en 2013 un valor minimo del 5% de mezcla de biocombustibles
con el objetivo de fortalecer la industria del coco en el pais.

3. Factores econdomicos

Algunos pafses, principalmente africanos, han optado por introducir biocombusti-

bles siguiendo motivos econémicos.

En Zimbawe, la gasolina debe contener un minimo de 15% de etanol desde Noviem-
bre 2013. El pafs ha estado impulsando sucesivamente la cantidad de etanol en la
gasolina con el objetivo de alcanzar el 20% de mezcla en Enero de 2014, lo cual dara

lugar a una reduccién de § 108 M en importaciones de combustible al afio.

Otro importante factor es la industria consumidora final y el limite de mezcla. Por
ejemplo, dentro del contexto general de reduccion de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, los biocombustibles estin aumentando su participacion en la formulacién de
los combustibles, planteando importantes retos operativos a los motores y provocando
una fuerte oposicion en el sector de la automocion, donde los fabricantes de automéviles
se oponen fuertemente a incrementar el FAME en la formulacién de diésel, ya que plan-
tea varios problemas operativos como obstruccién de filtros y formacién de depdsitos

en los inyectores.

4. Analisis del escenario europeo
La legislaciéon europea concreta objetivos ambiciosos de renovables y
biocombustibles

La directiva RED (Renewable Energy Directive) obliga a los estados miembros a lograr un
objetivo general del 20% de energfas renovables en toda la energfa utilizada en 2020 y un

sub-objetivo del 10% de energias renovables en el sector del transporte.

De acuerdo con la RED, los biocombustibles deben cumplir con los criterios de sos-
tenibilidad minimos, asi como un ahorro establecido de GEI (Gas Efecto Invernadero)

por unidad de energfa.
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La directiva RED invita a revisar el impacto de ILUC (Indirect Land Use Change) en las
emisiones de gases de efecto invernadero y a proponer formas de minimizar los GEI de

las inversiones existentes realizadas en la produccién de biocombustibles.

La Comisién Europea adopté una propuesta en Octubre de 2012 para reducir al minimo
las emisiones de ILUC de biocombustibles. Esta propuesta tiene por objeto incentivar la
transicion a los biocombustibles que no causan emisiones ILUC, principalmente a través de la
limitacién de la contribucién de los biocombustibles producidos a partir de cultivos alimenta-

rios y la mejora de la eficiencia de los procesos de produccion de biocombustibles.

Esta propuesta esta en discusién. El dltimo texto de aceptacion, en Mayo de 2014,

establece un tope para los biocombustibles convencionales del 7%.

Garantia de suministro y demanda

Teniendo en cuenta la legislacién europea, el JEC (Consorcio de investigacién entre el
Joint Research Centre of the European Commission, EUCAR y CONCAWE) ha llevado
a cabo un estudio que ofrece una evaluacién cientifica sélida de los diferentes escenarios
de demanda de combustible y sus impactos asociados al objetivo del 10% establecido
por la RED referente a las energfas renovables y del 6% de reduccién de GEI para el
transporte de la Directiva FQD (Fuel Quality Directive) sobre la calidad del combustible.

De acuerdo con este estudio, la capacidad de produccién europea de etanol y FAME se ha
incrementado desde el afio 2010 a pesar de que la tasa de utilizacion de las plantas es inferior al
50% en promedio. La capacidad de produccion en construccion ha disminuido lo que sugiere
que la inversién en instalaciones de produccién de etanol y FAME convencionales puede
haber llegado a su fin. Entre otros factores, la infrautilizacion se debe a los altos precios de las

materias primas relativas en Europa en comparacién con otras regiones del mundo.

Segun el escenario de referencia establecido por el F&F (Fleet and Fuels model), las ca-
pacidades de produccién actuales de etanol y FAME instaladas en Europa son suficientes
para cubrir la demanda prevista 2020, con un 73% de la capacidad instalada de etanol y
un 67% de la capacidad instalada de FAME, teniendo en cuenta que la utilizacién de la
capacidad europea de etanol y FAME depende, en gran medida, de las condiciones del

mercado de biocombustibles del mundo y los flujos de comertcio.

La demanda europea de energfa para transporte por carretera, en el escenario de refe-
rencia del estudio, se estima que alcanzara su punto maximo en 2015. Dados los supues-
tos de crecimiento de actividad y aumento de tamafio de la poblacion, la disminucién
de la demanda de energfa es el resultado de las mejoras de eficiencia energética en los

vehiculos. Para los vehiculos de pasajeros, vehiculos comerciales ligeros y HDV, el mo-
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delo F&F refleja unos objetivos de reduccién de emisiones de CO2 que son capaces de
compensar los impactos sobre las emisiones totales y la demanda de energfa atribuible a

la flota y crecimiento de la actividad.

5. Marco espaiol
La produccién de biocombustibles en Espafia aumentara en 2014 por dos motivos:

* Por un contexto internacional mas regulado, tras la aprobacion por la Unién Europea,
en noviembre de 2013, de aranceles antidumping al biodiésel argentino e indonesio,

asi como al bioetanol estadounidense.

* Por la implantacién del sistema de cuotas a partir de mayo de 2014 que supondra que a
efectos del cumplimiento de los objetivos nacionales de incorporacion de bio en el gasoil,
sélo contabilizara el biodiésel fabricado en una serie de plantas aceptadas por el MINETUR.

Sin embargo, no se prevén cambios significativos en el consumo nacional, que ya acu-
mula importantes descensos en 2013, lastrado, principalmente, por la rebaja de los ob-
jetivos obligatorios. En este sentido, cabe destacar que el Gobierno espafiol redujo la
utilizacién minima de biodiésel en combustibles de automocién del 7 % en energfa al 4.1
% en energia del carburante diésel, mientras que en el del bioteanol se rebaj6 del 4.1 %

en energfa al 3.9 % en energfa.

Existen otras medidas como son la sostenibilidad y la doble contabilidad de determinados
productos bio que ain no han entrado en vigor en Espafia. La entrada en vigor de la sosteni-
bilidad acotara las materias primas disponibles para la fabticacién de biocarburantes y previ-
siblemente tendrd un impacto econémico en el precio de los mimos (estos biocombustibles
deberan cumplir con unos critetios de reduccién de GEI que aumentard en 2017). Por otro
lado, la entrada en vigor de la doble contabilidad de determinados biocarburantes podtia
ayudar al cumplimiento del objetivo de incorporacién de este tipo de productos, aunque sera
necesario un buen control del sistema para garantizar trazabilidad y evitar fraudes. Una forma

de garantizar esta trazabilidad es asociar la doble contabilidad a el sistema de sostenibilidad.

6. Biocombustibles como factor de competitividad econémica
Hacia un modelo con menor dependencia de la voluntad politica

El actual modelo de negocio de los biocombustibles se basa, en buena parte, en medidas
de apoyo politico que se les ha venido otorgando. Estas medidas, que se extienden a lo
largo de toda la cadena de valor de la industria, desde el cultivo de las materias primas

hasta el consumo final, adoptan distintas formas: concesion de subsidios, reconocimien-
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to de bonificaciones y exenciones fiscales, establecimiento de tarifas aduaneras y, sobre
todo, imposicién de mandatos de contribucién al consumo para los biocombustibles, que
se han extendido en los dltimos afios a nivel europeo y algunos otros paises tales como

Estados Unidos y Brasil

Estas medidas de apoyo buscan en unos casos reducir la dependencia energética extet-
na y en otros, como en la UE, reducir ademas las emisiones de CO2 en el transporte y
mejorar la renta agraria, a pesar de ser menos competitivos econémicamente que los cat-
burantes fésiles. Resulta necesatio, por tanto, el transito hacia un nuevo modelo menos
dependiente de las ayudas puiblicas, menos vulnerable y mas centrado en la competitivi-

dad en precio en relaciéon con los carburantes fésiles.
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Biocombustibles en el escenario
energético mundial

Repsol

1. Prevision de oferta y demanda global

En el caso de los biocombustibles, la AIE en su WEO 2013 proyecta un aumento de su
consumo desde 1.3 mboe/d en 2011 a 4.1 mboe/d en 2035. En este afo, el 8% de la
demanda global de carburantes para transporte de catrretera serd cubierto por biocom-
bustibles, frente al 3% actual.

El etanol continuara teniendo un papel dominante, suponiendo un 70% del total del
consumo de biocombustibles en 2035. Aunque con menor participacién en términos
absolutos, el empleo del biodiésel en transporte por carretera sufrird un elevado incre-

mento, triplicindose de 2011 a 2035, alcanzando un valor de 1.1 mboe/d en este afio.

Tan s6lo EE.UU y Brasil consumen més de la mitad de los biocombustibles de todo el
mundo. Afladiendo Europa, China e India englobarian alrededor del 90% de la demanda
global de biocombustibles, impulsados principalmente por el apoyo de las politicas regu-

latorias implementadas por sus respectivos gobiernos.
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Tabla 1: Consumo de etanol y biodiésel en el transporte por carretera, por regiones en el Escenario de
Nuevas Politicas. New Policies Scenario (mboe/ d)

Porcentaje de uso de
Total energia en transporte
Etanol Biodiesel  biocombustibles Por carretera

2011 2035 2011 2035 2011 2035 2011 2035

OCDE 0,7 1,5 0,2 08 09 23 4% 12%
América 0,6 1,3 0,1 03 07 16 4% 13%

EEUU 0,6 12 0,1 03 07 15 5%  15%
Europa 0,0 0,2 0,2 05 02 0,7 4% 12%
no-0CDE 0,3 1,4 0,1 04 04 1,8 2% 5%
Este Europa/Eurasia 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0% 2%
Asia 0,0 0,7 0,0 01 0,1 08 ' 1% 4%

China 0,0 0,4 0,0 00 00 0,4 1% 4%

India 0,0 0,2 0,0 00 00 0,2 0% 4%
Latinoamérica 0,3 0,8 0,1 02 04 1,0 10% 20%

Bragil 0,2 0,6 0,0 02 03 08 19% 30%
Mundo 1,0 2,9 0,4 1,1 1,3 4,1 3% 8%
Union Europea 0,0 0,2 0,2 05 0.2 0,7 | 5% 15%

Fuente: AIE

Efectivamente, Estados Unidos permanecera liderando el mercado de biocombusti-
bles, con un aumento desde los 0.7 mboe/d en 2011 a 1.5 mboe/d en 2035, muy princi-
palmente de etanol suponiendo éste un 80% de los bios en USA en 2035. En ese afio este
tipo de carburantes cubriran el 15% de la demanda en el transporte por carretera. Brasil
ocupara el segundo lugar, debido principalmente a su regulacién relativa a la formulacién
de gasolinas y en la fuerte competencia existente entre etanol y gasolina, suponiendo un

30% de los combustibles utilizados en el transporte por carretera.

En el caso de la Unién Europea, su demanda aumenta en algo mas del triple durante
este periodo, alcanzando los 0.7 mboe/d en 2035, lo que representa un 15% de su con-

sumo de carburantes para transpotte por carretera.

Es importante destacar que las proyecciones en el consumo de biocombustibles son
tremendamente sensibles a posibles cambios en legislacién de subsidios y regulacion so-
bre formulacién de carburantes, que contindan siendo el principal estimulo para el em-

pleo de este tipo de combustibles.
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2. Biocombustibles como elemento clave en los tres ejes
del trilema energético: sostenibilidad, competitividad
y seguridad de suministro

Si se lleva a cabo correctamente, el impulso en la produccién de biocombustibles puede

jugar un papel decisivo en los tres ejes del trilema energético:

Promocidn del desarrollo sostenible al reducir las emisiones de CO2.

Ampliando el horizonte de demanda de biocombustibles, segin la AIE en 2050 éstos
podrian suministrar el 27% de la demanda de carburantes en el sector transporte, en
particular para sustituir al consumo de diésel, keroseno y jet fuel. Este empleo de bio-
combustibles (siempre que se produzcan de manera sostenible) podtfa evitar la emisién
de 2.1Gt/afio de CO2 (fig 1). Este escenario implica que una parte considerable del
volumen requerido, provendra de tecnologfas de biocombustibles avanzados que no son

aun comercialmente rentables.

Figura 1: Contribucion de los biocombustibles a la reduccion de emisiones en el sector de transporte
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La produccién sostenible de este tipo de productos es uno de los temas clave sobre
el que se desarrolla el debate global, debido a la preocupacién existente sobre su con-
tribucién a la deforestacién o la sustitucién de cultivos de alimentos por el fomento
de biocombustibles. Ha habido un intenso debate puiblico sobre si los biocombustibles
convencionales pueden perjudicar a la seguridad alimentaria, debido al pico de precios

registrado en productos agricolas basicos en 2007-2008.

La investigacién y desarrollo en nuevos biocombustibles avanzados, basados principal-

149



CIRCULO DE EMPRESARIOS /Hacia una energia competitiva, sostenible y garantizada

mente en deshechos de la produccién agricola, como por ejemplo el etanol celuldsico,
ofrece la posibilidad de incrementar el suministro de este tipo de combustibles redu-
ciendo o incluso eliminando los efectos negativos en términos de sostenibilidad. Estos
biocombustibles de segunda generacién presentan ademas una ventaja competitiva al
aprovechar la biomasa residual para aumentar el rendimiento de los procesos, o para

producir otros productos de mayor valor afiadido.

Mejora de la seguridad de suministro al potenciar la produccidn propia.

Los biocombustibles seran un activo clave en el ambito de la seguridad de suministro y di-
versificacion del mix energético para una nacién siempre que se estimule la produccién de
materia prima autéctona. Del mismo modo, resulta recomendable diversificar las matetias

primas que sirvan como base en los procesos de produccion de los biocombustibles.

Incremento de la competitividad al disminuir las importaciones
de combustibles y carburantes.

Los biocombustibles pueden favorecer la competitividad de la economia mejorando la
balanza de pagos y reduciendo el impacto de la evolucién del precio del crudo. Ademas
suponen adicionalmente un elemento de desarrollo de areas potencialmente mds depri-

midas, por la generacién de nuevas fuentes de ingresos en zonas rurales.

Para que este escenario positivo aproveche su potencial, deben concurrir una serie de
condiciones de contorno apoyadas en una politica energética sélida, que excluya subsi-
dios a este tipo de fuentes que puedan generar una distorsién del mercado. Estos subsi-
dios supondrian costes adicionales al sistema amortiguando asf las posibles mejoras de

competitividad asociadas al desarrollo de los biocombustibles.

3. Biocombustibles en Espaia

En el caso espafiol, el consumo actual de biocarburantes viene matrcado por el objetivo
fijado por el RD_Ley 4/2013 de un 4.1% (frente al 6.5% en 2011) del consumo total de
carburantes de automocién (uno de los mas bajos de toda la Unién Europea). Por otro
lado, el objetivo de consumo de fuentes renovables para el transporte en la Unién Euro-

pea se fija en un 10% en 2020 (Directiva 2009/28/CE).

En virtud de la Directiva 2009/28/CE, en referencia al control del cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad, éste debe centrarse principalmente en las partes de la ca-

dena de valor previas a la entrada de la materia prima en las plantas espafiolas ya que la

150



BIOCOMBUSTIBLES EN EL ESCENARIO ENERGETICO MUNDIAL

mayor parte de dicha materia prima utilizada para la produccién de biocarburantes es
importada, sobre todo aceites de soja y palma para la fabricacion de biodiésel y cereales y
cafia de aztcar para producir bioetanol. Esta tltima materia prima procede casi al 100%
de Brasil, teniendo también Francia una pequefia aportacion. Se aprovechan en Espafia

ademas, los excedentes de la industria remolachera para la produccién de bioetanol.

La produccién de biocarburantes en Espafia comienza en el afio 2000, pero es a partir
de 2006 cuando se inicia un proceso intensivo de construccién de plantas, que preveia
situar a Espafia en un pafs referente mundial en la produccién de carburantes de origen
vegetal. Ya en 2007 se produjo una sobrecapacidad del sistema y las posibilidades de ex-
portacién disminuyeron. En el caso del bioetanol, desde sus inicios, las grandes plantas
destinaban la mayor parte de su produccién a la exportacion, hasta que en 2007 redujeron
sus ventas exteriores debido a la construccién de instalaciones en los paises consumido-
res. Ademas, el aumento del precio de los cereales ese mismo afio dificulté el desarrollo
de su actividad y tuvo lugar un descenso importante de la misma. En la actualidad hay 4
plantas de bioetanol y 40 de biodiésel, ademas de produccién de hidrobiodiésel (HVO)

en coprocesamiento de refinerfas.

Cabe destacar que durante los dltimos afios el volumen de producciéon nacional de bio-
combustibles ha continuado estando por debajo de la capacidad instalada y ha tenido lugar
un aumento significativo de las importaciones en el mercado del biodiésel. Todo ello es re-
sultado, ademads de la crisis internacional econémica, de determinadas practicas comerciales
que distorsionan el metrcado. Ejemplo de ello es que en 2013 el mercado espaiiol “siguid
dominado por las importaciones”, que suponfan un 70 % del consumo total de biodiésel,
sobre todo, de Argentina, aunque también de Indonesia, con unos precios por debajo de
las cotizaciones normales del mercado. En 2012 por ejemplo las importaciones de biodiésel
procedentes de estos dos paises coparon el 76% del mercado espafiol y la produccién des-
cendi6 en un 31% respecto al afio anterior. Tanto es asi que las plantas espafiolas, que en
2010 trabajaban al 21% de su capacidad y en 2011 al 15%, vieron un notable descenso en la

produccién en 2012, afio en que trabajaron sélo al 9% de su capacidad.

Esta situacion, sin embargo, se produce en el contexto de un marco normativo fa-
vorable a la produccién de biocarburantes, ya que en 2008 se aprobé la ORDEN
ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento
del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, que
implica la obligacién en Espafia de uso de biocarburantes siguiendo el modelo de otros

paises europeos como Alemania o el Reino Unido.

En el afio 2013 el consumo de estos carburantes de origen vegetal se situd en 910 ktep,

contribuyendo con ello en un 3,4% al consumo total de gasolinas y gaséleos en el trans-
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porte por carretera.

En cuanto nuevos mercados, se ha abierto el de la aviacion, dentro de la Iniciativa Es-
pafiola de Produccién y Consumo de Bioqueroseno.

En cuanto a los retos a los que se enfrenta el sector, cabe destacar la estabilizacion
econémica, con cuotas de produccién de biodiésel y procedimientos antidumping, la
innovacion tecnoldgica y la implantacién del Sistema Nacional de Verificacion de la Sos-

tenibilidad y el mecanismo de multiple contabilidad.
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Vision general del escenario futuro de
la energia a 2035.

Garantia y seguridad de suministro.
La energia como factor de la
competitividad de la economia.

La sostenibilidad medioambiental

Acciona

1. Una vision general del escenario futuro de la energia a
2035

1.1. Situacion actual y papel de las energias renovables en el contexto
actual.
Las energfas renovables han experimentado en la dltima década un desarrollo sin prece-

dentes, modificando el mix energético mundial. En 2012 el 19% del consumo de energia

final tuvo su otigen en fuentes renovables de energia’.

Cuota estimada del consumo mundial de energias renovables
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1. REN 21. 2014. Renewables 2014 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat).
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A pesar de la crisis econémica mundial, el ritmo de inversién global en energias limpias

se ha mantenido en cotas elevadas, alcanzado en 2013 los 249.400 millones de ddélares?.

Como resultado del desarrollo del sector, en 2013 se han alcanzado una serie de hitos que

demuestran que las energias renovables son una realidad incuestionable e irreversible®:

* En la Unién Europea, las energias renovables representaron la mayor parte de la nue-

va potencia eléctrica instalada en el continente por sexto aflo consecutivo.

* China instald, por primera vez en su historia, mas capacidad renovable que nuclear o

de tecnologias convencionales.

* Las energias renovables alcanzaron elevados niveles de penetracion en varios paises.
Por ejemplo, la generacién edlica cubri6 el 33,2% de la demanda de electricidad en

Dinamarca y el 20,9% en Espafia.

Estos datos revelan que, lejos de constituir una circunstancia anecdética de la realidad
energética mundial y, en concreto, de la realidad eléctrica, las nuevas formas de genera-
ci6én basadas en tecnologfas renovables son ya un elemento basico y creciente del mix
energético futuro, y un sector econémico y empresarial fundamental en muchas econo-
mias del mundo. As se constata a nivel global, ya que el nimero de paises que han asu-
mido esta realidad en su modelo energético crece afio tras afio; a comienzos de 2014, al
menos 144 paises habian comprometido objetivos renovables y 138 disponian de

alguna regulacion en vigor para fomentar el desarrollo de estas energias®.

A. Tendencias energéticas a futuro.

Lo mas relevante de esta dinamica es que responde a un conjunto de factores y tenden-
cias estructurales y de mercado. Las politicas energéticas de apoyo a estas tecnologias no
son, en ultima instancia, sino la forma de canalizar en el mercado esos factores y facilitar

asi el inevitable proceso de cambio del modelo energético.

As{ pues, para entender el futuro desarrollo de las energfas renovables es necesario
conocer las condiciones del entorno que determinan estos cambios en el modelo ener-

gético en el medio y largo plazo. Entre ellas, destacan las siguientes:
* La demanda energética mundial seguira creciendo a ritmos sostenidos, prin-

cipalmente por el empuje de paises en desarrollo: en 2040 se espera que /a demanda de

energia crezea en mids de un fercio respecto a los valores actuales.

2. Datos de inversion renovable para electricidad y combustibles. REN 21. 2014
3. REN 21. 2014. Renewables 2014 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat).
4. REN 21. 2014. Renewables 2014 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat).
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* Bl componente eléctrico de la demanda energética (la demanda eléctrica) crecera
mas que cualquier otra forma de energfa. La Agencia Internacional de la Energfa
estima que la demanda eléctrica se duplique en el periodo 2011-2040 hasta alcangar los 40.000
TWh, con un crecimiento medio del 2.1% anual.

* Se acentuaran los problemas derivados de la dependencia de las economias basadas en

el consumo de combustibles f6siles®, especialmente en algunas regiones y continentes.

Esta tendencia intentara revertirse priorizando el desarrollo de recursos autdctonos, por

lo que las energfas renovables deberan desempefiar un papel fundamental.

* El aumento en el precio del petréleo y gas: mis alla de las volatilidad coyuntural
en el precio derivada de la irrupcion del “shale gas” en Estados Unidos, la gran mayoria
de previsiones a medio y largo plazo presentan tendencias al alza de los precios tanto

de petrdleo como del carbon y del gas natural’.
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¢ Creciente peso de la sostenibilidad como elemento diferenciador del futuro
energético (CO2): los paises del G8 han llevado a cabo o estan desarrollando politi-
cas energéticas de descarbonizacién y/o sostenibles, y este es otro factor que impul-
sa las nuevas tecnologias limpias. Ejemplos claros son la “German Energy Turnaround”,
que propone pasar del 35% de electricidad renovable para 2020 al 50% para 2030, o
el reciente acuerdo anunciado conjuntamente por China (compromiso de alcanzar en

2030 el maximo de sus emisiones, produciendo el 20% de su energia para ese afio con

5. Agencia Internacional de la Energia, World Energy Outlook 2014, escenario central (New Policies Scenario).

6. Agencia Internacional de la Energia. World Energy Outlook 2014.

7. Comision Europea. Enero 2014. IMPACT ASSESSMENT Accompanying the Communication A policy framework for climate and energy in the
period from 2020 up to 2030.

155



CIRCULO DE EMPRESARIOS /Hacia una energia competitiva, sostenible y garantizada

energfas renovables) y EEUU (reduccién de emisiones entre un 26 y 28% para 2030 en

relacion a los niveles de 2005).

B. El rol de las energias renovables en el entorno mundial.

El desarrollo de las energias renovables se ha relacionado comunmente con aspectos
medioambientales. Sin embargo, el verdadero cambio de paradigma renovable a fu-
turo se explica mucho mas convincentemente por motivos econémicos que por
razones medioambientales, sin minusvalorar éstas. LLos reguladores y politicos son
cada dfa mas conscientes de que las energfas renovables son, si no la unica, la mas eficien-
te de las herramientas de las que disponen para combatir de forma conjunta el cambio

climatico y los riesgos econémicos derivados de la alta dependencia energética.

Asi pues, sera el aspecto econémico mds que el regulatorio el que determine la futura

aceptacion y desarrollo de las tecnologias renovables:

* Los esfuerzos realizados hasta la fecha permitirin que en un futuro las energfas re-
novables en general sean totalmente competitivas. De hecho, en ubicaciones con buen
recurso algunas tecnologias son ya en la actualidad plenamente competitivas respecto de las fuentes
convencionales. Ademds, la continua mejora basada en la experiencia del sector industrial
renovable, contribuira a que la las energfas edlica y solar fotovoltaica lleguen a ser las

opciones mas baratas en coste (2030).

Proyecciones de L.COE edlico 2013-2030 comparado con tecnologias convencionales, EU (§/ MWh):
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Esta evolucion de costes, consecuencia de la curva de aprendizaje y de las economias
de escala (variables econémicas controlables frente a la inestabilidad de los precios del gas,
carbon o petrdleo) es sélo uno de los factores econémicos que impulsaran nuevas inver-
siones en energias renovables. Otro de esos factores es el hecho de que, pata varios pafses
desarrollados (como es el caso espafiol), el sector de las energfas renovables se ha conver-

tido en un vector industrial y de exportacién y creador de empleos de alto valor afiadido®.

1.2. Escenarios de las energias renovables a futuro.

El primer escenario de referencia a considerar es el definido por la Agencia Internacional
de la Energia, en su ultimo informe anual World Energy Outlook 2014 (WEO), en el

quese destacan los siguientes aspectos:

* Bl suministro de energfa procedente de fuentes renovables crece a un ritmo mucho

mas rapido que ninguna otra tecnologfa, duplicandose en el periodo 2012-2040.

Generacion de energias renovables por region

Generacion renovable de electricidad Porcentaje

(TWh) del total

2012 2020 2030 2040 2012 2040

0CDE 2219 3.039 3996 4.893 21%° 37%
Américas 998 1329 1.770 2200 19% 33%
EEUU 527 766 1.081 1397 [ 12% 27%
Europa 1.026 1.376 1.739 2.056 [ 28% 47%
Asia Oceania 195 334 487 637 11% 28%
Japén 128 212 288 364 13%  32%
No OCDE 2588 4.224 6.221 8336 22% 31%
E. Europa / Eurasia 294 366 466 602 17% 24%
Rusia 169 209 272 361 1 16%  24%
Asia 1.395 2565 3.863 5.081 [19% 28%
China 1.010 1933 2646 3209 20% 30%
India 177 315 620 993 [ 15%  26%
Oriente Medio 22 42 123 317 2% 17%
Africa 118 232 463 780 16% 35%
Latinoamérica 759 1.019 1306 1.556 66% 69%
Brasil 456 616 779 904 1 83% 78%
Mundo 4.807 7.263 10.217 13229 21% 33%
Unién Europea 788 1136 1.447 1.712 24% 46%

8. IRENA. Renewable Energy and Jobs. Annual Review 2014
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Generacion mundial electricidad por fuente
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* Las energias renovables supondran casi la mitad del incremento de la generacién eléctri-
ca entre 2012 y 2040, aumentando mas de 8.000TWh la generacién en este perfodo (de
4.808TWh a 13.228TWh). Esto supondtia un 33% de electricidad renovable en 2040.

- Las tecnologfas renovables llegaran a ser la segunda fuente de suministro eléctri-

co mundial en 2015 y la primera en 2040, superando al carbén y al gas natural.

- Las energias renovables acumularan para 2040 el 60% de la inversién en nueva
capacidad, superando los 7,3 billones €, esfuerzo inversor que impulsara el

crecimiento econémico en consecuencia.

Otra referencia global puede ser la ONU, a través de su proyecto REmap 2030 (Re-
newable Energy Roadmap). Segin este estudio, de acuerdo con la regulacién actual-
mente en vigor el porcentaje de energias renovables en el consumo final de energia se ele-
varia del 18% actnal a un 21% para 2030°. Sin embargo, el informe destaca medidas econdmicamente

eficientes que levarian ese porcentaje hasta el 30%.

Finalmente, y a nivel de la UNION EUROPEA, en la reunién del Consejo Europeo
de octubre de 2014, se acordaron los siguientes objetivos para 2030:

* Reduccion de gases de efecto invernadero: objetivo vinculante de reduccién de
un 40% con respecto a los niveles de 1990.

* Energias Renovables: objetivo no vinculante de alcanzar para toda la UE al menos

9. Se incluye en este cdlculo el uso de la biomasa tradicional.
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un 27% de electricidad de origen renovable sobre el consumo final.

* Eficiencia: se ha fijado un objetivo indicativo de un 27%, a revisar en 2020 mante-

niendo la vista puesta en alcanzar un 30%.
En este sentido, los principales impactos esperados en términos macroeconémicos 2030'%:

* Mix eléctrico: La cuota de la energfa eléctrica procedente de fuentes renovables se
incrementaria desde el 21 % actual al 45 % en 2030.

* Puestos de trabajo: 678.000 empleos adicionales en el periodo 2011-2030 respec-

to al escenario de no adopcién de objetivos a 2030.

* Impacto PIB: crecimiento adicional del 0.5% superior respecto al escenario de no
adopcion de objetivos a 2030.

* Importacion de combustibles fosiles evitadas por un valor de 190.000 M€ en el
periodo 2011-2030.

2. Garantia y seguridad de suministro de energia

Un factor imprescindible en toda politica energética es la necesaria consideracion de la
dependencia energética. Este factor, a menudo olvidado, es muy visible en perfodos de
crisis geoestratégicas (como Crimea o la Primavera Arabe), pero su existencia es una lacra

encubierta que, dia a dia, socava la renta y riqueza de los paises mds dependientes.

Ya hemos visto que una de las tendencias globales futuras es el mayor peso de los pro-
blemas derivados de la dependencia energética. Desgraciadamente, tales problemas son
mayores para regiones como Europa y, dentro de ella, para Espafia.

Esto es asi por la enorme dependencia energética en Europa, un continente con
casi total ausencia de recursos energéticos propios, a excepcion de los renovables y, en su
caso, de los recursos de gas y petréleo que puedan localizarse.

Los niveles de dependencia energética en Europa se han incrementado en los dltimos
afios. El tltimo dato disponible estima establece que el 53.4% de la energia consumida
por la UE procede del exterior. A su vez, la situaciéon no es homogénea en todos los esta-
dos miembros y Espafia supera en mas de 20 puntos la media de la UE y a los otros
paises del entorno de referencia:

Esta dependencia tiene un coste econémico muy directo, que es posible cuantificar:

* La Union Europea gasta mas de 1.000 M€ diarios en importar combustibles fosiles.
Suponen mas del 20% del total de importaciones.

10. Fuente: EWEA, Summary of the Impact assessment for a 2030 climate and energy policy framework

159



CIRCULO DE EMPRESARIOS /Hacia una energia competitiva, sostenible y garantizada

Evolucion Dependencia energética 1998 - 2012
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¢ Espafia gasta mas de 100 M€ diarios en importar gas y petroleo. Esta factura lastra
la balanza de pagos del pais: sin ella, Espafia hubiese experimentado un saldo positivo
en 2012y 2013.
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¢Cudles son las herramientas que podrian emplear la UE y Espafia para subsanar esta
situaciéon?

¢ En primer lugar, reducir el consumo energético: Eficiencia energética. Con-

seguir un proceso de “decoupling” entre el desarrollo econémico y el consumo de

energia deberfa ser uno de los principales objetivos de politica europea.
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* En segundo lugar, incrementar la generacion de energia en la Union Europea, a tra-
vés de energias renovables. Hasta la fecha, las energfas renovables han demostrado ser
la herramienta mas eficaz para reducir la dependencia energética y garantizar la seguridad
de suministro. El potencial de las energfas renovables por su caricter autdctono e inago-
table, no presenta ningin tipo de limitaciones mas alla de las técnicas o econémicas. En
este sentido, iniciativas como el Energy Roadmap a 2050"" promovida por la CE, establecen
escenarios racionales que llegan a un consumo en la UE del 75% procedente de energfas

renovables, y de hasta casi el 100% de generacion eléctrica.

* En tercer lugar, incrementar la generacion de energia en la Uniéon Europea a
través de combustibles autéctonos fosiles (petréleo o gas de esquisto).

Si bien el potencial de reservas parece limitado a no mas de 25 afios de consumo al
ritmo actual y muy concentrado en unos pocos paises (entre los que claramente no se
encuentra Espafia'?), parece razonable no descartar su explotacién condicionada a su
encaje medioambiental y social y a su efectiva competitividad en costes (incluyendo

redes de transporte y efectos externos).

Reservas probadas de shale gas en UE (1tf)
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11. Comunicacion de la Comision al parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y social europeo y al Comité de las regiones. Hoja
de ruta de la energia para 2050 (com/2011/0885 final)
12. Fuente: AIE
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3. La energia como factor de competitividad de la economia
3.1. Situacidn actual y contexto

El contexto econdémico ha cambiado de forma sustancial en la ultima década. El descen-
so brusco de la demanda, acompafiado de la crisis financiera mundial, y un imparable
proceso de globalizacion, han tenido como consecuencia que todos los aspectos rela-
cionados con la competitividad del sector industrial haya pasado a ser de maxima
prioridad en la agenda de la Unién Europea. Buena parte de esa atencién deriva
de la postura de algunos subsectores industriales para los cuales la politica ener-
gética europea reciente penaliza su competitividad global.

Para analizar esta hipotética relacién hay que recordar, en primer lugar, que el nivel
de competitividad de las empresas europeas deriva de una combinacion de mul-
tiples factores: costes laborales, disponibilidad de mano de obra cualificada, costes fi-
nancieros, régimen fiscal, grado de innovacion, eficiencia en procesos, etc., que han de ser
considerados en su conjunto. Asimismo, no puede hablarse de competitividad industrial
como un concepto global, sino de competitividad de concretos sectores o subsectores

economicos.

Una de las variables que pueden influir en el grado de competitividad de un
determinado sector es el coste de la energia. En este sentido, se ha apreciado en
los ultimos afios una corriente de opinién que pretende establecer una relacion
directa entre el precio de la energia y la competitividad industrial europea, deriva-
da, entre otros factores, del auge del gas de esquisto en Estados Unidos, que coyuntural-

mente ha dado lugar a una reduccién del precio interno del gas en ese pais.

Como respuesta a esta corriente, instituciones como la Agencia Internacional de la
Energia (que dedica un capitulo especifico a la competitividad y la energfa en su World
Energy Outlook), o la Unién Europea, han comenzado a analizar estos aspectos.

A la hora de enfrentar este andlisis es necesario recordar que desde un punto de vista
estricto de costes, Europa nunca ha sido un emplazamiento barato. La competiti-
vidad europea no puede centrarse en este unico aspecto, ya que los factores diferenciales

de nuestra industria son la calidad, la eficiencia y el grado de innovacién.

Un segundo elemento necesario es contextualizar la relacién entre competitividad y
coste energético. Si existe algin tipo de causa-efecto, lo primero que debe analizarse es
hasta qué punto nos enfrentamos a un problema con caracter general o, por el contrario,

a un problema relevante pero puntual o sectorial. Hay que considerar varios datos clave:

* El peso de las industrias intensivas en energia en la economia europea es re-
ducido: (1,34% sobre el GDP en términos de valor afiadido).
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Peso de las industrias intensivas en energia en la economia europea

Participacion

de EU GDP (%)
Quimica 0,50%
Aluminio 0,10%
Cemento 0,14%
Hierro y acero 0,20%
Papel y pasta de papel 0,20%
Vidrio y sus productos 0,10%
Refino 0,10%
Total del sector de energia intensivo 1,3%
Total del sector de energia no intensivo 19,4%
Total industria 20,7%

Fuente: AIE WEO 2013

* Adicionalmente, la competitividad de las empresas europeas no viene determinada
por la factura energética: el coste energético supone alrededor del 2% del total del
valor de la produccion para las compaiiias de la UE".

Promedio de los costos de compra de energia industrial relacionados con el valor de la produccion en 2020
en la Union Europea

12% r
10% |
8%
6% |
4% [

2%
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13. Commission staff working document: Energy prices and costs report: Energy prices and costs in Europe.
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* Cuando se habla del impacto de los costes de energfa en la competitividad es nece-
sario referirse tanto al efecto del gas como de la electricidad, no sélo de esta
ultima. En este sentido, la media de las empresas europeas muestra que son ligera-

mente mas intensivas en gas que en electricidad.

Uso de electricidad y gas en la industria de los Estados miembros de la UE

3.000
Mwh/M€
2.500 |
2.000 }
1.500 |

1.000 L

500 L

0

[ cececTriciDAD GAS

Por lo tanto, es posible concluir que:

* 5/ coste de la energia es un factor competitivo relevante solo para una serie de industrias mmny especi-

Jficas, y no para el conjunto de la economia europea.

* Al hablar del coste de la energia se ha de considerar tanto los precios finales de gas como de
electricidad. De hecho, las empresas europeas intensivas en consumo energético son

ligeramente mas intensivas en consumo de gas que en electricidad.

* BEuropa puede contribuir a favorecer la competitividad a través de la reduccién de
costes, pero en ningun caso este factor sera diferenciador. Seguramente toda ganancia
de competitividad basada en meros costes nominales tendra una pervivencia limitada

en el tiempo.

3.2. Andlisis del coste de la energia para las industrias europeas.

La Comision Europea publicé el pasado marzo un estudio pormenorizado™ en el
que se detalla el coste energético que soportan tanto los consumidores domésticos

como las empresas europeas.

14, Commission staff working document: Energy prices and costs report: Energy prices and costs in Europe. http.//ec.europa.ew/energy/doc/2030/20140122_
swd_prices.paf
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El estudio define tres componentes basicos en la factura, y analiza su evolucién:

* Coste de la energia: incluye el coste de generacién de acuerdo a precios de mercado,

y los costes de comercializacion.
* Costes de redes®: transporte y distribucién de la energfa.
* Impuestos y tasas.
Es necesario recordar que, por regla general, el coste no asociado con el término de la
energfa que pagan los consumidores industriales es claramente inferior al soportado por
el consumidor doméstico. Como ejemplo, en Espafia el importe de los peajes'® que paga

un gran consumidor industrial es 12 veces inferior al que soporta el consumidor domés-

tico' (9,6€/MWh industrial por 117,4 €/MWh doméstico).

250 | .
191,00
200 | 181,30
UEHEY 71,90
150
100 |
50
0
BT<10kW  BT<15kW  BT> 15kW AT1 AT2 AT3 AT4
CON ACCESO SIN ACCESO SIN ACCESO
A PVPC A PVPC A PVPC
[ 7aRiFA DE AccESO COSTE DE LA ENERGIA B oA

A. Componentes de la factura electricidad para consumidores industriales.
El estudio de la Comisién Europea analiza la evolucion de los principales componentes

de la factura en Europa en el periodo 2008-2012, con las siguientes conclusiones:

* Los impuestos y tasas suponen el mayor incremento en la factura final de electricidad,

con una media del 127% en el periodo analizado.

* El componente coste de la energfa para los consumidores industtiales europeos se ha
mantenido relativamente estable en el periodo analizado, llegando a reducirse para los

grandes consumidores de electricidad.

15, Incluye primas a las energias renovables en los paises en los que no es posible diferenciar el concepto (caso de Esparia)
16. Parte regulada de la factura final, destinaca a pagar las actividades de distribucion, transporte y otros costes del sistema (primas por interrumpibilidad, primas
a la cogeneracion, apoyo a renovables, coste extrapeninsular, etc.).
17. Fuente: CNMC, Octubre 2014,
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* Los costes asociados a las redes (transporte y distribucién) han crecido una media del

30%, con mayor incremento para los pequefios industriales que los mayores.

Costes asociados a las redes
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¢ Entre los consumidores industriales, los grandes consumidores de electrici-
dad han experimentado incrementos de precios inferiores a las PYMEs:
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Evolucion del precio de venta de la electricidad (consumo industrial)

200% |-
150%
100%
50%
— e ——
-50%
1A IB IC ID IE IF 1G
- ELECTRICIDAD COSTOS IMPUESTOS TOTAL
Mayoristas DE RED

DA CONSUMO < 1.000 kWh
DB 1.000 kWh < CONSUMO < 2.500 kWh
DC 2.500 kWh < CONSUMO < 5.000 kWh
DD 5.000 kWh < CONSUMO < 15.000 kWh
DE CONSUMO > 15.000 kWh
1A CONSUMO < 20 MWh
B 20 MWh < CONSUMO < 500 MWh
IC 500 MWh < CONSUMO < 2.000 kWh
D 2.000 MWh < CONSUMO < 20.000 MWh
IE 20.000 MWh < CONSUMO < 70.000 MWh
IF 70.000 MWh < CONSUMO < 150.000 MWh
1G CONSUMO > 150.000 MWh

Grandes consumidores industriales

B. Componentes factura gas para consumidores industriales.

En el periodo 2008-2012 la factura de gas se ha mantenido relativamente estable para el

consumidor industrial:
¢ Incremento del coste de redes en un 11%.
¢ Incremento de las cargas fiscales y las tasas en un 18%.

¢ El coste de la energfa, principal partida de la factura, se ha mantenido practicamente
estable para el periodo analizado. Sin embargo, desde 2009 el incremento del precio

del gas en los mercados mayoristas europeos ha sido sostenido:
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Banda de consumo industrial

71 BANDA DE CONSUMO INDUSTRIAL, 13, (10.000GJ < CONSUMO < 100.000 GJ)
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C. Consumidores industriales con consumo intensivo de energia.

El informe de la Comisién Europea hace también un analisis pormenorizado de sicte
subsectores con consumo intensivo de energfa. De los siete, cinco son intensivos en
gas en mucha mayor medida que en electricidad.

A través de encuestas'®, ha sido posible definir en detalle los conceptos de la factura

que han de soportar estas industrias intensivas en energfa.

18. Commission staff working document: Energy prices and costs report: Energy prices and costs in Europe. http.//ec.europa.eu/energy/
doc/2030/20140122_swd_prices.pdf
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m * Empresas intensivas en consumo de electri-
cidad (cloro, aluminio, acero): el componente

=ty e v principal de la factura no son ni el coste de redes, ni
:::.mm j los impuestos, ni las primas a las energfas renova-
E—— 2 bles: el término de energfa representa entre el 80%
e o y el 85% del coste total, llegando al 90% en el caso
i ary Al ol v del aluminio.

Steel v v

* Empresas intensivas en consumo de gas: de
forma analoga, el término de energfa representa en
torno al 90% de la factura.

D. El componente coste de la energia. Determinacion de su evolucién
en Europa: comparacion internacional de los precios de los mercados
mayoristas.

El anélisis de la Comisién Europea pone de manifiesto cémo, para la industria europea
intensiva en energia, el principal factor determinante de su factura final es el precio
de la energia. Este precio, marcado en los distintos mercados europeos, responde a la
evolucién de precios en los mercados internacionales, dada la dependencia energética
eutopea y su caracter de tomador de precio tanto en gas como, en buena medida, en

electricidad (las centrales de gas normalmente determinan el precio marginal eléctrico).
La comparativa internacional de esta evolucion es la siguiente:
* Gas: los precios del gas en el periodo analizado por la Comisién Europea presentan
un crecimiento sostenido desde 2009 en todas las geografias, salvo en Estados Uni-

dos, como consecuencia coyuntural de la aparicién del “shale gas”. Llaman la atencién

los repuntes observados en Europa y en la zona Asia-Pacifico

Evolucion del los precios de gas al por mayor

$/ mmbtu
5]

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

EEUU REINO UNIDO ALEMANIA JAPON

Fuente: Platt, Thomson Reuters, BAEA. Para Japon precio medio GNL
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¢ Electricidad: los precios de los mercados mayoristas de electricidad en Europa se
encuentran en linea con el resto de valores internacionales. De acuerdo al documento
de la Comisién Europea, ha sido posible mantener estos precios gracias a la caida del

precio del carbén y al incremento de penetracion renovable.

Precios de la electricidad al por mayor
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Fuente: Platt, ELA, Australian Energy Market Operator

E. Ayudas a la industria europea intensiva en consumo energético.

No se puede completar un analisis de la influencia de la politica energética en la com-
petitividad de algunas industrias y/o sectores sin considerar también posibles beneficios

derivados de la politica energética.

En primer lugar, las exenciones fiscales. A pesar de ser un aspecto de dificil analisis
por la dispersién de casuisticas, un estudio realizado en 2011" establecié que “en los
Estados Miembros analizados®, la carga fiscal para las empresas intensivas en consumo
energético es generalmente baja, debido principalmente a las posibilidades de estas em-
presas de deducirse o “reembolsarse” la mayoria de impuestos”.

Adicionalmente, un numero considerable de Estados Miembros han decidido esta-
blecer una serie de exenciones fiscales (no incluidas en los rangos de precios expuestos
anteriormente) con el fin de reducir la factura de los consumidores intensivos en energfa.

Algunos ejemplos son Alemania, Reino Unido, Francia u Holanda.

Aparte de las exenciones fiscales presentadas, la industria europea recibe otro tipo de

19. ICF international for the UK Government: Impact of energy and climate change policies on energy intensive industries.
20. Dinamarca, Francia, Alemania, Italia y UK.
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apoyos en relacién para evitar la deslocalizacion por carbono (“carbon leakage”). Asi, aque-
llos sectores sujetos a competencia internacional en pafses sin una legislacion equivalente
al EU ETS reciben una mayor asignaciéon de derechos gratuitos, de manera que disminu-
ya el riesgo de fuga de carbono (deslocalizacion) de estas instalaciones. Los sectores afec-
tados (ver la Decision de la Comisiéon 2/2010, de 24 de diciembre de 2009) recibirin el
100% de los derechos que les correspondan con respecto al resultado de su comparativa,
mientras que los sectores no expuestos recibiran el 80%, siempre respecto a su compara-

tiva. Esta cantidad se ira reduciendo linealmente hasta el 30% para 2020.
Finalmente, existen otras ventajas afiadidas:

* Pagos por interrumpibilidad: las empresas intensivas en consumo eléctrico obtie-
nen ingresos adicionales del sistema eléctrico por la opcién de interrumpir su consu-

mo en situaciones puntuales.
* Diferenciacion de peajes: como se ha comentado, la proporcion de peajes (des-

tinados al pago de redes, comercializacién y resto de costes regulados) que paga un

consumidor industrial es claramente inferior que el doméstico.

3.3. Espaia: competitividad y precios de la energia
Antes de llegar a las conclusiones de este analisis debe revisarse el caso especifico de la
industria intensiva en energfa en Espafia.

Al analizar la situacidn de las empresas intensivas en consumo energético® en Espafia,

se pueden destacar las siguientes conclusiones:

¢ El impacto de la factura final de electricidad en la cuenta de resultados del cliente
industrial medio es moderadamente bajo: supone en torno al 1.5% del total de los

gastos de explotacion.

Impacto del incremento del precio final de la electricidad para el cliente industrial

Compras netas de otros aprovisionamientos => Electricidad 2010
1,4%
=> Electricidad 2012
1,5%
Compras netas de materias primas

Compras netas de mercaderias

Servicios exteriores

Gastos de personal JERM]

Resto de gastos de explotacién RIWAZ

Gastos de explotacién
Fuente: INE, andlisis PwC

21. El andlisis se centra en el consumo de electricidad, debido a la dificultad de encontrar datos comparables para el caso del gas.
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* Segin Eurostat, las empresas espafiolas pagan un precio inferior que la mayoria de
sus competidores comunitarios, y siempre por debajo de la media europea. Esta di-
ferencia se acentia a medida que el consumo aumenta (grandes empresas intensivas

en consumo eléctrico)®.
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22. Fuente: Eurostat, primer semestre 2014
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* Beneficio directo por el efecto de la generacion renovable sobre el precio de
la electricidad: si ponemos el foco en la generacién edlica, hay una clara correla-
cién con el precio horario del mercado, a mayor generacidn edlica, mas bajo es el

precio del mercado.

Efecto de la generacion edlica sobre el mercado (Dic 2013)
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En el caso de Espafia, y de acuerdo a datos recientemente aportados por la Universidad

del Pafs Vasco®, la energia edlica reduce el precio del mercado en 10-15 €/MWh.
Esta reduccién compensa el monto de primas recibidas por la energfa edlica. En otras
palabras: sin energfa edlica:

* La factura del consumidor doméstico serfa un 5% superior.

* Para el caso del gran industrial este porcentaje se elevarfa: la energfa edlica rebaja un
21% la factura final*.

* Adicionalmente, las mayores industrias reciben ingresos adicionales (los denomi-
nados pagos por interrumpibilidad), servicios que segin la CNMC no se han

requerido desde 2009). El pago por este servicio:

- Supuso unos ingresos a estas empresas (financiado con la factura eléctrica) de
677 M€ en 2013 y 550 en 2014.

23. Resultados del estudio “Is green energy expensive? Empirical evidence from the Spanish electricity market” del grupo de investigacion
Bilbao Energy Research Team de la Universidad del Pais Vasco/EHU

24. Resultado de revertir en los precios finales publicados por la CNMC (consumidor doméstico con acceso a PVPC y consumidor industrial
tarifa 6.4) las reducciones de precios identificadas por la UPV. La prima edlica (1.253 Mé€) supone el 7% del total de los costes del sistemas
(17.421M€) previstos para 2014 de acuerdo a las estimaciones del MINETUR contenidas en la memoria de orden de peajes 2015.
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- Permite que la empresa beneficiada pague por el MWh consumido un 60% me-
nos que competidores directos (Alemania, Francia), y un 82% menos que el

consumidor doméstico (segin Red Eléctrica de Espaiia).
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3.4 Conclusiones: directrices de politica energética
y competitividad
Teniendo en cuenta la situacién descrita, los principales aspectos que debetfan ser tenidos

en cuenta a la hora de analizar la relacion entre politica energética europea y competitividad

industrial son los siguientes:

* Reduccion de la dependencia energética. El verdadero lastre para la competiti-
vidad europea es la dependencia energética. El coste energético que soportan las
empresas en la Unién Europea es mayor que las de sus competidores, entre otras razo-
nes por la alta dependencia energética europea. En 2012 el 53% de la energia consumida
en BEuropa provenia del exterior, lo que supone para la Unién un gasto superior a

los mil millones de € diarios®. En concreto fue necesatio importat:
- E1 88% del petroleo.
- E1 66% de gas natural.
- E1 42% de otros combustibles fosiles.

Esto se traduce en una relacién directa del precio final de la enetgia con los mercados
globales de petréleo y del gas, en los que la UE apenas tiene poder de decisién. Tal depen-
dencia genera una enorme variabilidad del componente energético de la factura final, muy

perjudicial para empresas y consumidores.

* La politica energética europea debe reducir tal dependencia al tiempo que responder a
la demanda de la sociedad de avanzar en la descarbonizacién, manteniendo la eficiencia
econémica del sistema. Es por ello que la politica se debe apoyar en varios ejes, interre-

lacionados entre si:

- Necesario apoyo al fomento de energias autéctonas cuya generalizacién per-
mite reducir el componente energético de la factura y hacerlo menos dependiente
del extetior®. Esto explica el fomento de las energfas renovables; de hecho, la
Comunicacién de la Comision Europea establece que el impacto neto de las
energias renovables en los precios de la energia (y en concreto en la elec-
tricidad), puede llegar a reducir los precios finales del término de energia,
principal partida de la factura que soportan las empresas intensivas en consumo
energético. Ademas, menciona que este es el caso para Espafia®.

25, http://europa.ew/rapid/press-release_MEMO-14-379_en.htm

26. Ademés de redlucir la enorme factura del déficit dle la balanza energética europea, que destina anualmente casi 400.000 millones de € en pagos a paises
110 europeos por st gas, petroleo y carbon.

27. “The cost of renewable energy added to retail prices constitutes 6% of the average EU household electricity price and approximately 8% of the industrial
electricity price before taking exemptions into account. [. . .] . The share is increasing due to rising renewable energy shares and falling wholesale prices (which
increase the gap between wholesale price and renewable energy support). However when the merit order effect (hydro, wind and solar power lowering
wholesale prices) is also taken into account, the net effect of renewable energy on retail prices can be to reduce, not raise prices. This appears to be the

case in Spain and Ireland . ...”. Communication from the Commission to the European Parfiament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions. Energy prices and costs in Europe, p.8 175
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- Apoyo a energfas mas limpias, mediante la creaciéon de un mercado de CO2
(ETS): esto permite reforzar fuentes energéticas como el gas o las renovables vs.

el carbén o fuel.

- Creacion de un mercado interior que maximice la eficiencia econémica y
minimice el precio de la energia.

- Medidas de apoyo a la industria energética intensiva europea para com-
pensar, en su caso, los problemas de competitividad especificamente ge-
nerados por esta apuesta energética europea: exenciéon de pagos por CO2
para evitar “la huida por fuga de carbono”, exencién de pagos por apoyos a

renovables, peajes diferenciados, etc.

- Apuesta por la eficiencia energética como herramienta para combatir el cre-
cimiento del precio de los combustibles fosiles: modificaciéon del modelo de

crecimiento econdémico.

- La revision reciente del marco energético europeo debe servir para corregir
y revisar aspectos mejorables de la actual politica, pero no parece que las
bases del problema energético europeo (dependencia del exterior, falta de recut-

sos autéctonos y apoyo social a la descarbonizacién) hayan cambiado.

En este contexto, los analisis de competitividad y energfa s{ ponen de manifiesto
que existen aspectos a mejorar en el futuro. Entre las principales propuestas des-

tacaran las siguientes:

- Los componentes no energéticos de las facturas de energfa, tanto en gas como

de electricidad, deben estar sujetos a la maxima transparencia.

- En lo que respecta a la carga fiscal, los gobiernos europeos no pueden consi-
derar al sector energético objeto priotitatio de gravamen, tal y como ha sucedido

reiteradamente en el pasado.

- La factura energética, tanto de gas como de electricidad, no debe incor-
porar costes ajenos a la politica energética. Esto aplica a conceptos como
costes sociales, de equidad regional, de reconversion sectorial o, incluso de metro

apoyo industrial.

- Los componentes de coste regulados de las facturas de energia y gas deben
minimizarse y, como objetivo deseable, ser fijados de modo competitivo, garan-
tizando as{ que los usuarios pagan la minima factura posible. Esto aplica evi-
dentemente a conceptos como los apoyos a renovables y cogeneracién, pero
también a otros conceptos como los peajes de transporte, distribucidn, pagos

por capacidad, interrumpibilidad, etc.
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* Debe avanzarse en la identificacion de los sectores especificos potencialmente
perjudicados en su competitividad por la politica energética y climatica europea v,
en su caso, evitar que su actividad sea penalizada. A su vez, es preciso garantizar que
los eventuales mecanismos de apoyo sean los realmente necesarios y evitar una so-

brecompensacién. Para ello:

- Debe fijarse una metodologia comun a nivel europeo para identificar tales
sectores y evaluar los impactos realmente debidos a la politica energética (y no

a otras causas).

- Debe evaluarse la capacidad de los mecanismos existentes para compensar
tales pérdidas de competitividad (exencién de pagos por CO2, exencién de apo-

yos a renovables, peajes diferenciados).

* Para el caso de que sean necesarias medidas compensatorias adicionales, de-
ben priorizarse de acuerdo a su menor coste y su adecuacién a los objetivos globales

perseguidos por la Unién Europea. Entre otras medidas cabe destacar:

- La imposicion de un arancel al CO2 en productos importados, para evitar el
“dumping medioambiental” por parte de paises no comprometidos en la lucha

contra el Cambio Climatico.
- Herramientas de apoyo a la exportacion.

- En todo caso, toda medida de apoyo a la pérdida de competitividad ha de
someterse a la presién competitiva previa entre beneficiarios, asi como tener

caricter temporal y ser adoptada de un modo transparente.

* Al margen de lo anterior, existen otra serie de medidas que se deben impulsar en la

revisién del nuevo marco energético:

- Acelerar las interconexiones europeas en gas y electricidad para avanzar en la

creacién de un unico mercado europeo.

- Maximizar la entrada de competencia en todos los segmentos de la cadena

de valor del sector energético, tanto en gas como en electricidad.

* Por dltimo, y en lo que respecta especificamente al modelo energético a futuro, cabe
destacar las recientes declaraciones del ex-presidente del Consejo Europeo Herman
Van Rompuy:

“For us Europeans the smartest way to bring down energy prices is to team up and connect, so in
the long-run, what will determine our energy future is our ability to stay in the lead on renewables, green
technology, and energy efficiency. This is still where in the long run our competitive advantage lies: at the
end of the day the cheapest energy is the one that didn't have to be used in the first place”.

Brussels 27 Janunary 2014, speech to Business Enrope Brussels p.5
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4. La sostenibilidad ambiental

El cambio climético constituye un fenémeno global que requiere de una respuesta multi-
lateral basada en la colaboracién de todos los paises.

A nivel internacional, el proceso de negociacién se centra en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), como respuesta a los
informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).
Los analisis cientificos seflalan que nuestro clima ya estd cambiando y, para evitar sus
impactos, recomiendan limitar en 2°C el calentamiento global, con respecto a los valores
del afio 1990.

De acuerdo al tltimo informe de la Agencia Internacional de la Energia (AIE)® y a
pesar de los esfuerzos realizados hasta la fecha, el mundo no esta en la senda de alcan-
zar el objetivo acordado y estima que, teniendo en cuenta las medidas ya aplicadas y las
previstas pendientes de aplicar, la temperatura media mundial se eleve a largo plazo de
3,6 °Ca 5,3 °C.

Welfare impacts for EU regions in Reference and 2°C simulations (%GDP)
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Si se cumplen estas previsiones, el Joint Research Centre of the European Commission® estima
que el impacto anual derivado podtia ascender en torno a los 190.000 Mill€, cerca del 2%
del PIB europeo actual. La transicién a una economia baja en carbono, cumpliendo con el

limite de 2°C, reducitfa este impacto anual en 60.000-120.000 Mill€ (1,2% del PIB).

28. "Redrawing the energy-climate map”. AIE, 2013.
29. “Climate Impacts in Europe. The JRC PESETA Il Project”. Joint Research Centre of the European Commission. 2014.
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Los gobiernos se encentran ante un dilema al establecer medidas para combatir el
cambio climatico: aunque ven la urgente necesidad de realizar una transicién hacia una
economia baja en carbono, temen que ésta conlleve necesariamente mayores costes y
crecimientos econémicos mas lentos. Este dilema se intensifica con los mensajes corto-
placistas de algunos grupos con intereses econdémicos, que no valoran el efecto positivo

de externalidades o la internalizacién de los costes ambientales.

En contraposicién a estos mensajes, se han publicado recientemente muchos estudios
que confirman que la lucha contra el cambio climético no es incompatible con un creci-

miento econémico sino que, ademds, supone una oportunidad para fortalecerlo:

REmap 2030. RENEWABLE ENERGY ROADMAP (ONU/IRENA. 2014)

“At its heart lies a remarkable finding: not only is it possible to double the global share of renewable
energy by 2030, but it is possible to do so more cheaply than the alternatives. In other words, one of the

key solutions to the greatest challenge of onr era— climate change — is also the most cost-¢ffective option”.

BETTER GROWTH, BETTER CLIMATE
(THE GLOBAL COMISSION ON THE ECONOMY AND CLIMATE. 2014)

“The reports conclusion is that countries at all levels of income now have the opportunity to build
lasting economic growth at the same time as reducing the immense risks of climate change. The capital
for the necessary investment is available, and the potential for innovation is vast. What is needed is strong
political leadership and credible, consistent policies”.

HOW MUCH CARBON PRICING IS IN COUNTRIES’ OWN INTERESTS? THE
CRITICAL ROL OF CO-BENEFITS (IMF WORKING PAPER. 2014)

Célculo de precios de CO2 que reflejen las externalidades positivas derivadas de la
reduccion del uso de carbén, gas natural y fuel.

“On average these prices are quite bigh, §57.5 per ton of COZ2, suggesting that (most) high-emitting
countries need not to wait on global coordination to move abead with carbon pricing programs because
the domestic environmental benefits (dominated, in many cases, by reductions in pollution-related deaths)

exveed the mitigation costs”.
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Un futuro para la energia nuclear

Endesa

Introduccion

El objeto de este articulo es defender el futuro de la energfa nuclear en Espafia. Se
analiza el papel en el mix y el coste de la energfa nuclear y de su evolucién, asi como las

incertidumbres que aparecen en su futuro. Se concluye con dos puntos principales:

El primero es que la energia nuclear es segura y competitiva. Su coste no es en
absoluto despreciable (55-60 €/MWh) petro se compara muy favorablemente con enet-
gias fésiles o con otras energfas, que también son intensivas en capital y sin emisiones

(las renovables).

El segundo es que es vulnerable a la captura regulatoria de las rentas necesarias para
pagar sus costes de inversién y fijos de operaciéon (que son sus principales costes). Una
manera de capturar estas rentas es mediante impuestos ad hoc que, bajo el pretexto de
gravar alguna externalidad difusamente definida y no cuantificada, no causen ni puedan
causar cambio alguno en el comportamiento pero recauden de forma efectiva. Desgra-
ciadamente, ya se ha puesto de manifiesto como la profusiéon de estos impuestos estd

poniendo en peligro la sostenibilidad econémica del parque nuclear espafiol.
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1. La energia nuclear en el mundo y en la Unién Europea

La produccién global de electricidad nuclear fue en el afio 2011 de 2.584 TWh, equiva-
lentes al 11,7% del total'. En la Unién Europea se produjeron en 2012 882 TWh, o un
26,8% de la electricidad generada. Estos niveles de produccién (en TWh) han perma-
necido estables durante los dltimos 20 afios, aunque en fechas recientes han disminuido
levemente (como porcentaje) como consecuencia del cierre de algunas plantas nucleares,

de forma particularmente notable en Alemania.

La situacién regulatoria de la energia nuclear en la Unién Europea es muy variada,
donde hay paises con una muy elevada dependencia de la energia nuclear como Francia
(75%) o Suecia (38%) junto a otros donde no existe generacién nuclear alguna (p. ¢j.
Italia, Austria o Irlanda).

También son variadas las tecnologfas nucleares empleadas. En términos generales, en
la parte occidental de la Unién (Espafia incluida) se instalaron generadores de agua ligera
derivados de disefio estadounidenses, mientras que en la parte oriental derivan de disefios
soviéticos. Caso especial es el britanico, con reactores muy peculiares de grafito refrigera-
dos por gas. Por lo tanto, los reactores espafioles se comparan de forma natural con los

existentes en Francia, Alemania o Suecia, presentado una operacién y costes similares?.

2. El papel presente de la energia nuclear en el Sistema Espaiiol

La energfa nuclear juega un papel relevante en la cobertura de la demanda eléctrica, tal
como se ilustra en la Figura 1 para el afio 2013. La contribucién nuclear ( 56,83 TW-h,
o un 21,2% del total) tiende a permanecer constante de afio en aflo, ya que las centrales
nucleares funcionan casi siempre cerca de su potencia maxima, durante el 90% de las

horas del afio.

Figura 1: Cobertura de la demanda en 2013.
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1. EU Energy en figures. Statistical Pocketbook 2014. Comision Europea.
2. En la siguiente seccidn se comparan los costes de los reactores espafioles con los franceses.

182



UN FUTURO PARA LA ENERGIA NUCLEAR

Esta produccién eléctrica no emite gases de efecto invernadero, contribuyendo a los
objetivos de descarbonizaciéon asumidos por Espafia. Ademds, la dependencia de los
aprovisionamientos exteriores es pequefla. Es necesario importar el uranio ya que los
yacimientos espafioles, aunque importantes, no resultan rentables. No obstante, desde un
punto de vista de dependencia energética se considera una fuente de energfa autéctona
por tres razones: a) no es necesario un aporte continuo a las centrales, b) se dispone del
combustible con tiempo de antelacion suficiente para las recargas y c) tiene una gran den-
sidad energética (en otras palabras, requiere un volumen reducido de almacenamiento).
Actualmente la importacién del combustible enriquecido se realiza principalmente de
Francia, socio europeo nuestro y pais muy estable. El mineral de uranio se obtiene, bajo
contratos de largo plazo, de paises con regimenes politicos democraticos y estables como
Australia, Canadéd o Sudafrica. Ademas, debido al bajo volumen del combustible necesa-

rio, es posible almacenar cantidad suficiente para varios afios de operacion.

El desarrollo del parque nuclear encierra ensefianzas todavia hoy relevantes. Las plan-
tas nucleares que se construyeron durante los afios 60 y primeros de los 70 lo fueron mas
bajo criterios de desarrollo industrial promovidos por los diversos Estados, que estricta-
mente econémicos: se trataba de aprender una tecnologia en la que se tenfan depositadas
grandes esperanzas. En el caso espafiol esto se puede aplicar a la pequefia central de 150

MW de José Cabrera, que inicié su operacién en 1969 y la cesé en 20006.

La crisis de la energfa de 1973 cambié radicalmente la situacién. En este caso se trataba
de minimizar en lo posible la dependencia del petréleo extranjero. El caso mas notable
es el de Francia, que inicié un programa masivo de centrales nucleares que llevé a que
un 85% de su electricidad fuera de origen nuclear, y que todavia hoy destaca como el
caso mds exitoso de descarbonizacién de una gran economia’. En Espafia se aprobd
también un ambicioso programa nuclear* del que resulté el parque actualmente existente.
La estructura de edad de este parque se muestra en la figura 2. Salvo Garofia, que recien-
temente alcanzé los 42 afios, el resto de las plantas se agrupan en un intervalo reducido

en torno a los 29 anos de edad.

3. Obviamente, el cambio climatico no era objeto de consideracion cuando se tomaron estas decisiones.

4. Ademds de las plantas actualmente existentes habria que mencionar a la central de Lemoniz (2000 MW, construida), Valdecaballeros (2000
MW, en muy avanzado estado de construccion), el segundo grupo de Trillo (1000 MW) y las centrales de Regodola y Sagayo, en diversas fases
de construccion, que nunca entraron en operacion.
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Figura 2: Distribucion de edad del pargue nuclear.
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3. Costes y remuneracion

Econémicamente, estos activos se caracterizan por unos costes fijos elevados que derivan

de la necesidad de remunerar al capital invertido en su construccion, y unos costes varia-

bles reducidos, tal como se muestra en la tabla 1. Dicha tabla recoge los costes del parque

nuclear de Endesa. Estos costes comparan favorablemente con los reportados en otros

paises. Caso de gran interés es el francés, donde un informe de la “Cour de Comptes”

(institucién analoga a nuestro Tribunal de Cuentas, de gran prestigio en el pafs vecino)

con fecha enero de 2012, también mostrados en la tabla 1.
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Tabla 1: Costes totales de las centrales nucleares del pargue de Endesa.

Tecnologia nuclear Coste ( /MWh)
Espaia Francia
Costes variables de explotacién 15,53 13,1
Combustible nuclear 4,68 5,67
Peajes * 0,5 0,29
Ecotasa 1
22 parte combustible nuclear 7,04 4,51
Otros costes de explotacion 2,31 2,65
Costes fijos de explotacion 19,94 25,89
Personal 5,43 7,33
Contratos O&M 7,01 9,42
Materiales 0,41
Tributos 1,32 3,42
Otros costes fijos de explotacién 0,29 0,1
Inversiones 5,48 5,62
Impuestos Ley 15/2012 y otros 9,95
Impuesto de produccion 7% 3,31
Impuesto nuclear 5,34
Impuesto Catalufa ** 1,31
Coste de capital 20,97 21,06
Amortizacion 9,59
Retribucion del capital 1,38
Coste Total 66,39 60,06

*Los peajes no estan incluidos en el informe de la Cour des Comptes, estimacion propia.

Fuente: Cour des Comptes, estimacion propia.

Los costes de capital son la parte mas relevante de los costes nucleares. Estos costes se
extienden de forma aproximadamente constante a lo largo de la vida de la planta, sujetos
a la naturales oscilaciones de los tipos de interés. Otros costes relevantes son los de com-
bustible y los relacionados con el tratamiento de los residuos nucleares y el desmantela-
miento futuro de las centrales. Estos ultimos estian establecidos en la normativa, estando
obligados los propietarios de las plantas a realizar los pagos y provisiones indicados por

la Administracién.
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Mencién especial merecen los nuevos impuestos que entraron en vigor en 2013: uno
general sobre el valor de la produccién eléctrica (7%) y un nuevo impuesto nuclear para
la produccién nucleoeléctrica que se justifican por razones ambientales, pero cuya cuantia

no deriva de la aplicacién de ningin método que se haya hecho publico.

La suma de estos costes hace que el coste real medio de la generacién nuclear sea de
unos 66 €/ MWh. El precio medio de metrcado actualmente se sitia por debajo de los 50
€/MWh, menor que el coste medio pero mayor que el coste variable, que es el relevante
para decidir el despacho de la planta®.

Los costes, sin ser despreciables, son competitivos en comparacién de otras tecnolo-
gias, y muy en especial con los de las otras tecnologias no fésiles (renovables e hidroeléc-
trica). En la figura se muestran los costes de produccién de las tecnologias del parque
espafiol (la anchura del eje horizontal es proporcional a la energfa producida).

Figura 3: Costes del pargue generador peninsular espaiiol (2014, estimados)
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5. El propietario de la central producird siempre que el precio de mercado sea superior al coste variable.
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En cualquier caso esta figura muestra tan solo la situacién actual. En un sistema de
mercado cabe esperar que los precios oscilen, y que en una situaciéon de crisis como la
actual el precio de la electricidad sea anémalamente bajo. Dicho esto, es también cierto
que los ingresos de las plantas no han sido particularmente altos. A modo de ejemplo,
la figura 4 muestra la evolucién de los ingresos de la central nuclear de Vandellés desde

1988 hasta 2013.

Como se observa en la figura cabe distinguir dos periodos. Durante los diez primeros
afios estaba en vigor el llamado Matrco Legal Estable, un sistema regulado donde se re-
muneraba la produccién de acuerdo a unas férmulas periédicamente actualizadas por el
Ministerio de Industria. La remuneracién total y su desglose coinciden aproximadamente

con las cifras mostradas arribas para los costes actuales.

A partir de 1998 se estableci6 el mercado eléctrico que hoy sigue en vigor. L.a mayor parte
de la remuneracién procede de las ventas de energfa en el mercado diario. Una cantidad
menor (v decreciente como consecuencia de cambios regulativos) es la llamada “Garantia

256

de potencia™ que remuneraba el papel de la nuclear (y sigue remunerando algunas otras

tecnologfas) como garante de que existe capacidad para suministrar la demanda.

Figura 4: Evoluciin de los ingresos de la central nuclear de 1 andellds
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Aunque de importancia econémica menor, los llamados Costes de Transicion a la
Competencia (CTC, la banda salmén de 1998 a 2005) han sido objeto de notable contro-
versia. El objeto de los CTCs era compensar a las compafifas eléctricas, que de acuerdo
al antiguo sistema regulado tenfan sus ingresos garantizados, por los menores ingresos
que se prevefan como consecuencia de la liberalizaciéon del mercado y la esperada bajada

del precio de la electricidad. Inicialmente, se establecié la cuantia total de los CTCs en

6. Que a menudo se llama también “Pago por capacidad”.
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8.604 millones de euros, a cobrar en los afios subsiguientes. Sin embargo se preveia que
si el precio medio de la electricidad subfa por encima de 36 €/MWh el exceso de ingreso
se detraerfa de los CTCs pendientes de cobro. Como consecuencia de la no actualizacién
del limite de 36 €/MWh, del exceso de precio en algunos afios y de otras medidas de la
Administracién, el cobro real ha sido mucho menor que el inicialmente anticipado: 2.098

millones de euros. Los pagos por CTCs cesaron en el afio 2005.

En cualquier caso es claro que los ingresos de las nucleares han sido substancialmente

menores bajo el mercado liberalizado que bajo el régimen regulado.

4. éCentrales “amortizadas”?

En repetidas ocasiones se ha escuchado que las centrales nucleares estan ya amortizadas,
y por tanto sus costes de capital son nulos. Esta afirmacién carece por completo de fun-

damento: estos activos no estin amortizados.

De hecho, desde el afio 1988 hasta el presente la rentabilidad de las plantas nucleares
ha sido inferior al coste de capital , y no se ha producido ningun tipo de “windfall profit”.
Nos centramos aqui en la Agrupacién Nuclear ANAV (Ascéd y Vandellés), al comienzo
del periodo de vigencia del Marco Legal Estable (1988). En 1987 y 1988, en dos Ordenes
Ministeriales, se publico el valor de dichas centrales (6.590 millones de euros). Pues bien,
la figura 5 muestra la evolucién de los ingresos y costes. Los datos son los datos auditados
de la contabilidad de ANAYV, salvo la retribucion del capital (que no es necesatfa en la au-
ditoria) y que se ha estimado como el valor neto de la planta al final del afio con un coste

de capital de referencia: el bono del estado espafiol a 10 afilos mas 300 puntos basicos.
Figura 5: Evolucidn de costes e ingresos de ANAL” 1988-2013 (M€)
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Es de sefialar que una retribucién del capital de 300 puntos bésicos sobre el bono del
estado es considerada de forma general como insuficiente, incluso para inversiones con
muy bajo nivel de riesgo como las renovables, por lo que los costes de capital mostrados

son una clara subestimacion de los reales.

Especial mencién merecen los nuevos impuestos introducidos en la Ley 15/2012. Las
plantas nucleares se ven afectadas por el impuesto sobre el valor de produccién de la
energia eléctrica y, de forma singular, por los nuevos impuestos sobre los residuos nuclea-
res. Existe consenso general en que, a pesar de lo establecido en el titulo y prefacio de la

Ley, el objeto de estos impuestos no es medioambiental sino meramente recaudatorio’.

La figura muestra también que la situacién econémica se ha deteriorado mucho en los
ultimos aflos como consecuencia del fuerte incremento de los costes de operacién. Lo
que no muestra es que este aumento ha ido paralelo a otro en la magnitud de las inversio-

nes requeridas por el regulador sectorial, tal como se muestra en la figura 6.

Figura 6: Inwersion y costes operativos en ANAV" (ME)
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7. Véase, por ejemplo, el “Informe de la Comision de expertos para la reforma del Sistema Tributario Espariol” (Informe Lagares): p. 325, [El
impuesto sobre el valor de produccion ] “No se trata de un impuesto medio ambiental [...]",; p. 326 “Propuesta num. 89: Debiera suprimirse el
Impuesto sobre el Valor de la Produccion [...]"; p. 345, [Los impuestos sobre los residuos nucleares] “Su tnica finalidad, por tanto, parece estar
en que las centrales nucleares contribuyan de forma especial en la financiacion del déficit tarifario, [...]".
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Existen pues unas inversiones anuales no previstas inicialmente pero exigidas por el
regulador, que deben reflejarse en la politica de amortizaciéon. De hecho, de los 6.590
millones de euros mencionados como valor neto de 1988, se ha pasado en 2014 a tener
2.640 millones por amortizar, valor muy superior al que se esperaba en 1988 o incluso al

inicio de la liberalizacién en 1998.

En ocasiones se argumenta que los abultados costes de capital obedecen a los criterios
contables y de amortizacién adoptados por las empresas. Nada mas lejos de la realidad.
Si consideramos los activos nucleares como inversion, con criterios exclusivamente finan-
cieros, evaluando el flujo de caja generado, el retorno estd por debajo del coste de capital.
En un analisis auditado por Ernest & Young® se estima una TIR del 5,6% (-10,2% en
el periodo de mercado, entre 1998 y la actualidad). A modo de comparacion las obliga-
ciones del Estado a 10 afios tuvieron una rentabilidad del 7,0% en el periodo analizado

(4,6% en el petiodo de mercado).

Figura 7: Porcentaje de TIR después de impuestos
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8. “Costes y rentabilidades de las centrales nucleares espariolas”, José Agustin Rico (socio de Ernst and Young), Seminario “Situacion y
perspectivas de la generacion nuclear”, Club espafiol de la energia, 14 de junio de 2014, Madrid.
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5. Extension de vida util y nuevas plantas nucleares

Como se ha indicado anteriormente, las centrales nucleares se construyeron pensando
en una vida util de 40 afios. Lo cierto es que han resultado ser instalaciones muy fiables,
y dado que su mayor coste es el de inversién inicial, su posible alargamiento de vida es
muy eficiente econdmicamente desde el punto de vista del sistema. Por ello se plantea de

forma generalizada, en Espafia y en el mundo, la extensioén de vida atil hasta los 60 afios.

En cualquier caso, en los Estados Unidos la administracién Obama ha autotizado de
forma generalizada esta extension: ya ha sido aprobada para 79 plantas, estando otras 19
en fase de estudio. EdF también considera la extensiéon como la opcién por defecto, aun-
que no esta claro cémo encaja con la transicién energética que impulsa el actual gobierno

francés. Estas centrales son todas ellas de la misma tecnologia que las espafiolas’.

Ha de tenerse presente que la extensién de vida util requiere de inversiones adicionales.
Para centrales europeas, la OCDE! reporta valores de la inversion necesaria entre 490 y
1.080 $-2010/kW. Teniendo en cuenta la elevada produccién y fiabilidad de estas centrales,
el coste de la energfa es competitivo (en condiciones 6ptimas algo inferior a 40 $/MWh), en

especial en comparacién con nuevas centrales' u otras fuentes bajas en emisiones.

Es posible que estos valores resulten algo superiores como consecuencia del endureci-
miento de las medidas de seguridad consecuencia del accidente de Fukushima. Este en-
durecimiento es particularmente notable en el propio Japén. No obstante, se espera una
gradual reincorporacion de la capacidad nuclear durante los proximos dos afios, necesaria

desde el punto de vista del equilibrio macroeconémico de la naciéon'.

Dicho esto, la construccién de nuevas plantas nucleares no se ha detenido, sino que
continua de forma activa en numerosos paises fuera de la OCDE. Son de especial intetés
los programas nucleares chino y ruso. En Europa existen plantas planeadas en el Este de
la Unién Europea, asi como en Turquia. De particular actualidad es el proyecto de Hinkley
Point C, en Inglaterra. Se trata de una nueva planta nuclear de 3.262 MW cuya entrada en
servicio se prevé en 2023. Su financiaciéon depende de un contrato de venta de energfa con

el regulador britinico a un precio de 92,5 libras por MWh (aproximadamente 115 €/MWh).

Estas plantas son diseflos evolutivos, versiones modernizadas de las plantas actuales.
Diseflos avanzados, que oftezcen nuevas posibilidades de operacién y un uso mas efi-
ciente del combustible nuclear, son conocidos como reactores Generacién I'V. Estas ma-
quinas estan todavia en fase experimental, esperandose reactores plenamente comerciales
hacia el afio 2030.

9. En contraposicion, la mayor parte de las centrales britanicas lo son de una tecnologia especifica (reactores de grafito refrigerados por gas)
que han sufrido mas problemas técnicos.

10. The economics of long-term operation of nuclear power plants, OCDE, 2012.

11. Por ejemplo, la nueva central britanica en Hinkley ha requerido que se firme un contrato de venta de su produccion a 95 libras/MWh.
12. “Current Status and Prospects for Restart of Nuclear Power Plants in Japan”, Yasuhiko Minami, Seminario “Situacion y perspectivas de la
generacion nuclear”, Club espariol de la energia, 14 de junio de 2014, Madirid. 191
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6. Conclusiones

La energia nuclear no es algo de lo que podamos permitirnos prescindir. Es una fuente,
quiza la unica, que responde al conocido “trilema” energético: sin emisiones, econémi-
camente competitiva y sin riesgos de suministro. Sus problemas de seguridad, tanto en lo
relativo a su operaciéon como a los desechos generados, son perfectamente gestionables.

Las grandes cuestiones son de otra naturaleza, y caen esencialmente en dos categorias.

La primera es que en algunos paises (por ejemplo, Espafia o Alemania, pero no Francia o
el Reino Unido) es extremadamente impopular. Es percibida como una fuente de alto ries-
go, muy contaminante y controlada por agentes que sirven a oscuros intereses. Lo cietto es
que la valuacién cientifica concluye un riesgo bajo: los dafios personales del mas setio acci-
dente nuclear — con diferencia — de la historia, el de Chernébil, son mucho menores que los
debidos cada afio a la mineria del carbén, por no hablar de accidentes de trafico. Y en este
caso, como en el mas reciente de Fukushima (de mucho menor impacto que Chernébil)
existfan serios problemas de diseflo y sobre todo de control institucional inexistentes en el

contexto europeo. Sin que esto quiera decir que la complacencia esté justificada.

En cuanto a servicio a intereses oscuros, en ninguna actividad econémica existe un
control puiblico y tan exhaustivo como el que realizan los reguladores nucleares, que en

Espafia es el Consejo de Seguridad Nuclear.

El segundo problema es la atraccién que ofrece una tecnologia con costes de capital, y
no de combustible, a que sus tentas sean apropiadas por la autoridad publica. Estas rentas
(la diferencia entre precio de venta y coste marginal de produccién) no son un privilegio
indebido: son necesarias para pagar las inversiones. Declaraciones populistas sobre “cen-
trales amortizadas” que justifiquen esta apropiacion de rentas (vias impuestos especificos
a la energfa nuclear o por otros procedimientos) conducen a la desconfianza de los posi-

bles inversores, el incremento de las primas de riesgo y el encarecimiento del suministro.

En dltimo andlisis, el futuro de la energia nuclear en Espafia no depende de cuestiones
de naturaleza técnica, sino politica e institucional. La extension de vida util es buena para
el pafs. Quiza también en un futuro lo sea la construccién de nuevas plantas. O quiza no.
Pero en cualquier caso ninguna decisiéon racional serd posible sin un marco regulatorio
y legislativo estable, y una politica fiscal razonable, basada en la realidad econémica de

estas instalaciones.
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Una vision general del escenario
futuro de la energia a 2035

(oferta y demanda).

Garantia y seguridad de suministro
de la energia. La energia como factor
de competitividad de la economia.
La sostenibilidad medioambiental.
Conclusiones

Elecnor

1. Visién general del escenario futuro de la energia a 2035
(oferta y demanda)

1.1 Demanda energética:

La demanda energética esta ligada al crecimiento demografico y econémico de un pais.
En los dltimos 20 afios la demanda mundial se ha incrementado en torno a un 50%, parti-
cularmente en las economias emergentes, China, India, Oriente Medio y paises iberoame-
ricanos (principalmente Brasil), que han pasado de representar el 20% de la demanda
global en 1995, a més del 50% en 2011.

El conjunto de estos paises ha experimentado un espectacular crecimiento anual del
5.5%, frente al 0.2% que ha supuesto en el conjunto de pafses pertenecientes a la OCDE'.

1. Fuente: World Energy Outlook 2013: International Energy Agency
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Estudios de la IEA (International Energy Agency) apuntan a que esta tendencia con-
tinuara en las proximas décadas, y prevén que en 2035 los pafses actualmente fuera de la
OCDE aumenten su demanda un 54% (respecto a valores de 2011), llegando a duplicar
la de los paises pertenecientes a la OCDE.

Los combustibles fésiles han cubierto mayoritariamente la demanda en las tltimas dé-
cadas, llegando a representar el 82 % del mix energético (1990-2010), mientras que las
renovables se han mantenido constantes con una participacién del 13% y la nuclear un
6% (aprox.).

El ritmo de crecimiento energético y la penetracion de unas u otras fuentes de energia
dependera de diversos factores: la expectativa de reduccién de costes de la tecnologia, el
crecimiento econémico y demografico, la evolucién del precio del petrdleo, los modelos
de financiacién, las reducciones de CO2 previstas y, especialmente la estabilidad y politi-

cas adoptadas por los diferentes paises.

Por ello, la previsién de la futura demanda variara en funcién del peso que se tomen

de estos factores?

* Los escenarios planteados por petroliferas como Exxon Mobil en su estudio “Out-
look for Energy-2012” consideran que los hidrocarburos, junto con el carbén, segui-

ran dominando el mix energético, asignando a las renovables un 15% del mix en 2040.

* Otras proyecciones mas moderadas estiman valores entre el 30-45% del mix para las

2. Fuente: Renewables global futures report-2013: REN 21 (Renewable Energy Policy Network for the 21st Century)
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renovables en 2050, como es el caso del escenatio contemplado en el estudio del IEA,
“Energy Technology Perspectives-2012”, que estima en un 41% la penetraciéon de las

renovables en el mix energético mundial.

* Los escenarios de mayor penetracién renovable apoyan sus previsiones en significati-
vas reducciones de emisiones de CO2 (30-70% respecto a valores de 2012), y estiman
que alcanzaran valores entre el 70-90%. Este es el caso del estudio de Greenpeace
“Energy Revolution-2012” (82% de penetracioén renovable) o el “Global Energy As-
sessment-2012” (72%).

El escenario moderado del IEA (“World Energy Outlook - 2013”), que contempla las
politicas energéticas ya en marcha, asi como la entrada en vigor de las anunciadas a mitad

de 2013, prevé que en 2035:

* el mayor crecimiento se traslade hacia India y paises del sureste asiatico. Oriente
Medio también surgira como gran consumidor energético, donde el gas natural y el

petréleo se mantendran como fuentes principales del mix energético.

* Bstados Unidos seguira avanzando paulatinamente hasta cubrir todas sus necesidades

energéticas con recursos nacionales, como el gas de esquisto.

* Europa reducira significativamente el crecimiento de la demanda energética debido a

las politicas encaminadas a la eficiencia energética.

El aumento de la demanda energética se concentra en el sector eléctrico, ya que se
ha constatado que el crecimiento en la generacion térmica y en el transporte no es tan

pronunciado.

En el sector eléctrico, que representa mas de la mitad del uso de la energfa primaria,
los datos de las ultimas décadas muestran una clara tendencia al incremento de las fuen-
tes renovables como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, la conciencia social y las
politicas de apoyo a este tipo de fuentes de energia. La edlica y fotovoltaica, principales
motores de este incremento, han alcanzado tasas de crecimiento del 27% y 42% anual
respectivamente durante el periodo 2000-2010.

Diversos estudios apuntan a que la demanda de energfa renovable seguira creciendo
en los préoximos afos. El escenario moderado del IEA (WEO-2013) sitta en el 31% la
aportacion de las renovables al mix eléctrico global en 2035 que, en términos de capaci-
dad, implicaria la instalacién de 3100 GW renovables para 2035 (tres veces la actualmente
instalada en Estados Unidos).

Con el apoyo de politicas activas se prevé mantener un crecimiento del mercado ener-

gético renovable en Europa, EE.UU. y Japén en las préximas décadas, esperandose un
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mayor incremento de demanda procedente de los paises emergentes, China, India, Brasil

y paises de Oriente Medio, donde se encuentran en una fase de menor desarrollo.

Dado que un escenario de alta penetracién renovable es técnicamente posible, alcanzar
un objetivo u otro depende fundamentalmente de la voluntad politica, aunque también se
vera afectado por otros factores como el crecimiento econémico, la evolucién del precio

del petréleo, los mecanismos de financiacién y la reduccién de costes de las tecnologias.

1.2 Oferta energética renovable:

Al margen de la energfa hidroeléctrica convencional, las principales fuentes renovables
actualmente son la edlica y la solar. LLa edlica ya es adecuada para la generacién de ener-
gia eléctrica a gran escala en emplazamientos con buen recurso. La solar fotovoltaica es
idénea como generacién de energfa de distrito, de aplicacién residencial y poligonos,
limitindose su aplicacién a gran escala en zonas semi-desérticas debido a su caracter

intensivo en ocupacioén territorial.

Tecnologfas como la biomasa, la transformacién de energfa eléctrica en hidrégeno a
través de la electrolisis o el almacenamiento de energfa, podran abrirse camino en las

proximas décadas.

En todo caso, el crecimiento de la oferta de renovables estard condicionado por la
voluntad politica de los gobiernos. Dado que son inversiones intensivas en capital, re-
quieren de mercados que permitan un razonable y predecible retorno de la inversién, por
lo que es muy importante valorar cémo y cuando hay que aplicar o dejar de aplicar una

politica de incentivos.

1.3 Oferta energética renovable en Europa:

En Europa, la inclusion de las renovables es un hecho constado. En 2013 supuso el 72%
de la potencia total instalada y cubrié6 el 20% de la demanda eléctrica (Eurostat) (con una

aportacion de la edlica del 8%)°.

La UE tiene el objetivo de cubrir el 20% de su demanda energética en 2020 con fuentes
renovables, que se incumplira en caso de mantenerse el ritmo actual de desarrollo (17,9%
en 2020). Eufores considera viable alcanzar el objetivo en caso de “asegurar un marco
legislativo estable y predecible a escala nacional y evitar cualquier cambio retroactivo

respecto a los actuales marcos”.

3. Fuente: "2020 RES Scenarios for Europe” report, Sept. 2014, Eufores
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1.4 Oferta energética renovable en Espana:

En Espafia, las cifras ya nos indican la importancia que han alcanzado las fuentes reno-
vables. Hace 20 afios la generacién edlica en Espafia no alcanzaba el 1% de la generacién
de electricidad, siendo en 2013 la primera fuente de electricidad con un 20,9%. Adicional-
mente, el mix eléctrico de 2013 contd con un 2,7% de mini-hidraulica, un 4,8% de solat,
y un 1,9% de térmica renovable, totalizando asf las renovables el 30,3% del atendimiento

de la demanda eléctrica espafola.

Si incluimos la hidroeléctrica convencional, el 43,2% de la energia eléctrica producida se
gener6 a partir de fuentes de energfas autoctonas y renovables, lo que representa una signi-

ficativa reduccién de los combustibles fésiles y de la factura en divisas para su adquisicion.

El rapido crecimiento de las renovables en nuestro pais se ha debido principalmente a
la conjuncién de condiciones propicias:

* Marco regulatorio adecuado.

* Capacidad inversora y de financiacién.

* Emplazamientos idéneos (recurso edlico/ solar, capacidad de interconexidn, etc.).

* Crecimiento sostenido de la demanda energética

* Desarrollo tecnolégico en Espafia

Este escenario, favorecedor del rapido crecimiento, se ha detetiorado dramaticamente:
cambios regulatorios, inseguridad juridica, crisis financiera, reduccién de disponibilidad
de emplazamientos para el desarrollo de renovables y ralentizacién de la demanda ener-
gética, son factores que explican el estancamiento actual y la falta de expectativas, sin
olvidar que en torno al 20% de la potencia edlica instalada se encuentra ya en clara obso-

lescencia tecnolégica, con la consiguiente pérdida de eficiencia.

El futuro de las energfas renovables en nuestro pafs dependerd de la voluntad politica

por mantener un sector en el que Espafia se habfa convertido en referente mundial.

2. Garantia y seguridad de suministro de la energia primaria

La economia y el desarrollo de cualquier pais dependen en gran medida de un suministro
de energia continuo y a unos precios, cuyo nivel y variabilidad permitan mantener la com-
petitividad de la industria y un desarrollo sostenible con el medio ambiente.

Tal y como se apunta en el apartado 1 “Una visién general del escenario futuro de la

energia a 20357, el crecimiento de la demanda energética provendra sobre todo de paises

no pertenecientes a la OECD (el 90% de economias emergentes)*.

4. Fuente: World Energy Outlook 2013: International Energy Agency
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Respecto al escenario actual, en 2035 el desarrollo y la mejora de las condiciones de
vida en paises productores harin que parte o todos los recursos energéticos que actual-
mente exportan, sean destinados a cubrir la demanda interna. Este hecho, junto con el
agotamiento de los recursos en zonas actualmente en explotacion, producird una modifi-

cacién fisica tanto de la produccién como del consumo.

2.1 Dependencia energética de Europa y Espafia:

La UE es uno de los principales consumidores de energfa del mundo, por detras de Chi-
na y EE.UU, siendo actualmente un importador neto de energfa (54%). Espafia supera la
media europea con una dependencia del exterior en torno al 80%. Las graficas siguientes

muestran la dependencia por fuente de energia primaria en la UE y Espafia.

Dependencia energética

90%

78%

65%

53%

40%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

Il ESPANA [l UNION EUROPEA (28)

Fuente: Eurostat

La dependencia energética dentro de la UE presenta aspectos comunes en sus pafses
miembros, aunque existen diferencias que se traducen en intereses no coincidentes en
materia de politica energética. Un aspecto comun es la fuerte dependencia de los com-

bustibles fésiles, siendo Espafia uno de los pafses con mayor dependencia energética.

La previsiones energéticas de la UE hasta 2050 (EU energy, transport and ghc emision,
trends to 2050) muestran como tendencia el mantenimiento en valores absolutos del

consumo de petréleo y gas y la disminucién de carbén, con un incremento notable de las
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UE-Autoabastecimiento (2012)
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renovables. El consumo absoluto energético de la UE disminuird gracias a los programas
de eficiencia energética (previstos actualmente hasta 2030).

2.2 Suministro energético Europa y Espana:

La UE es fuertemente dependiente en petréleo y gas, con un suministro muy concentra-

do en pocos productores: el 50% del suministro de petréleo de la UE procede de Rusia,
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UE importaciones crudo (2012)
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Noruega y Arabia Saudi, y mas del 80% del gas de Rusia, Noruega y Argelia.

Espafia, aunque es mis dependiente que la media de la UE, tiene un suministro de
crudo mas diversificado, primando los procedentes de Oriente Medio, Africa y Latinoa-
mérica. En gas, Espafia depende en un 50% de Argelia, aunque cuenta con plantas rega-

sificadoras que permiten el suministro mediante GNL y capacidad de almacenamiento.

El suministro energético de la UE depende de suministros en origen situados en
Oriente Medio, Rusia y Africa del Norte, cuya inestabilidad puede afectar a la seguridad
del abastecimiento, y con cuyos gobiernos se han establecido acuerdos:

* Rusia es el principal socio energético de la UE. L.a UE ha buscado una asociacion
estratégica en los ultimos afios, que se ha visto perjudicada en los tltimos tiempos por

la politica exterior rusa, especialmente por el conflicto de Ucrania.

* Noruega esta vinculada a la UE a través del Espacio Econémico Europeo y es un

socio muy importante, garantizando un suministro seguro.

* El norte de Africa ha presentado inestabilidad en los dltimos tiempos, aunque el
conflicto en Libia ha evidenciado que su economia es fuertemente dependiente de las

exportaciones y los intereses de garantizar la seguridad en el suministro son mutuos.

* .a UE tiene acuerdos de suministro con Arabia Saudi, pafs con reservas en su capaci-
dad de produccién utilizada en situaciones excepcionales como el embargo europeo y

estadounidense a Irin o incrementos de precio del petréleo.

2.3 Recursos locales a nivel global:

La aparicién de nuevas tecnologias ha posibilitado la explotacién de nuevos yacimientos
de petréleo y gas por métodos no convencionales. Norteamérica (Canada y EE.UU) ten-
dra capacidad productiva para satisfacer su demanda interna de petréleo en 2035 (segun

previsiones IEA), y Brasil serd uno de los principales productores de petréleo.

La existencia de nuevos productores y nuevas tecnologias, como la extraccion del gas
de esquisto, contribuird a favorecer las estrategias de seguridad de los paises o bloques
consumidores, como es el caso de Europa y Espafia, reduciendo por ejemplo la depen-

dencia energética de Rusia.

Para que la diversificacién de los productores se traduzca en un incremento de la se-
guridad de suministro es necesario el desarrollo de infraestructuras de transporte y met-
cado asociados, especialmente para el gas, recurso cuya dependencia esta definida por su

infraestructura de suministro.

201



CIRCULO DE EMPRESARIOS /Hacia una energia competitiva, sostenible y garantizada

A medida que Asia, especialmente China, incrementen su nivel de desatrollo, el comet-
cio internacional del gas natural se desplazara hacia la regiéon de Asia-Pacifico, y de forma

global el incremento de demanda dificultara el acceso a los recursos energéticos.

2.4 Recursos locales en Europa y Espaina:

Las principales fuentes de energia locales de la UE son las renovables y la nuclear. No
obstante, paises como Alemania tienden al desmantelamiento de su parque nuclear,
y otros como Gran Bretafia han requerido elevadas subvenciones para viabilizar pro-

yectos nucleares.

Respecto a la posibilidad de extraer gas de esquisto en la UE, que reducitfa su depen-
dencia en el suministro de gas y petrdleo, cabe destacar que, ademas de disponer de reser-
vas inferiores a una tercera parte que EEUU, la UE estd siendo prudente ante las dudas

que estas técnicas plantean desde el punto de vista medioambiental.

Fuente disponible recuperable técnicamente de gas de esquisto 2012 (tem)

Shale gas
E.Europa / Eurasia 15
Oriente Medio 4
Asia-Pacifico 53
OCDE Américas 48
Africa 39
Latinoamérica 40
OCDE Europa 13
Mundo 212

Fuente: World Energy Outlook 2013: International Energy Agency

Por ello, en los ultimos afios su politica energética ha potenciado el desarrollo de las
energias renovables para disminuir su gran dependencia energética del exterior, sobre
todo de recursos fosiles.

Sin embargo, las politicas de apoyo a las renovables estan viéndose disminuidas, como
en Alemania, o incluso eliminadas, como en Espafia, alejandose del objetivo de aumentar

su independencia energética.
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%Renovables UE - Espara
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Fuente: Eurostat

3. La energia como factor de competitividad de la economia

La competitividad es el factor determinante pata el desarrollo industrial y crecimiento
econémico de un pafs. Las empresas e industrias compiten en entornos cada vez mas
eficientes y complejos y el reto de un pafs es crear las condiciones necesarias para ser

productivos y préspetos.

La competitividad depende de muchos factores: infraestructuras, coste y cualificacion
de la mano de obra, mercados financieros, compromiso con el medio ambiente, merca-
dos de bienes y servicios o factores institucionales (fiscales, legales y sistemas de regula-

cién o cambios de divisa), etc.

La disponibilidad de recursos energéticos y su coste son un factor mas cuya afeccién
a la competitividad varfa segun la industria y el sector. Para medirla identificaremos, en
primer lugar, las actividades mas sensibles o expuestas al sector energético, evaluando a

continuacién el coste de la energfa y sus valores en el entorno econémico mundial.

3.1. La energia como factor de competitividad en la industria:

A nivel global la industria de uso intensivo de energfa (quimicas, aluminio, cemento, hie-
rro y acero, celulosa, vidrio, refinetfa...), que supone el 20% del valor industrial total y el
25% del empleo, consume el 70% de la energfa de uso industrial. Por ello, la energfa y su

coste asociado afectaran en mayor medida a este tipo de industria.

Las economias mas dependientes de este tipo de industrias corresponden a paises en
vias de desarrollo (principalmente China e India). Economias maduras, como EEUU y
Europa, basan sus economias en los servicios y la fabricacién de productos de mayor
valor afladido y el impacto del coste energético es inferior.
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3.2. El coste de la energia en la industria:

Los principales componentes de la factura energética de la industria son electricidad, gas
y petréleo:

* Electricidad: el coste final depende de varios factores, principalmente de la matriz de
generacion del palfs, la politica energética y la estructura de costes particular aplicable
al consumidor industrial, aspectos que se tratan posteriormente.

A continuacién se analiza el LCOE (levelised cost of electricity) de las diferentes tecno-

logias de generacion eléctrica, asi como los incentivos aportados y los costes externos

que han supuesto:

Costo nivelado de la electricidad 20712
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Excluyendo los costes externos, las tecnologias actualmente mas competitivas anali-

zadas desde el punto de vista del LCOE son la térmica con carbén y la edlica terrestre:

- Generacion térmica con carboén: presenta el LCOE mas bajo, aunque sus cos-
tes externos son muy elevados al no garantizar los requisitos de sostenibilidad.
En funcién del desarrollo de mecanismos mundiales o regionales de valoracién
de emisiones de CO2 tendra un sobrecoste para cumplir con los requerimientos

ambientales.

- Edlica terrestre: en emplazamientos con recurso presenta el LCOE mas bajo
junto con el carbén, pero con la ventaja de tener unos costes externos casi nulos

y de garantizar una gran estabilidad de precios, al carecer de incertidumbres
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respecto a costes de combustibles o derechos de emisién. Ademas es un recurso

sostenible sin dependencia del exterior.

- Ciclos combinados: es una de las tecnologias que mayor potencia instalard en
los proximos afios, pese a su elevado LCOE y a la incertidumbre de la evolucién
futura de los precios del gas. En el caso de Europa y Espafia se afiade la fuerte
dependencia del exterior de este recurso.

- Energia nuclear: presenta un LCOE nuclear elevado. Los nuevos proyectos
nucleares en UK han requerido costes de energia garantizados de mas de 90 £/

MWh (115 €/MWh aprox.), y cuantiosas subvenciones para set viables.

Las previsiones (IEA-WEO 2013) apuntan a que las tecnologfas que mds potencia

instalaran a nivel mundial en los préximos afios seran gas, carbén y renovables.

Prevision potencia eléctrica a instalar por tecnologias
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Fuente: World Energy Outlook 2013: International Energy Agency

* Gas y petréleo: los combustibles fésiles seguiran formando parte del mix energético
en los préximos afios, y todas las previsiones de demanda y precio reflejan aspectos
comunes para el periodo 2014 — 2035:

- Demanda creciente del consumo de gas y petroleo,
- Tendencia alcista del precio, aunque sin descartar fluctuaciones.
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El precio del petréleo depende en gran medida de cuestiones geopoliticas. Las decisio-
nes de paises productores hacen fluctuar de forma considerable el mercado: recortes de

produccién se traducen en subidas de precio, y viceversa.

La rebaja del 25% del precio del barril de crudo desde junio parece haberse produ-
cido por el intento de Arabia Saudi de luchar contra el desarrollo de nuevas tecnologfas
(“fracking” en EEUU o explotacién en aguas profundas de Brasil), rebajando el precio a
niveles en las que éstas no son competitivas, y de recuperar cuota de mercado, ya que esta
bajada de precios se traducita en la disminucién de la produccién de diversos producto-
res hasta que los precios se recuperen. Diversos expertos apuntan a que esta reducciéon
de precios es puntual y, una vez Arabia haya recuperado cuota de mercado, los precios

volveran a superar los 100$ por barril.

Prevision mundial de demanda y precio de petroleo
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Fuente: World Energy Outlook 2013: International Energy Agency

En el caso del gas, existe ademas una diferencia de precios entre Estados Unidos, Eu-
ropa y Asia, producida por la no existencia de un mercado global, que tendera a reducirse
a medida que se desarrollen las nuevas tecnologias de extraccién de gas y el mercado del

gas natural licuado (plantas regasificadores y buques metaneros).
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El coste energético para economias fuertemente dependientes del exterior como la eu-
ropea y la espafiola sera por tanto creciente, y muy dependiente de variaciones de precios

por inestabilidades en la cadena de suministro o en los mercados internacionales.

Asi, el grado en que un pais es vulnerable al incremento del precio de la energia, en

relacién con otras economias, estara ligado a:
a. Dependencia de la economia en las industrias de uso intensivo de energfa, y
b. el efecto que tiene el coste de la energia sobre el coste de produccién.

Estos dos puntos se analizaran a continuacién para el caso de Europa y Espafia.

3.3. Energia y competitividad en Europa:

a. Dependencia de la industria de uso intensivo de energia: Europa no depende
fuertemente de este sector, ya que sélo aporta un 1.34% al PIB de la regién en tér-

minos de valor afiadido.

b. Afecciéon del coste de la energia sobre la produccién: mientras los paises mas
dependientes de la industria basan su economia en el producto “barato”, los desa-
rrollados deben potenciar la alta calidad y la innovacién de sus productos, asi como
aprovechar el conocimiento adquirido en el sector energético como ventaja com-
petitiva, lo que le ha permitido, por ejemplo, consolidatse como lider mundial en
sectores como las renovables. Mantener esta posicion requerird de politicas de apoyo

a la innovacién e inversiones destinadas al I+D e infraestructuras (entre otras).

Aun asi, centrandonos en la industria de mayor consumo energético en Europa, el coste

promedio de la energfa supone unicamente algo mas del 2% del coste total de produccion.

Industria de uso intensivo de la energia.
Promedio de costes de energia en relacion con costes totales de produccion-2012
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Fuente: Commission staff working document: Energy prices and costs report. Energy prices and costs
in Europe
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En relacién a los principales componentes de la factura energética de la industria:

- Gas natural: tal y como se ha mencionado las previsiones apuntan a un aumen-
to sostenido de su precio. Ademas, Europa posee una fuerte dependencia del

exterior (30% proviene de Rusia), lo que le hace mas vulnerable a variaciones
de precio.

- Electricidad: la industria paga menos por la electricidad que los consumi-
dores domésticos:

Evolucion de los costes de electricidad en la UE. 2008-2012
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Fuente: Commission staff working document: Energy prices and costs report.

Energy prices and costs in Enrope

El precio total de la electricidad ha evolucionado en funcién de la variacién de los

diferentes componentes que la forman (energfa + red + tasas) de la siguiente manera:

- El coste de la energfa para la industria se redujo ligeramente (3%) en 2008-2012.
Esto se debe, en parte, a que el consumidor industrial se ha beneficiado de la
reduccién del precio pool causado, entre otros, por la inclusién de renovables.

- El coste asociado al transporte y distribucién aument6 una media del 30% para
la industtia.

- Las tasas suponen tan sélo el 10% del total de la factura para la industria. Sin embat-
€0, ha sido el componente que ha experimentado un mayor incremento en los ulti-
mos afios (127%). Estas tasas dependen de las politicas energéticas de cada region
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e incluyen, ademas de las ayudas a las renovables, cargos fiscales, subvenciones a la
nuclear, aportaciones al carbén, etc. Ademas contiene otros costes regulados no re-
lacionados con la produccién y transmision de la energfa (cargos fiscales nacionales,

regionales o locales, etc) que encarecen el precio de la electricidad.

A pesar de la probada competitividad de determinadas fuentes, particularmente la e6-
lica, los gobiernos estan manteniendo cargos adicionales que nada tienen que ver con la
generacién, y que lastran su competitividad. Ademds, cabe mencionar que el precio del
LCOE de estas tecnologias se ha visto desvirtuado en muchas ocasiones por desafortu-

nadas y aberrantes exigencias de contenido local o de planes industriales asociados.

3.4. Energia y competitividad en Espaiia:

En Espafia, la aportacion del sector energético a la economia supuso el 3% del PIB en
201217.

a. Dependencia en la industria de uso intensivo de energia: durante muchos afios
en Espafia ha predominado la industria pesada de bajo valor afiadido y uso intensivo

de la energfa.

Desde la entrada del mercado tnico eutopeo (1993), las industrias menos eficientes

han ido desapareciendo.

En relacién al incremento del precio de la factura energética de las industrias, es nece-
sario resaltar que la industria de uso intensivo sigue beneficiandose de la bonificaciéon por
la prestacion del servicio de interrumpibilidad, de la diferencia de coste de los peajes o

de las exenciones fiscales.

b. Afeccion del precio de la energia sobre la producciéon industrial: en Espafia
el coste de la energia supone poco mas del 3% del coste total de produccién. Su
impacto es muy inferior al de otros componentes, como el del personal, que llega
a ser 6 veces superior al de la energfa, tal y como se muestra en el grafico siguiente:

%gastos personal y energia sobre costes de la industria — 201118

Los principales productos energéticos utilizados por las empresas industriales fueron la

electricidad (51,7% del total) y gas (28,3%) 18 en 2011:
- Bl mercado gasista espafiol depende fuertemente de las importaciones y tampoco es

ajeno a gravamenes o tasas, lo que influye en su precio final.

- El precio de la electricidad en Espafia para los grandes consumidores industriales es

casi un 20% inferior a la media de la UE.
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% gastos personal y energia sobre costes de la industria — 2011

% gastos personal y energia sobre costes de la industria — 2011
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- Impacto de la penetracién de las energias renovables: las recientes politicas energéti-
cas han repercutido muy negativamente en el sector, a pesar de que las consecuencias
de la penetracién de renovables en Espafia han demostrado ser altamente positivas y
de diversa naturaleza:

- Economicas:

- Reduccién de las importaciones de combustibles fosiles.

Importaciones de combustibles fisiles evitadas por renovables (M€/ o)
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Fuente: Eurostat

- Reduccién del precio pool: la alta penetracion edlica en el mix energético ha

reducido muy significativamente el precio pool de la electricidad.

Cobertura edlica y precio pool Espaia
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Fuente: OMIE y REE

El impacto de esta tecnologfa en los precios de la electricidad supuso un ahorro de
2.500 M€, un 21.2% supetior a las primas percibidas por la edlica (1.970 ME)°.

- Creacién de tejido industrial en torno a la tecnologia renovable (tecndlogos de

acrogeneradores, placas solares, de componentes y equipos, etc.). Cabe mencionar,

que importantes multinacionales tecnolégicas espafiolas compiten a nivel mundial.

5. Fuente: Act of facts. AEE
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- Desarrollo de la promocién, construccion y operacion de proyectos de energias
renovables por parte de empresas espafiolas, con significativa penetracion en

mercados internacionales.

- Atraccién de fuertes inversiones extranjeras en el sector industrial y en el desa-

rrollo de proyectos renovables®.

- El sector edlico tuvo en 2011 un peso del 0.24% en el PIB (un 0.1% menor que
en 2009).

- Estratégicas: menor dependencia de fuentes fosiles. La generacién renovable sin
considerar la hidroeléctrica en 2013, 79,3 TWh, equivale a 6,85 Mtoe’.

- Medioambientales: reduccion de las emisiones de CO2. La generacién renovable en
2013 ahorré la emision de 26,17 Mt equiv. CO2 ®.

Fuentes renovables como la edlica ya compiten con las convencionales en pafses como
Brasil, mientras que en Espafia su competitividad esta limitada por politicas que las po-

nen en desventaja:

- Impuestos locales sobre las unidades de generacién en diversas comunidades
auténomas (canon edlico gallego a los acrogeneradores, independientemente de

su potencia unitaria).

- Asignacién de potencia a través de Concursos que exigen agresivos planes

industriales.

- Continuos limites de generacién impuestos por REE ante situaciones de exceso

de generacién (ausencia de minimo técnico de funcionamiento en la edlica).

La considerable reduccion del precio de la electricidad detivada de la entrada de las reno-
vables en el pool, unida al tejido industrial en torno al sector renovable y a sus exportacio-

nes, han contribuido positivamente a la mejora de la competitividad de nuestra economia.

Las empresas espafiolas se han situado a la vanguardia del sector energético mundial,
mostrando un gran dinamismo en términos de inversiones en el exterior. Mantener su
posicion de liderazgo, por el que somos reconocidos internacionalmente, requiere el apo-
yo del gobierno a través de politicas que fomenten el desarrollo de fuentes renovables,
mecanismos de financiacién propicios para nuevas inversiones, 1+D, y eliminacién de

tasas e impuestos que lastren su competitividad.

6. Las sucesivas modificaciones del marco juridico renovable han supuesto el desplome de las inversiones exteriores y la pérdida de prestigio
de Espaiia ante inversores extranjeros. Espafia cuena con 7 recursos contra los recortes aplicados registrados en el Ciadi.

7. Valores convertidos con equivalencias de la International Energy Association.

8. Equivalencia 2011 Ministerio de Industria.
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4. La sostenibilidad medioambiental

Cuestiones como el cambio climatico, la explotaciéon insostenible de recursos vitales
como el agua, o la crisis alimentaria, sitian la sostenibilidad ambiental en primer plano

de la actualidad social y del debate politico a todos los niveles, tanto local como global.

Al hablar de sostenibilidad medioambiental cobra especial importancia la generacién
y uso de la energfa ya que actualmente suponen la emisiéon de importantes cantidades de

gases de efecto invernadero (GEI), principal causa del cambio climatico.

El cambio climético es una cuestion global que nos afecta a todos. La principal manera de
hacetle frente es a través de la reduccion de las emisiones de los GEL en particular el CO2.

A continuacién se presentan los compromisos a nivel global, europeo y espaflol al respecto.

4.1 Reduccién de emisiones de CO2 a nivel global:

Protocolo de Kioto: acuerdo internacional con el objetivo de reducir las emisiones de 6
gases causantes del calentamiento global, CO2 entre ellos, en aprox. un 5% en el petiodo
2008-2012, respecto a 1990.

El Protocolo nacié en el afio 1997, y en 2009 187 paises lo habfan firmado (EEUU no firmé).

La Enmienda de Doha aprobada en 2012, que extiende su aplicacién a una segunda
fase (2013-2020), entrard en vigor cuando sea ratificada por tres cuartas partes de los

paises que suscribieron el Protocolo

Se esta trabajando para alcanzar un nuevo acuerdo global de cambio climatico en Paris
en 2015.

Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL): entre los instrumentos previstos en el Protocolo
de Kioto para facilitar el cumplimiento de sus compromisos, ocupan un lugatr destacado
los MDLs. Los proyectos registrados como MDL, localizados en paises en desarrollo, re-
ciben un certificado de carbono otorgado por la ONU (CER) por cada tonelada de CO2

que evitan sea emitida a la atmosfera.
El objetivo de los MDL es doble:
* facilitar el cumplimiento de compromisos de reduccién y limitacién de emisiones,

* apoyar el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo a través de la transferencia de
tecnologfas limpias. Asf, numerosos proyectos realizados en estos paises se han viabi-

lizado gracias a la consideracion del ingreso por la venta de los CERs en sus modelos.

Los proyectos de tipo energético (energfas renovables, cambio de combustible, eficien-

cia energética...) suponen el 75% del total de proyectos registrados, siendo China el pais
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Evolucion precios mercado de CER. Fase 2 del EU E'TS 2008-2012
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Fuente: La experiencia del comercio de derechos de emision como herramienta para mitigar las enisio-
nes de gases de efecto invernadero. Informe estratégico de la fundacion para la sostenibilidad energética y

ambiental. Funseam

que mas proyectos ha desarrollado con una participacion supetior al 50%, seguido de
India con un 20%. La principal demanda de CERs proviene de los gobiernos y empresas

europeas, seguidos de japoneses.

Sin embargo, el precio actual de los CERs se ha desplomado, pasando de los 20 €/CER
en 2008 a 0,2 €/CER en 2014, debido al desequilibtio entre la oferta y la demanda. Por
tanto, la viabilidad de diversos proyectos ha quedado comprometida.

4.2 Reduccién de emisiones de CO2 a nivel europeo:

Europa se ha posicionado como lider en lo que a la lucha contra el cambio climatico se
refiere. Mediante su adhesién al Protocolo de Kioto, la Unién Europea asumi6 un com-
promiso de reduccién de un 8% de sus emisiones de GEI en comparacién a los niveles

de 1990, objetivo que deberia cumplirse durante el periodo 2008-2012.

Las emisiones han seguido una tendencia decreciente desde 2004, y segun los ultimos
datos disponibles de 2011, disminuyeron un 18,4% respecto a niveles de 1990.

Adicionalmente, a principios de 2014 la CE anuncié los pilares de la politica de clima
y energia para 2030 (en debate actualmente), por una economia mas competitiva, segura

y baja en carbono:

* Objetivo vinculante de reduccién del 40% de emisiones de gases de efecto invernade-
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ro respecto a los niveles de 1990 (en 2012 se alcanzé el 17,9%) (Eurostat).
* Objetivo vinculante de alcanzar al menos un 27% a partir de energfas renovables.
* Aumento de la eficiencia energética

Estas directivas reflejan el objetivo reafirmado por la CE en febrero de 2011 de la UE

de reducir las emisiones entre un 80 y un 95 % en 2050 respecto a los niveles de 1990.

Régimen Europeo de Comercio de Derechos de Emision de CO2 (EUAs): disefiado como ins-
trumento para facilitar el cumplimiento de las obligaciones que los estados miembros y la
propia UE habian contraido con la firma del Protocolo de Kioto. Asi, aquellos emisores
que emitan menos CO2 del que les corresponde venden sus EUAs a aquellos emisores
que los necesiten.

Ewvolucion precios mercado de EUAs 2008-2012
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Fuente: La experiencia del comercio de derechos de emision como herramienta para mitigar las emisio-

nes de gases de efecto invernadero. Informe estratégico de la fundacion para la sostenibilidad energética y
ambiental. Funseam

Las instalaciones que realizan actividades en los sectores de energia, produccién y
transformacién de metales férreos, industrias minerales, fabricacién de pasta de papel,

papel y carton estan sujetas obligatoriamente a este régimen de comercio de derechos.

Los CERs son convertibles a EUAs, aunque tnicamente aquellos que provengan de
proyectos MDL registrados en la ONU con anterioridad al 31.12.2012.

Inicialmente este mercado supuso un ingreso importante para aquellos productores
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que se esforzaran en la reduccién de sus emisiones y para los productores de energias
renovables en paises en vias de desarrollo, conformando incluso un ingreso necesario

para asegurar su viabilidad financiera.

Sin embargo, al igual que ha ocurrido con los CERs, la crisis financiera y la consecuente
desaceleracién de la demanda ha provocado que haya un exceso de EUAs y que se des-

plome su precio.

4.3 Reduccién de emisiones de CO2 en Espafa:

El protocolo de Kioto fijé como objetivo para Espafia no superar un aumento del 15%
de sus emisiones de CO2 en 2008-2012 respecto a 1990.

Espafia, que registré un aumento de emisiones de un 22,8% en el periodo 2008-2012,
ha sido uno de los paises que mas se ha alejado de su objetivo (informe EEA). Aun asf,
la crisis financiera ha ayudado a Espafia a acercarse a su objetivo, ya que el aumento de

emisiones en el afio 2007 era del 50%.

El incumplimiento del protocolo de Kioto ha supuesto para el Estado (por las emisio-
nes de los sectores difusos como el transporte o los hogares) el desembolso de mas de

800 ME€, destinados para comprat derechos de emision fuera del pais.

La generacién renovable en el periodo 2008 a 2012 representé en Espafia el ahorro de
la emisién de unos 175 Mt de CO2, que a un precio de 8€/derecho son unos 1.400 M€.

Conclusiones

El aumento de la demanda energética en los préximos afios, concentrado en los paises
actualmente fuera de la OCED, afectara al precio y seguridad de suministro de las regio-
nes altamente dependientes de la importacién de combustibles fésiles, como Europa.
La necesidad de asegurar el suministro energético, asi como de mantener o aumentar la
competitividad europea y contribuir a la lucha contra el cambio climatico, deben sentar

las bases de las actuaciones a considerar en Espafia y Europa:

* Cumplir los objetivos europeos de crear un inico mercado eléctrico europeo
y desarrollar las interconexiones energéticas internas, conforme a lo acor-
dado en la Comisién Europea (2014), que increment6 el nivel de interconexién
energética al 15% en 2030. Esto es fundamental para Espafia, cuya interco-
nexion eléctrica es del 2% actualmente.

* Disminuir la dependencia del exterior:

- Potenciando las energias renovables que han demostrado ser altamente com-
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petitivas, como la edlica, reactivando su crecimiento a través de marcos regulato-

rios estables y eliminando tasas y obligaciones que lastren su competitividad.

- Modificando la matriz de consumo (electrificacidn), derivando parte del cu-
bierto con combustibles fésiles a demanda eléctrica, que puede ser cubierta con
energias renovables. El sector del transporte tiene un gran potencial a través del

coche y tren eléctrico.
- Promoviendo la eficiencia energética.
* Liberar la factura de gas y electricidad de costes ajenos a la politica energética.

* Minimizar los costes regulados, ajustando pagos por interrumpibilidad y capacidad, y

ayudas a tecnologias poco eficientes.

* Alcanzar un nuevo acuerdo en Patis el afio préximo con el mayor consenso posible,
en aras de la sostenibilidad medioambiental y de la competitividad de los paises fir-

mantes.

* Impulsar medidas para promover la reducciéon de emisiéon de GEI, particularmente
el CO2:

- Potenciar las energfas no intensivas en emisién de CO2 (gas natural, nuclear y

renovable).
- Potenciar los mercados de CO2:
- Implantar y reforzar mercados patalelos al europeo en el resto de regiones.

- Permitir que los CERs sean comercializables en los diferentes mercados

regionales

- Implantar mecanismos que refuercen el precio del derecho de CO2, esta-
bleciendo objetivos de emisién relativos en vez de absolutos (refiriendo
los kg de CO2 a las unidades de producto, a los MWh consumidos, etc.)

y esquemas de revisién de objetivos.
- Concienciar a los ciudadanos sobre la huella de carbono de productos y servicios

- Desarrollar tecnologias de captura de CO2.
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ELECTRIFICACION DEL MODELO ENERGETICO

Electrificacion del modelo energético

Iberdrola

1. Contexto

Los elementos basicos de la politica energética de la Unién Europea, y de cualquier po-
litica energética en general, deben estar orientados a garantizar la seguridad del suministro

energético a unos precios competitivos y en un marco de sostenibilidad medioambiental.

El Consejo Europeo de octubre de 2014 ha acordado un avance en este campo, acot-
dando unos objetivos que exigiran esfuerzos adicionales para su consecuciéon en 2030 que
son: 1) reduccién de emisiones de CO2 de al menos el 40% respecto a las emisiones de
1990 con caracter vinculante por paises, 2) una cuota en la energfa final del 27% de enet-
gfas renovables también vinculante pero en computo europeo y 3) una mejora indicativa

de la eficiencia energética del 27% en cémputo europeo.

En el reto que supone la consecucion de tales objetivos, la electrificacién de la econo-

mia juega un papel esencial.
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En la actualidad la integracion eficiente de las energias renovables en la dieta energética,
solo es posible a través del sistema eléctrico. Por tanto, en la medida en que nuestro con-
sumo energético se oriente hacia aplicaciones que utilicen la electricidad como fuente de
energfa, donde existe un gran potencial para renovables, en lugar de hidrocarburos cuya
cuota de importacion se eleva a dia de hoy hasta el 99%! reduciremos nuestra dependen-

cia energética, favoreciendo al mismo tiempo la sostenibilidad medioambiental

Por otro lado, una parte importante del ahorro y la eficiencia energética, van a venir de
la mano del uso de la electricidad, tanto en sus usos tradicionales, como es el campo de
la luminacién, como por la generalizacion de la electricidad en otras aéreas, como es el
caso de la climatizacion y el transporte, y especialmente por las posibilidades que permite
la electricidad para la introduccién de mas inteligencia en todas la aéreas del consumo

diario ya sea doméstico o industrial (“internet de las cosas”).

2. Bases de la electrificacion del modelo energético

La paulatina transformacién del modelo energético hacia una mayor electrificacion tiene

efectos positivos sobre la sostenibilidad del mismo.

En primer lugar cabe destacar la reduccion de la dependencia energética, tal y como se
comentaba anteriormente, cuyos beneficios se acentdan en el caso espafiol caracteriza-
do por una fuerte dependencia del extetior. Esta dependencia en nuestro pais (73% en
2012), derivada de la escasez de recursos energéticos autéctonos y competitivos, se sitda

muy por encima de la media europea, (53%).

Figura 1: Ratio dependencia energética (2012)
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Fuente: Eurostat

1. MINETUR - Boletin trimestral de coyuntura energética 4T 2013
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Por otro lado, el sector eléctrico se ha manifestado como el vehiculo mas eficiente para
la integracién de renovables en el mix energético, donde actualmente representan un 41%

de la energfa generada en 2013.

Generacion eléctrica en Espana 2013
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Fuente: REE -Awpance del informe del Sistema Eléctrico Espasiol 2013

Las energias renovables cumplen la condicién de ser fuentes autdctonas y ademas sosteni-
bles, y habida cuenta de que el sector eléctrico es el unico que permite la integracion eficiente
de este tipo de energfas en el mix energético, un mayor peso de estas fuentes en el balance
eléctrico y una mayor electrificacién de la sociedad contribuird a alcanzar los objetivos de

independencia energética y a la disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Por otra parte, la mayor electrificacion de la sociedad, no solo contribuye a los obje-
tivos de independencia energética, sino que también que también permite fomentar la
eficiencia y el ahorro energético, en la medida que la sustituciéon de determinadas aplica-
ciones por su version eléctrica ofrecen un mayor rendimiento energético (transporte por

carretera vs. ferrocarril), lo que redundara en la mejora de la eficiencia global del sistema.

Planteados los principales beneficios de un modelo mas electrificado, cabe preguntarse
como evolucionar hacia el mismo. La electrificacién implica un crecimiento del peso de la
demanda eléctrica dentro de la demanda global de energfa. Este proceso de incremento de
demanda eléctrica, en detrimento de otros consumos energéticos, puede darse principal-

mente a través de tres sectores: doméstico y sector servicios, el transporte y la industria.

* En el ambito doméstico y en muchas actividades del sector setvicios, la electrificacion
puede aumentarse a través del fomento de sistemas eléctricos de acondicionamiento,
agua caliente sanitaria y cocina, sustituyéndose en estos casos el consumo de gas natural.
Igualmente el uso de electrodomésticos mas eficientes permite ahorros que contribuyen
a los objetivos globales. En este sentido es importante destacar el papel que juega en el

fomento de estas actuaciones la certificacién energética y el etiquetado energético.
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* En Espafia el transporte de mercancias tradicionalmente se ha efectuado por carre-
tera. Bl consumo de hidrocarburos representa el 51% del consumo total de energfa

final. La electrificacién en el sector transporte puede lograrse tanto a través de:

- Fomento de las tecnologfas existentes. Este es el caso del fomento del transporte por
ferrocartil en lugar de avién o cartetera, tanto para personas como para mercancias

Esto implica el desarrollo de nuevos sistemas intermodales.

- Desarrollos de nuevas tecnologias cuyo despegue ya se estd produciendo. Este es
el caso de los vehiculos eléctricos de distinto tipo, en el transporte privado, en el

transporte ligero de mercancias y en el transporte puablico.

* Por ultimo, en el sector industrial, el grado de electrificacién puede incrementarse en
la medida en que los sistemas de produccién y auxiliares puedan utilizar la electricidad
como input energético en lugar del gas u otros combustibles fosiles. La penetracion
de la electrificaciéon en el sector industrial vendra favorecida por la generalizacién de

los procesos de robotizacién y la implantacién de sistemas de control automatico.

Si bien es cierto que los tres sectores han contribuido en mayor o menor proporcion a la

electrificacion del modelo energético, tanto a nivel global como nacional, se podtia afirmar

que de cara al futuro el que mayor potencial presenta es la electrificacién del transporte.

3. Evolucion y tendencias
Las estadisticas demuestran que la electrificacién del modelo energético es ya una reali-

dad, donde de cara a futuro el sector transporte jugara un papel fundamental.

Tanto en Espafia como en Europa, se ha experimentado un paulatino crecimiento del
peso de la electricidad en el mix energético, si bien es cierto que en Espafia el sector trans-

porte tiene una mayor importancia que en la media de los paises de la Unién Europea.

Evolucion de demanda de energia total y eléctrica.
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Detras de esta evolucién se encuentra la introduccién de la electricidad en sectores
donde tradicionalmente habfa jugado un papel muy limitado. Este es el caso de la pene-
tracién de la electriciad en el ambito de la climatizacién (con la creciente implantacién de
la bomba de calor) o en los procesos industriales y una mayor utilizacién de aplicaciones

eléctricas en detrimento de otras tradicionales

De cara a futuro, la tendencia a la electrificacién del sector energético se pone de ma-
nifiesto en gran parte de los analisis prospectivos realizados por organismos internacio-
nales. Segun la Agencia Internacional de la Energfa, mientras que la demanda energética
global, en su escenario de referencia crecera un 33% entre 2011 y 2035, la demanda

eléctrica crecera un 69%?2

Este crecimiento de la demanda de energfa eléctrica se vera favorecido en el futuro por
el desarrollo y fomento de las tecnologias de generaciéon descentralizadas que permitiran

acercar los centros de produccién a los de consumo.

Tal y como se anticipaba anteriormente, el transporte jugara un papel esencial en esta
transicion. De toda la energia consumida en nuestro pais el 43%° se destina a este sectot,
posicionandose no solo como el de mayor consumo sobre el total de energfa primaria (un

23% del total®) sino ademas como el de mayores emisiones de CO2 (un 24% del total®).

Evolucion de demanda de energia total y eléctrica
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Fuente: MINETUR, (*) Observatorio de Energia y Sostenibilidad. Datos Espaiia 2012

2. AlE- World Energy Outlook 2013

3. Observatorio de Energia y Sostenibilidad en Espaia 2013, datos 2012.
4. Observatorio de Energia y Sostenibilidad en Espaia 2013, datos 2012.
5. Observatorio de Energia y Sostenibilidad en Espaia 2013, datos 2012.
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Evolucion del consumo de energia final en Espania por fuent
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Fuente: : MINETUR, Observatorio de Energia y Sostenibilidad. Datos Esparia 2012
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Las negociaciones internacionales
de cambio climatico:
hacia Paris 2015

Iberdrola

1. Introduccion y reflexiones generales

En los ultimos afios se han producido pocos avances en el proceso de negociaciones de
cambio climético. Sin embargo, la COP de Paris de 2015 vuelve a poner esta cuestiéon en
la agenda politica ante la posibilidad de un nuevo acuerdo global. Teniendo en cuenta el
momento, merece la pena hacer un alto en el camino y realizar una pequefia reflexion,

con perspectiva, sobre lo conseguido y las cuestiones pendientes.

Muchos analistas consideran que el momento politico en torno a esta COP es muy
parecido al que se dio en 2009 en los meses previos a la Conferencia de Copenhague.
En esta cumbre las expectativas eran muy elevadas, la presencia politica y empresarial
sin precedentes, y la posiciéon Europea mas fuerte que nunca con el paquete de objetivos

20/20/20 y las directivas asociadas muy recientes todavia.

Sin embargo, a posteriori se ha visto que estas expectativas eran excesivamente opti-
mistas. Algunos de los elementos que explican unos resultados muy por debajo de lo
esperado se explican a continuacién. Por un lado, la situacién de China y Estados Uni-
dos distaba mucho de la actual y en aquel momento era muy poco probable que ambos
fueran asumir compromisos con coste econémico y politico. Por otro, la Unién Europea
mostraba un liderazgo que se iba minando a medida que los indicadores econémicos
mostraban una aceleracion en el debilitamiento de la economia europea, que se sumirfa
en una profunda crisis que ha alejado a la lucha contra el cambio climatico de la agenda

politica desde entonces.
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Las circunstancias actuales son diferentes. Algunos participantes en el proceso nego-
ciador reconocen que hay un optimismo y una “atmoésfera cooperativa” no vista desde
Copenhague y que podria ser un buen catalizador para alcanzar alguna forma de acuerdo
global. No obstante, el formato de este acuerdo estd todavia por ver. Si bien hay muchas
cuestiones técnicas en discusion (el papel de las zonas urbanas, los hidrofluorocarbona-
dos, las emisiones del transporte, el papel de las renovables, etc.), parece muy probable
que el eventual acuerdo no pueda dar respuesta a todas ellas y, mas bien, se convierta en

un documento cuyo nucleo sea la aglutinacién de “contribuciones nacionales”.

Sobre la contribucién de cada pais o bloque econémico, ya se empiezan a vislumbrar
algunos movimientos. Estados Unidos ha anunciado a comienzos de junio de 2014, en
el marco de la propuesta Clean Power Plan, una reduccién de las emisiones del sector
eléctrico, correspondientes a las centrales ya existentes, en 2030 del 30% con respecto
a las emisiones de 2005. Probablemente, este mayor compromiso estadounidense tenga
que ver con el despegue del shale gas y la oportunidad que le ha brindado para reducir la
intensidad emisiones de CO2 de su sector eléctrico. Por su parte, China, con un grave
problema de deterioro de calidad del aire, una elevada dependencia energética del exterior
y una creciente preocupacion por la sostenibilidad a largo plazo de su modelo econémico
y energético, parece estar decidida a luchar para mejorar esta situacién y a constituir estas
actuaciones como parte importante de su contribucién a las negociaciones globales. La
Unién Europea, que ha visto su liderazgo un tanto debilitado respecto a Copenhague,
va a la arena internacional con una apuesta mas realista tal y como reflejan los objetivos
aprobados en el Consejo Europeo de octubre de 2014, consistentes en: una reduccion
del 40% de las emisiones en el horizonte 2030 respecto a 1990, alcanzar una participacién
de las energfas renovables del 27% en el consumo final de energfa y mejorar la eficiencia

energética de al menos 27%.

Muchas son las incertidumbres abiertas sobre las que tendran que ir concretandose cues-
tiones en la COP de Lima, en la que, como minimo, se debera alcanzar un acuerdo politico

sobre las lineas maestras y cierto perfil de detalle sobre los elementos a integrar en Paris.

2. Los antecedentes de arquitectura institucional en la
lucha contra el cambio climéatico

La creciente preocupaciéon por el cambio climatico y sus consecuencias para las gene-

raciones futuras han llevado a diferentes gobiernos en todo el mundo a tratar de poner

en marcha una accién internacional coordinada a la hora de marca objetivos y acometer

actuaciones para la lucha contra el Cambio Climatico. En este marco se incluye el tratado
1. (European Council 2014)
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por el que se crea Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), que constituye un marco juridico internacional en el que se encajan las ac-

tuaciones globales de lucha contra el cambio climatico.

Sin embargo, antes de llegar a este primer acuerdo integral, se dieron algunos pasos que
ayudan a entender, de una forma completa, los consensos existentes en la actualidad. De
entre los avances que destacamos en la Figura 1, podemos remarcar la creacién de la Comi-
sion Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y 1a Conferencia de Toronto sobre los Cantbios en
la Atmosfera. La ptimera sirvi6 para la redaccién del Informe Brundland, presentado en 1987,
que marcé los peligros existentes y definié el concepto “desarrollo sostenible’ mientras que la
segunda cred el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico IPCC),
organismo encargado de evaluar la informacién cientifica, técnica y socioeconémica en lo

referente a los riesgos de un cambio climatico inducido por la accién humana.

Figura 1.- Actuaciones previas a la firma del CMINUCC en materia ambiental
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Fuente: Elaboracion propia

2. Satisfacer las necesidades actuales sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones.
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2.1. Convencidén Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
2.1.1. Aspectos generales, objetivo final y principios de actuacién
Lla Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

constituye la primera materializacién del consenso internacional enfocada a atajar el pro-
blema del cambio climatico. Este tratado fue firmado inicialmente por 180 paises en el
afio 1992, aunque, en la actualidad, ya son 195 los paises que lo han ratificado. Su entrada

en vigor se produjo el 24 de marzo de 1994.

El objetivo ultimo del CMNUCC no es otro que conseguir ‘%z estabilizacion de las concen-
traciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropoge-
nicas peligrosas en el sistema climatico’. Es decir, hacer frente a la parte del cambio climatico
causada por la accién del hombre. De esta forma se busca que “los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y per-

mitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible”.

Este objetivo debe alcanzarse de una manera equitativa, sostenible y sin que suponga
un lastre para el desarrollo econémico de los pafses firmantes. Para ello, el tratado recoge
ciertos principios de actuacién que reconocen tanto las “Craunstancias de los paises en vias de
desarrollo” como la necesidad de ‘promover un desarrollo sostenible” en un marco de una “economia
internacional abierta, que conduzca al crecimiento econdmico,” que permita “proteger el sistema climatico
en beneficio de las generaciones presentes y futuras”. Esta proteccion se realizard a través de ‘politicas
tanto nacionales como integrales”, disefiadas para ‘prever, prevenir y reducir las cansas del cambio cli-
miitico” de forma que “afecten a todos los sectores al menor coste posible”. En definitiva, promover
un desarrollo sostenible mediante compromisos que hagan frente al dafio de los gases de
efecto invernadero (GEI) ya sea a través de su control, de su limitacién o bien gracias a me-
canismos que permitan el avance de tecnologfas limpias, haciendo posible, de esta manera,

que estas medidas no sean sinébnimo de la aparicién de barreras al crecimiento econémico.

2.1.2. Organizacion interna

La CMNUCC esta integrada por tres 6rganos (la Conferencia de las Partes, el Organo subsidia-
rios de Asesoramiento Cientifico y Teenoldgico y el Organo Subsidiario de Ejecucion) que velan por
la aplicacién de los acuerdos alcanzados por los paises firmantes. La actividad del IPCC,
pese a no formar parte en sentido estricto de la CMNUCC, se encuentra totalmente vin-
culada y sincronizada con la del tratado, pues este es el 6rgano encargado de suministrar

la informacién cientifica sobre cambio climatico.

3. El texto entrecomillado ha sido extraido textualmente de la Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
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La Conferencia de las Partes (COP) es el étgano supremo de la CMINUCC en el que estan repre-
sentados todos los paises firmantes. Realizan reuniones una vez al afio y el mecanismo de deci-
sién se basa en el criterio “un pafs un voto”. Su labor principal es examinar la aplicacién del tra-

tado y de los compromisos de los paises con respecto al cumplimiento de los objetivos pactados.

Como se ha comentado, por otro lado se encuentra el Organo subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Lecnoldgico, que asesora en el ambito tecnoldgico y cientifico actuando a la vez como
nexo entre la informacién cientifica suministrada por el IPCC y la esfera politica de la COP.
Por su parte el Organo Subsidiario de Ejecucion ayuda a la COP en la evaluacién y el examen del

cumplimiento efectivo del tratado.

Estos 6rganos subsidiarios estan abiertos a la participacién de los paises firmantes, que
pueden enviar a sus expertos para una mayor colaboracién. La CMNUCC cuenta también
con una Secretatia que se encarga de organizar los periodos de sesiones de todos sus érganos,

la gestién administrativa y la reunién y transmisién de informes.

2.2. El Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto puede ser definido como el primer compromiso a nivel global para po-
ner freno a las emisiones responsables del calentamiento global y sent6 las bases para futuros
acuerdos internacionales sobre cambio climético. Aunque el Protocolo fue firmado el 16 de

marzo de 1998, su entrada en vigor no se produjo hasta el 16 de febrero de 2005*

Kioto se articula bajo el principio central “responsabilidad comin pero diferenciada”. Asi,
establece metas vinculantes de reduccién de las emisiones para 37 paises industrializados y la
Unién Europea en su conjunto. De esta forma, el objetivo global para el periodo 2008-2012,
consiste en una reduccién de un 5% de las emisiones totales de los paises desarrollados (cono-
cidos comunmente como ANEXO I) respecto a los niveles de 1990. Dicho objetivo se repar-
te en porcentajes de acuerdo al principio de “quien contamina, paga”, asignando una mayor

patte de esa minoracién de las emisiones a aquellos paises que contaminan en mayor grado.

Para alcanzar estos objetivos, el PK proponia, en primer lugar, el establecimiento o el re-
fuerzo en caso de existencia, de politicas nacionales de reduccién de las emisiones (aumento
de la eficiencia energética, desarrollo de fuentes de energfa renovables, fomento de agricultura
sostenible, etc.) y, en segundo lugar, la cooperacion internacional tanto entre paises industriali-
zados con objetivos vinculantes como con paises en vias de desarrollo sin objetivo especifico
para fomentar la eficacia de las politicas y medidas adoptadas (intercambio de expetiencias

e informacion, coordinacién de politicas nacionales, mecanismos de desarrollo limpio, etc.).

4. La entrada en vigor se produjo tras la ratificacion de Rusia ya que Se habia marcado como necesaria la ratificacion del Protocolo por 55
paises que representasen al menos el 55% de las emisiones totales de CO2 de los paises industrializados en 1990.
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La Unién Europea ha sido uno de los firmantes con una actitud mas activa. Los Esta-
dos que eran miembros de la Unién Europea antes de 2004 se comprometieron a reducir
de manera conjunta sus emisiones de GEI en un 8% con respecto a las de 1990 para el
periodo 2008-2013. A este compromiso se sumaron todos los paises de incorporacién
posterior a excepcién de Polonia y Hungtia (6%) y Malta y Chipre que carecen de objeti-
vo. Tal y como muestra la figura 2, la Unién Europea ha cumplido ampliamente ese ob-
jetivo de reduccién de 8% conjunto alcanzado una minoracién, para el periodo objetivo,

del 15,1% con respecto a las emisiones de 1990.

Figura 2.- Emisiones de GEI de la UE-15 para el periodo 1990-2012 comparada con el objetivo
para 2008-2012.
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Fuente: European Environment Agency

3. Las negociaciones internacionales de cambio climatico: desde
Kioto a Varsovia

Como se verd en este apartado, a lo largo de las sucesivas COPs se han ido introduciendo
nuevos elementos en la arquitectura internacional de las negociaciones de cambio climati-

co que permiten afrontar retos concretos, como la financiacién de la mitigacién y adapta-
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Figura 3.- Principales Conferencias de las Partes 1992-2015
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Fuente: Elaboracion propia

ci6n al cambio climatico o la transferencia tecnoldgica, pero que al mismo tiempo afiaden

complejidad tanto para abordar el andlisis como a la hora de valorar los resultados.

En los siguientes puntos se intenta resumir de forma didactica los principales aspectos

y logros asociados a cada una de las COP.

3.1. COP 13 Bali
La COP de Bali de 2007 dio lugar a 14 decisiones y una resolucién (Bali Road Map) que

inclufa el “Plan de Accién de Bali” de dos aflos, por el que se iniciaban oficialmente las
negociaciones para el marco post-2012, que tendrfan como objetivo dltimo alcanzar un

acuerdo internacional en 2009 que diera continuidad a los objetivos del Protocolo de Kioto.

El Plan de Accién de Bali esta dividido en cinco grandes bloques: implementacién de
una “visién compartida de la cooperacion a largo plazo” que permita alcanzar el objeti-
vo global de mitigacién del cambio climético; elementos asociados a la reduccién de las
emisiones de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo (verificacién y medi-
cién, actuaciones en el ambito forestal, enfoques sectoriales...); adaptacion; tecnologia;

financiacion.

Desde el punto de vista operativo, se decidié que el proceso de trabajo para un nuevo
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acuerdo se estructurara en torno a dos grandes vias en las que se desarrolla la negociacién
internacional bajo el auspicio de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cam-
bio Climatico (CMNUCC). Estas son: el Grupo de trabajo sobre el Protocolo de Kioto
(AWG-KP, en sus siglas en inglés) y el Grupo de trabajo sobre la Cooperacién a largo
plazo (AWG-LCA, en sus siglas en inglés).

3.2. COP 15 Copenhague

La decimoquinta sesién de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Na-
ciones Unidas sobte Cambio Climatico (COP15) se celebr6 del 7 al 18 de diciembre de
2009 en Copenhague, con un elevado nivel de expectativas y una amplia representacion
politica, institucional, y empresarial (asistieron mas de 115 lideres politicos). El resultado
fue la culminacién del proceso de negociaciones iniciado Bali en 2007. Como resultado
se obtuvo un Acuerdo (Copenhagen Accord), cuyos principales aspectos se resumen a con-
tinuacion:

* Se constituyé como un Acuerdo sin caracter vinculante, que ni siquiera pudo consi-

derarse un documento politico.

* En materia de objetivos, establecié referencia general a la necesidad de reducir las
emisiones globales en linea con el objetivo de limitar el incremento de temperatura a
2 oC. Los paises del ANEXO I (principalmente los paises de la OCDE) se compro-
metieron a remitir sus objetivos de reduccién de emisiones para 2020 antes del 31 de
enero de 2010. Algunos de los principales objetivos que se anunciaron se resumen en

la siguiente tabla:
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Figura 4.- Objetivos cuantificados de reduccion de emisiones para 2020

Pais
Australia -5% respecto a niveles de 2000 (-15% o -25% bajo ciertos requisitos).
Bielorrusia -5% / -10% respecto a niveles de 1990, bajo ciertas premisas.
Canada -17% respecto a niveles de 2005, a la espera de objetivos de EEUU.
Croacia -5% respecto a niveles de 1990, a la espera de ser miembro de la UE.

Estados Unidos

-17% respecto a niveles de 2005, a la espera de la legislacion.

Islandia -30% respecto a niveles de 1990, en un esfuerzo conjunto con la UE.
Japon -25% respecto a niveles de 1990, si se establece un marco efectivo.
Kazajistan -15% respecto a niveles de 1992.

Liechtenstein

-20% respecto a niveles de 1990.

Mdnaco

-30% respecto a niveles de 1990, usando mecanismos de flexibilidad.

Noruega

-30% respecto a niveles de 1990 (-40% bajo ciertas condiciones).

Nueva Zelanda

-10% / -20% respecto a niveles de 1990, bajo acuerdo comprensivo.

Rusia -15% / - 25% respecto a niveles de 1990, bajo ciertos requisitos.
Suiza -20% respecto a niveles de 1990 (-30% bajo ciertas condiciones).
Turquia Todavia no ha enviado sus objetivos.

Unién Europea

-20% respecto a niveles de 1990 (-30% bajo ciertas condiciones).

China

-40% / -45% reduccidn intensidad de CO, del PIB, respecto a niveles
de 2005, incremento hasta un 15% del consumo de combustibles no
fosiles sobre el consumo de energia primaria, entre otras medidas.

Fuente: Elaboracion propia

* Desde el punto de vista de la medicién y verificacion; por un lado, se plantearon meca-

nismos transparentes, bajo los criterios de la COP, para la medicién y verificacion de la

reduccion de emisiones de los paises desarrollados; y por otro se acordé que los paises

en desarrollo podrian reducir sus emisiones de forma voluntaria. No obstante, la verifi-
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cacion de estas reducciones (elemento introducido por la presién de China) se realizaria
fuera de los criterios de Naciones Unidas, bajo un “sistema internacional de consultas y

andlisis” que no interfiera en la “soberania nacional”, que todavia esta por definir.
* Los acuerdos en materia de financiaciéon fueron muy relevantes:

- Los paises desarrollados fijaron el objetivo de movilizar conjuntamente 100 mil
millones de délares anuales en 2020 para enfrentar las necesidades de mitiga-
ci6én y adaptacién al cambio climatico de los pafses en desarrollo. Los fondos
provendran de una amplia variedad de fuentes, publicas y privadas, bilaterales y

multilaterales.

- A corto plazo, se incluy6é un compromiso financiero de ayuda a los pafses desa-
rrollados, para el periodo 2010-2012, de 30 mil millones de ddlares, con origen
en financiacién publica y privada.

- Se acordé la creacién de un grupo de trabajo en Naciones Unidas para captar la

financiacién comprometida y movilizar los fondos.

* Por ultimo, es destacable que el acuerdo concedié especial importancia al papel de la
reduccion de la deforestacion. Asi, el Acuerdo “reconoce la importancia de reducir las
emisiones producidas por la deforestacion y la degradacion de los bosques y la necesi-
dad de mejorar la absorcion de los gases de efecto invernadero que proporcionan los
bosques” y acuerda proveer “incentivos positivos” para financiar tales acciones con

recursos financieros procedentes de los paises desarrollados.

3.3. COP 16 Cancun
En diciembre de 2010 se celebré en Cancin la COP 16, de la que surgieron los “Acuerdos

de Cancun”, que permitieron avanzat en los elementos promovidos por el Acuerdo de
Copenhague y permiten continuar las discusiones en los grupos de trabajo sobre la Con-

vencién Clima y sobre el Protocolo de Kioto. Algunos de los principales acuerdos son:
* Se formaliza el objetivo de la COP de Copenhague de limitar el aumento de la tem-
peratura mundial por debajo de 2 grados Celsius.

* El lanzamiento de un Fondo Verde para el clima para financiar actuaciones en paises

en desarrollo.
* Bl refuerzo de la accién para la adaptacién (un nuevo comité de adaptacion).

* Ellanzamiento de un mecanismo “REDD +” para reducir las emisiones procedentes

de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo.

* El refuerzo del desarrollo y de la transferencia de tecnologias de los paises ricos hacia

los paises en desarrollo.
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3.4. COP 17 Durban

Uno de los aspectos mas importantes de esta COP de 2011 fue la creacién del grupo de
trabajo de la plataforma de Durban, que se estructura en torno a dos ejes de trabajo: el
eje 1 por el que se estd negociando el nuevo régimen climatico internacional a adoptatse
en 2015, y el e¢je 2 en el que se estan explorando opciones para reducir la brecha entre las
reducciones de emisiones comprometidas en estos momentos y la senda de emisiones

coherente con alcanzar el objetivo de los 2 oC.

Estas dos sendas de trabajo siguen vivas en la actualidad. Asi, en el eje 1 (destinado a
alcanzar un acuerdo de 2015) se esta avanzando en la elaboracion de los elementos de
un borrador de texto de negociacién que debe incluir aspectos en materia de mitigacion,
adaptacién, financiacién, desarrollo y transferencia de tecnologia, fortalecimiento de ca-
pacidades, y transparencia de las acciones y del apoyo. Por otro lado, en el eje 2, se esta
trabajando en la identificacién de opciones para reducir la brecha entre los objetivos de
reduccién de emisiones existentes y los requerimientos de la ciencia (ambicién en miti-
gacion pre 2020).

El progreso en este eje de trabajo ha quedado reflejado en un texto en el que se espe-
cifican los proximos pasos a dar, se detallan los elementos de un proceso técnico mas
concreto y se acuerda acelerar las acciones dentro del programa de trabajo por el que se
estan considerando opciones para reducir la brecha entre los objetivos de reduccion de
emisiones existentes y los requerimientos de la ciencia (ambicién en mitigacién pre 2020).
Para ello, se abre la puerta a la celebracién de talleres y reuniones técnicas de expertos en

los que profundizar en dichas 4areas.

Otras cuestiones destacables de esta COP fueron el lanzamiento efectivo del Fondo
Verde y el compromiso de publicacién de los inventarios de emisiones de los paises en

desarrollo cada dos afios.

3.5. COP 18 Doha

Uno de los aspectos mas destacados de la conferencia de Doha fue la conocida como “la
enmienda de Doha”, por la que se garantizaba la continuidad del Protocolo de Kioto en
el horizonte 2020. De esta forma, en esta COP sus 192 integrantes adoptaron una en-
mienda a dicho Protocolo, que extendia su vigencia de 2013 hasta 2020 y establecia 2015
como fecha para alcanzar un acuerdo global de cambio climatico que se constituyera

como su sucesor y se implementara a partir de 2015.

Es necesario aclarar que la enmienda de Doha no entrard en vigor hasta que las tres

cuartas partes de los 192 pafses firmantes la hayan ratificado, lo que todavia no ha ocu-
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rrido. De hecho, ni siquiera la UE ha procedido a su ratificacion todavia. Esta es una de
las cuestiones que se traté en el Consejo de medioambiente de junio de 2014. En este
marco, la Comisién Europea ha manifestado en varias ocasiones que una ratificaciéon de
esta enmienda por parte de la UE en una fecha cercana a la COP de 2015 podria reforzar

su papel de cara a las negociaciones.

3.6. COP 19 Varsovia
La ultima COP tuvo lugar en Varsovia (COP 19/CMPY), del 11 al 23 de noviembre

2013. Esta cumbre vino precedida de reducidas expectativas ante el desinimo que habia
venido cundiendo con anuncios como el de Japén; que debilitaba su posicionamiento en
la lucha contra el cambio climatico con una disminucién de su objetivo de reduccién de
emisiones del 25% al 3%, o las dudas mostradas sobre el nivel de ambicién de Canada,

Rusia, y Australia.

No obstante, a medida que se fueron desarrollando las reuniones, se fue avanzando en
bastantes de los hitos que se habian venido fijando. A continuacién se resumen algunos

de los principales resultados:

* Un borrador del acuerdo universal sobre el que trabajar de cara a la COP de Paris
(COP21). Sobre este borrador, a los paises se les concedié un plazo para hacer publi-
cas las contribuciones que estin dispuestos a hacer en materia de mitigacién®.

* La creacion del “Mecanismo Internacional de Varsovia”, con el objetivo de atender
las necesidades urgentes de asistencia (asesoramiento y apoyo financiero) ante los
impactos del cambio climético. Este fondo no se doté con un presupuesto conctreto
lo que decepcioné a muchos de los asistentes. De forma mas o menos formal, este
mecanismo supone el reconocimiento de que la mayor frecuencia de los fenémenos
climatolégicos adversos ligados al cambio climdtico es una realidad que con mucha

probabilidad suftirin en mayor medida los paises mas pobres.

* El compromiso por parte de los paises desarrollados de preparar presentaciones
bianuales de sus estrategias para conseguir incrementar la financiaciéon entre 2014 y
2020. Asi, en la decision final, se reafirman los compromisos financieros de Copen-
hague y se pide a los pafses desarrollados que movilicen fondos publicos y privados,
prestando cada vez mas atencién a la adaptaciéon. En concreto se comprometieron
algunas aportaciones al Fondo Climatico Verde, con el objetivo de que disponga de

una capitalizacién inicial antes de la COP de Partis, y cuente con varios proyectos.

5. Es importante destacar que en el borrador del acuerdo el término “contribucion” sustituyo la palabra “compromiso”, porque se considerd que
asi se eliminaria un obstaculo en el avance de la negociacion, sobre todo para paises como China e Indiia. Estd previsto que la Unidn Europea
anuncie sus objetivos de reduccion de emisiones en 2014, y Estados Unidos a principios de 2015.
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Ademas, se acordaron las reglas y procedimientos para el Fondo Verde para el Clima
y se recomendé que la movilizacién de recursos empezara lo antes posible. Para su
definitiva puesta en marcha, los paises desarrollados tendran que hacer contribucio-

nes antes de la préxima reunién de Lima (COP20).

* La creacion del “Marco de Varsovia para REDD+”. Este incluye sistemas de finan-
ciacién de actuaciones con resultados demostrados y otras cuestiones metodolégicas.
Estados Unidos, Noruega y el Reino Unido se comprometieron a aportar 280 millo-

nes de ddlares para combatir la deforestacion.

* 48 paises en desarrollo terminaron sus Planes Nacionales de Adaptacion, y varios
paises desarrollados (incluyendo Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania, No-
ruega, Suecia y Suiza) prometieron mas de 100 millones de délares para el Fondo de
Adaptacion.

* Se acordd impulsar el Mecanismo de Desarrollo Limpio, para que los paises sin com-
promisos bajo el Protocolo de Kioto sigan pudiendo comercializar Certificados de

Reduccion de Emisiones.

Valoracion de los resultados de la COP de Varsovia

Mas alla de los acuerdos alcanzados, la percepcidn de analistas y participantes en las ne-
gociaciones sobre los resultados de la COP podtia considerarse como un “un poco fria”.
De hecho, algunos asistentes a la COP comentan que hubo incluso momentos en los que

se esperaba llegar mucho menos lejos.

En torno a los resultados surgen las siguientes reflexiones sobre la posibilidad de al-
canzar un acuerdo con objetivos vinculantes y el papel de cada uno de los agentes en la

negociacién internacional:

* Los paises industrializados deben tener liderazgo, pero un acuerdo que no firmasen

China, Brasil e India no serfa de gran utilidad.

* El papel del Esquema de Comercio de Detrechos de Emisién de CO2 en la UE ha sido
importante, pero debe it acompafiado de la implementacién de esquemas similares por
el resto de paises, asi como de reformas que refuercen la sefial de precio de CO2.

* Es necesario y urgente establecer con claridad objetivos mas alla de 2020 si se quiere
promover las inversiones energéticas que se necesitan para acometer los ambiciosos
objetivos de descarbonizacién.

* Va a ser dificil negociar un acuerdo sin saber qué tipo de instrumento se va a imple-
mentar (Tratado/Acuerdo/Vinculante o No vinculante). Esta ambigtiedad no ayuda

para la definicién de un marco de negociacion.
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4. La COP 21 de Paris: “Grandes Expectativas”

Los siguientes hitos en las negociaciones internacionales de cambio climatico son la cumbre
de Nueva York de septiembre de 2014 y la COP de Lima en diciembre de 2014. La reunién
de Nueva York ha sido organizada por el secretario general de Naciones Unidas con el
proposito de reforzar las negociaciones de la Convencion y a ella estan invitados, ademads
de todos los gobiernos, los lideres de otros colectivos (por ejemplo, ecologistas, empresa-
rios...). Por otro lado, en la COP de Lima se debera identificar la informacién que debe ser
proporcionada por los paises a la hora de presentar sus contribuciones al Acuerdo de 2015.

De la COP de Lima debetia obtenerse un acuerdo politico sobre las lineas maestras y

una propuesta de borrador listo para su envio a las partes, a mas tardar en junio de 2015.

En el marco de las contribuciones de los paises, mas alla del debate interno que esta
teniendo lugar en Europa sobre los objetivos 2030 (desarrollado en el siguiente apartado),
son importantes los anuncios que esta realizando Estados Unidos, que segin muchos ana-
listas le estan sirviendo para ir tomando posiciones de cara a la COP de Paris. Asi, la Envi-
ronmental Protection Agency (EPA) anuncié a comienzos de junio de 2014, en el marco del
Clean Power Plan, una reduccién de las emisiones del sector eléctrico, correspondientes a
las centrales ya existentes, del 30% en 2030 con respecto a las emisiones de 2005. Este ob-
jetivo global de referencia estd articulado a través de objetivos especificos para cada estado

en términos de intensidad de emisiones para las plantas de combustién existentes.

Esta propuesta de normativa ha tenido un gran impacto mediatico y ha dado lugar a mu-
chos comentarios sobre la verdadera relevancia, las consecuencias para la economia ameri-
cana y el alcance real de la toma de conciencia sobre los retos medioambientales. Por ello,
sin pretender realizar un analisis en profundidad y tratando de sintetizar lo expresado por
diversos expertos del sectot®, podemos remarcar tres reflexiones fundamentales para el ana-

lisis de la propuesta normativa, tanto desde la perspectiva estadounidense como europea:

* En EEUU se esta tratando de reforzar el mensaje interior de que este tipo de actua-
ciones no tienen consecuencias negativas sobre la economia, pues abren la puerta a
generaciéon mas eficiente y con un menor impacto ambiental que permitira en el futu-

ro abaratar la factura eléctrica de manera sostenible medioambientalmente.

*Y es que el impacto sobre la economia, medido en términos de coste o beneficio, de-
pendera de los instrumentos utilizados para alcanzar estos objetivos. De este modo, esta
propuesta busca reforzar la apuesta americana por el gas como fuente de futuro, de cara
a defender este como combustible de transicién pata la consecucién de los objetivos

ambientales de una forma eficiente en el marco de la préxima COP de Paris de 2015.

6. Estas ideas ha sido extraidas de una seleccion de blogs y webs de referencia (think tanks, EPA...)
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* Bl compromiso que ha adquirido Europa en esta materia parece estar por encima del
de EEUU tal y como refleja la Figura 5. Con esta propuesta EEUU aumentatfa sus
emisiones totales de CO2 un 3% en 2030 con respecto a 1990 mientras que la UE las
reduciria en un 40% en el mismo petiodo de acuerdo con la propuesta aprobada en
octubre de 2014.

Figura 5.- Recorte de las emisiones de la ERA Vs Propuesta de la Comision Europea
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En definitiva, més alld de las posiciones de los grandes bloques econémicos, la COP 21
debera marcar un hito decisivo en la negociacion del futuro acuerdo internacional para el
periodo post-2020, que incluya a todos los grandes emisores de gases de efecto inverna-
dero, tanto los paises desarrollados como en desatrollo. Para que dicho acuerdo entre en
vigor a partir de 2020 (al finalizar el segundo periodo de compromiso del Protocolo de
Kioto) las siguientes COP tendran que ir desarrollando los multiples detalles del acuerdo
alcanzado en Paris.
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5. La UE y las negociaciones de cambio climatico

La UE ha venido tradicionalmente manteniendo un liderazgo en las negociaciones intet-
nacionales de cambio climatico, basado en la adopcién de objetivos ambiciosos de reduc-
cién de emisiones de CO2, de participacién de renovables sobre el consumo de energfa,
y de mejora de la eficiencia energética. Uno de los hitos mas destacables en este ambito
fue el bloque de objetivos 20/20/20, que posicionaba a la UE como el ptimer gran blo-
que econémico con objetivos ambiciosos en materia de cambio climatico y de transicién
hacia un nuevo modelo energético con mayor participaciéon de energias renovables y un

mayor grado de eficiencia energética.

Aunque existen muchos factores que explican esta evolucién (cuyo analisis va mucho
mas alla del ambito de este capitulo), la realidad es que la UE va en camino de cumplir los
objetivos de 2020: bajo la tendencia actual se alcanzard una reduccién de las emisiones
GEI del 24% en 2020 y del 32% en 2030; las energfas renovables supondran un 21% del
consumo final de energfa en 2020 (del 24% en 2030); y el ahorro energético se situard en
el 18-19% en 2020 con los planes vigentes.

Mas alla de 2020, la posicion de la UE ante la COP de Paris y su contribucién al potencial
acuerdo global que resulte vendra marcada por el acuerdo interno sobre el marco de obje-
tivos 2030 y 2050. En este ambito, los hitos basicos son: por un lado, la propuesta de obje-
tivos de reduccion de emisiones de enero de 2014 de la Comisiéon Europea para 2030, que
sitve de punto de partida para las negociaciones internas de la UE, y por otro, la decision

final alcanzada en el Consejo Europeo de Octubre de 201470obre esta cuestion.

Las conclusiones del Consejo de octubre contienen un objetivo central de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero del 40% sobre los niveles de 1990; que se repat-
tirfa entre sectores sometidos al comercio de derechos de emision (sectores industriales y
sector energético, conocidos en sus siglas en inglés como sectores ETS) y sectores no so-
metidos al comercio de detechos de emisién (conocidos como sectores difusos). Tomando
como referencia las emisiones de 2005, supone para los primeros una reduccién del 43%, y
para los segundos del 30%. Para conseguirlo, durante el periodo 2020-2030, el factor anual
de reduccién de emisiones del conjunto ETS debe ser 2,2% en lugar del 1,74% actual.
Como ocurtié en los objetivos de 2020, el objetivo de reduccién de emisiones para los sec-
tores difusos se repartira entre los estados miembros en base a diversos criterios de caracter

econémico, ambiental... En la siguiente figura se resume la propuesta de la CE.

Adicionalmente al objetivo del 40% de reduccién de emisiones de gases de efecto

invernadero para 2030, se han introducido dos nuevos objetivos de energias renovables

7. European Council 2014)
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Figura 0.- Propuesta de objetivo de reduccion de emisiones en el horizonte 2030
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y eficiencia energética. De esta forma, se establece que el 27% del consumo de energia
final provenga de fuentes renovables asi como un objetivo indicativo de al menos un
27% de mejora de eficiencia energética respecto de la senda estimada en 2007 de con-

sumo de energia a 2030.

Mas alla de los objetivos planteados por el Consejo de octubre, en el acta del Consejo
Europeo de 20 y 21 de marzo de 2014 se ofrecfan algunas pistas sobre la visién europea
de los objetivos de cambio climatico y su vinculacién con los pilares de la politica energé-
tica europea, donde la competitividad y la eficiencia juegan un papel fundamental. Segun

el Consejo de marzo, el nuevo marco deberia basarse en los siguientes principios:

* Seguir aumentado la coherencia entre la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la eficiencia energética y la utilizacién de energfas renovables y cumplir los
objetivos fijados para 2030 de una manera eficiente en términos de costes, con un régi-
men de comercio de derechos de emisién reformado que desempefie un papel central;

* Elaborar un marco de apoyo de la UE que compatibilice el apoyo a las energfas reno-

vables y garantice la competitividad internacional;

* Garantizar la seguridad del abastecimiento energético pata los hogares y las empresas
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a precios asequibles y competitivos;
* Brindar flexibilidad a los Estados miembros en cuanto al modo de cumplir sus com-
promisos, para atender a las circunstancias nacionales y respetar la libertad de los

Estados miembros para determinar sus respectivas combinaciones energéticas.

Es destacable que el Consejo Europeo insta a acelerar los trabajos para alcanzar un
nuevo marco de actuacion en materia de energfa y clima para el periodo comprendido en-
tre 2020 y 2030; muy necesario también para afrontar los retos del propio modelo ener-
gético europeo. Entre las cuestiones que se deberfan priorizar, destacan las siguientes:

* Analizar las implicaciones para cada Estado miembro de las propuestas de la Comi-
sién relativas a los objetivos de la Unién Europea para la reduccién de las emisiones
y a las energfas renovables;

* Establecer mecanismos que propicien un reparto equitativo global del esfuerzo y
fomenten la modernizacién del sector energético;

* Definir medidas destinadas a evitar posibles fugas de carbono e impulsar la seguri-
dad en la planificacién a largo plazo de las inversiones del sector industrial, a fin de
garantizar la competitividad de las industrias europeas de gran consumo de energfa;

* Revisar oportunamente la Directiva sobre la eficiencia energética y elaborar un marco

que favorezca la eficiencia energética.
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Las ventajas de la posicion atlantica
frente al pacifico
Repsol

Los cambios recientes en la geopolitica global junto con la tendencia actual observada en
el sector energético, incluyendo la expansion de las energias renovables, la revolucion del
gas no convencional, el auge de la produccién de crudo en el Atlantico sut, el dinamismo
de gas natural licuado (GNL), y la posible contribucién de tecnologfa de transformaciéon de

gas a liquidos (GTL), estan transformando las perspectivas de futuro de la cuenca Atlantica.

La situacién econdémica y geopolitica de hoy en dia ofrece un gran potencial a los paises
del Atlantico, que podran aprovechar estas oportunidades frente a la oferta existente en

el Pacifico.

Podrfa afirmarse que se estd generando un sistema energético propio en la cuenca
atlantica, cuya base se ha generado a partir del boom en la produccién de combustibles
fésiles en los dltimos 10 afios, principalmente de hidrocarburos en el cono Atlantico sur.
Por otro lado, el desarrollo de fuentes energéticas renovables (principalmente bioenergfa,
solar y edlica) en la cuenca Atlantica ha superado al correspondiente en las cuencas Paci-
fica o Indica. Del mismo modo, podria afirmarse que el eje de la denominada “revolucién
del gas” (en la que se incluye el desarrollo del gas no convencional, GNL y GTL) se ha

ubicado en esta area.
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Aunque la demanda energética se ha moderado en el Atlantico norte, en el sur ha cre-
cido exponencialmente, y las proyecciones indican que esta tendencia continuara al alza.
En 2035 el sur de la cuenca Atlantica podria albergar el 20% de la demanda energética
global, y la cuenca en su totalidad, casi el 50%. Esto refleja como el centro de gravedad
del panorama energético se esta trasladando al cono sur, en donde se encuentra el mayor

potencial de transformacién del panorama energético actual.
Es importante destacar que la cuenca atlantica en la actualidad dispone de:
* Un tercio de la produccién global de crudo.
* Un 40% de las reservas mundiales de petroleo.
* Mas de un tetcio de la produccién global de gas.
* Un tercio de la produccién de GNL.
* 12% de las reservas de gas convencional.
* Casi un 60% de las reservas técnicamente recuperables de shale gas.
* Alrededor de un 70% de la capacidad instalada mundial de energfa renovable.

Ademas, el comercio intra-atlantico abarca alrededor del 30% del mercado global de
petréleo y GNL, permitiendo al mercado de la cuenca atldntica disponer de cierta auto-
nomia funcional en relacién al resto de mercados. La exploracion off-shore en Brasil, por
ejemplo, ha supuesto el inicio de un boom en el Atlantico sur, con réplicas en Angola o
Ghana, que podria coalescer potencialmente en un anillo comercial de crudo, disminu-

yendo de este modo la dependencia de fuentes de energfa euro-asiaticas.

El grado de dependencia energética procedente de fuera de la cuenca es relativamente
bajo (15% en petrdleo y 6% en gas), y se espera que esta tendencia continde a la baja. De
hecho, la cuenca Atlantica podtfa convertirse en las siguientes décadas en un exportador

de energia neto a las cuencas de los océanos Pacifico e Indico.

Por otro lado, existen numerosas oportunidades de desarrollo complementario entre
distintas zonas de la propia cuenca en toda la cadena de suministro energético: #pstreans,
midstream 'y downstream. Un ejemplo de ello serfa la naturaleza complementaria del desa-
rrollo de shale gas en el cono sur de la cuenca con el de la tecnologfa actual de produccién
de combustible GTL de Sudaftica.

Las implicaciones del desarrollo de este foco energético Atlantico son multiples. Por un
lado, segun se vaya fortaleciendo el suministro de fuentes energéticas tanto convencio-
nales como alternativas, la tradicional dependencia de los paises occidentales de Oriente
Medio podtia verse debilitada. Por otro, la posicion estratégica de Asia Central en la eco-

nomia global perderia fortaleza dentro del desarrollo estratégico occidental, del mismo
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modo que influitfa en suavizar las dificultades geopoliticas presentes en Rusia. El desarro-
llo de la actividad econémica y politica en el Atlantico también repercutira positivamente
en la descarbonizacién de la economia mundial de la energfa, debido principalmente a su
potencial en el suministro de gas (revolucién del shale gas) y de fuentes renovables, com-

pitiendo con el carbén y el crudo en el mix energético global.

La posicién de Espafia en la cuenca atlantica puede considerarse privilegiada por situarla
como punto de entrada de las rutas comerciales en Europa. En 2012 Espafia super6 al Rei-
no Unido como principal destino del gas natural licuado (GNL) en Europa. Esta situacién
se ve reforzada por la excelente infraestructura de terminales de descarga y regasificacién
en Espafia, a través de las cuales llega el 37% del GNL que se recibe en la Unién Europea.
Esto ocurre en una Europa donde cerca del 82% del gas proveniente de terceros paises lo
hace a través de gasoducto y el 18% restante en forma de GNL. En la actual situacion de
inestabilidad geopolitica en la que se ve peligrar el suministro de gas ruso a la UE, merece
la pena recordar la seguridad de suministro que proporciona un sistema energético basado
en altos indices de recepcion de gas en forma de GNL, que diversifica enormemente los

origenes geograficos de importacién al facilitar la recepcion de cualquier punto del planeta.

Espafia deberia aprovechar esta situacién de privilegio geografico y de infraestructura

para convertirse en un A#b de suministro de entrada de gas a Europa.

Relaciones de intercambio energético y su influencia en la geopolitica

La energfa es una de las piedras angulares en las que se asienta el pensamiento estratégico
de las naciones a nivel nacional e internacional en los ultimos tiempos. Mas concretamen-
te, el concepto de seguridad energética presenta especial relevancia en el analisis de los
conflictos internacionales. La importancia de este concepto incide en la elaboracién de la
arquitectura estratégica de las principales naciones del mundo, que han de tener muy en

cuenta los factores geopoliticos del panorama energético actual.

El concepto de seguridad energética es un concepto relativamente reciente que ha irrum-
pido con fuerza en el pensamiento estratégico internacional durante los dltimos afios.
Considerando la definicién propia del término “seguridad” y “seguro”, entendemos por
tal “algo no susceptible de desaparecer, de perderse, o de fallar”. Por tanto, la seguridad
energética en su dimensién nacional podria ser definida como el suministro suficiente y

continuo de la energfa necesaria para las actividades, individuales y colectivas, de la nacién.

Se alcanza la seguridad energética impidiendo que este suministro energético falle o se
interrumpa de manera total o parcial por debajo de los minimos necesarios que requieren

las actividades nacionales.
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No obstante, las cuestiones internacionales actuales precisan de una ampliacién de este
concepto de seguridad energética, mucho mas complejo, para incluir dos elementos de
crucial importancia, como son tanto los aspectos medioambientales relacionados con
la extraccion, el transporte, el procesamiento y el uso de los diferentes productos enet-
géticos como la sostenibilidad de la arquitectura energética de la nacién, que engloba
la totalidad de sus infraestructuras, procesos y politicas que participan en el entramado
energético del pais.

A su vez, el concepto de geoestrategia, tradicionalmente relacionado de manera exclu-
siva al ambito militar, tiene hoy en dfa una dimensién mas amplia. La dimensién geoes-
tratégica de la energfa esta relacionada directamente con la geopolitica, hasta el punto de

influirse y condicionarse mutuamente.

De este modo, la irregular disposicion geografica de los recursos energéticos, asi como
su extraccién y transporte, son factores que influyen en la realidad geopolitica de la ener-

gia y repercuten al mas alto nivel en su interaccidon geoestratégica.

Asi, por ejemplo, el petréleo se reparte de un modo muy irregular, y este hecho, junto
con la existencia de zonas de grandes consumidores, bien distintas en la mayorfa de los
casos a la de los mayores productores, es uno de los factores geoestratégicos que mas han

influido en el siglo XX, posiblemente el principal, y lo va a seguir haciendo en el XXI.

La necesidad de transportar la energia producida o los recursos que permitan obtenerla
de unas localizaciones a otras, centrada en las vias de comunicacién terrestres o mari-
timas que permiten conectar productores con consumidores, al igual que su uso como
medio de incidir en acciones o intereses de actores internacionales, son factores presentes
determinantes del pensamiento y del panorama estratégico y geopolitico internacional,

posiblemente de forma permanente.

Ejemplos de esta interrelacioén entre geopolitica y energia se encuentran en la depen-
dencia de las importaciones chinas de combustibles fésiles y su presion de demanda cada
vez mayor en el mercado internacional de los hidrocarburos, la previsién del gobierno
indio de duplicar sus importaciones de GNL en apenas 5 afios o la inestabilidad politica
e incertidumbre en zonas de alta produccién de hidrocarburos como el Magreb vy, sobre

todo, en Oriente Proximo y Medio.

En el caso espafiol, la energfa es uno de los principales vectores de interdependencia
que ligan al pais con el resto del mundo. Se trata de una interdependencia dinimica que
se transforma con los cambios experimentados por el escenario energético global, desde
la revolucién no convencional a las primaveras arabes, pasando por el embargo a Irdn o

la crisis del gas ruso.
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En los ultimos afios, el escenario energético internacional ha estado dominado por la
narrativa de la revolucién no convencional en Estados Unidos y Canad4, la avidez de
recursos de las nuevas potencias emergentes y las nuevas relaciones comerciales y diplo-
maticas que se petfilan ante ambos hechos. Para Espafia, que contempla en su Estrategia
de Seguridad Nacional de 2013 la energfa como elemento clave, la prioridad estratégica si-
gue estando en asegurar el abastecimiento de sus proveedores tradicionales y diversificar
hacia productores emergentes, a la vez que se hace hincapié en la necesidad de aumentar

las interconexiones energéticas y en reducir las enormes importaciones de hidrocarburos.

Hechos como el embargo a Irdn o el conflicto de Libia han acelerado la diversificacién
espafiola hacia el Aftica occidental y América Latina, donde el papel de proveedores
como Brasil, Pert o Colombia ofrece a Espafia un petfil de abastecimiento unico en Eu-

ropa, reforzando el importante papel de Espafia en la cuenca atlantica.

Por otro lado, la posibilidad de que Estados Unidos autorice por fin las exportaciones
de petréleo crudo abre unas expectativas de bajada en los precios que sin duda serfan
muy beneficiosas para los mercados, en concteto pata los margenes de refino espafioles

y europeos que han sido tan castigados en los dltimos tiempos.
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POLITICA ENERGETICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO PARA REDUCIR...

Politica energética y desarrollo
tecnoldgico para reducir

la dependencia y vulnerabilidad
europea. Recursos propios

y suministradores de energia
Mckinsey & Company

Nota introductoria

El presente documento ha sido elaborado por McKinsey & Company a peticién del Co-
mité de Energia del Circulo de Empresarios.

El documento constituye una reflexién sobre los temas abordados y pretende servir

como base para una discusién mas profunda con los intetlocutores que estén interesados.

En ningin caso constituye la postura final de McKinsey & Company acerca de los

temas desarrollados.
Esta nota se ha estructurado en torno a los siguientes apartados:
* Introduccién
* Palancas a explorar:
- Eficiencia energética
- Energfas renovables
- Combustibles fosiles locales de baja emision

* Impacto en los tres ejes prioritarios (segutidad de suministro, coste/competitividad
de la energfa e impacto ambiental)

¢ Conclusiones
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1. Introduccién

Durante los ultimos afios la dependencia y vulnerabilidad energética han sido temas clave
en la agenda politica de la Unién Europea, siendo protagonistas de multiples informes de
estrategia de seguridad energética. Los recientes desarrollos a nivel de la agenda geopo-
litica mundial y europea (e.g, relacién de UE con Rusia y conflicto en Ucrania) solo

enfatizan todavia mas estos temas, poniendo de manifiesto su importancia y actualidad.

Para la UE, aun presentando una intensidad energética inferior a la de otras potencias
como EE.UU. o China (que se traduce en menor coste energético en el Producto Interior
Bruto), la dependencia energética del exterior sigue siendo alta (UE importa el 57% de
la energia consumida) comparada con la de los pafses mencionados (EE.UU. y China
importan respectivamente 21% y 14 % de la energfa consumida) — Cuadro 1. Adicio-
nalmente, existe gran disparidad en el seno de UE con paises como Dinamarca que son

exportadores netos y Espafia que importa 84% de su energfa.

Cuadro 1
Europa cuenta con una intensidad energética relativamente baja pero todavia
una alta proporcién de importaciones
China 236 Japon 91
Canada 7 Espana 84
EEUU 137 Alemania 64
Europa - 104 Europa - 57
Japén 101 EEUU 21
Alemania 98 China 14
Espana 88 Dinamarca -9
Dinamarca 85 Canadéd -63

SOURCE: IEA, World Factbook

Este dato de alta dependencia se torna mas relevante cuando se constata que en algu-
nos combustibles estratégicos las tasas de importacién de la UE son bastante elevadas:

85% en crudo y 67% en gas natural
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Cuadro 2

En Europa las importaciones superan los dos tercios de consumo del crudo y gas

Importaciones Paises exportadores
(%) (%)

Rusia (35%)
Noruega (12%)
Arabia Saudi (8%)
Nigeria (6%)

Rusia (30%)
Noruega (28%)
Argelia (13%)
Qatar (11%)

Rusia (26%)
Colombia (24%)
EE.UU (18%)
Australia (9%)

Consumo de Energia en Europa EU27

Total = 1,703 mtoe’

Renovables

Nota: Europe = OECD Europe; 1: Includes Norwegian LNG imports but
not inter European pipeline flows

Fuente: BP Statical review 2013, IEA, Eurostat.

Como hemos referido ya, esto es de especial relevancia en el contexto geopolitico actual con
situaciones de alto riesgo como la incertidumbre de suministro y de precios del gas ruso,

altamente condicionados por las relaciones diplomaticas entre Rusia y los paises occidentales.

En las siguientes paginas se pretende describir una serie de posibles acciones, cuyo
fin dltimo es el de reducir la situacién de dependencia y vulnerabilidad energética que
actualmente sufre la Unién Europea. Es importante mencionar que estas acciones son
completamente coherentes con los objetivos de sostenibilidad y ambientales en el marco
de las politicas comunitarias, en particular con los objetivos de reduccién de emisién de
gases con efecto invernadero. Mds que “coherentes”, las medidas que se plantean en este

papel “refuerzan” esos objetivos.
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2. Palancas a explorar

Con el objetivo de abordar la reflexion de las palancas a considerar para reducir la depen-
dencia y la vulnerabilidad de la UE se han considerado 3 ejes principales que aglutinan

las soluciones a considerar:

* Eficiencia energética: fomento de un menor consumo de energfa en diferentes usos

(para el mismo output)

* Energias renovables: instalacién de potencia basada en energfas renovables para

reducir la importacién de combustibles

* Combustibles locales de baja emision: sustitucién de combustible importados por
combustibles disponibles dentro de la UE (e.g;, shale gas europeo)

Para cada uno de estos ejes, ademas del potencial desarrollo técnico, se mencionaran bre-

vemente las politicas necesarias para la implantacién de cada una de las posibles medidas.

Para cada una de éstas, se ha evaluado el impacto de reduccién que tendria en las
importaciones de energfa primaria de la UE expresadas en millones de toneladas equiva-
lentes en petréleo (Mtoe). Este calculo preliminar revela un potencial total de 134 Mtoe
a 2020 y 521 Mtoe a 2030, que representaria una reduccién de 15% y 60% de toda la
energia importada por UE en, respectivamente, 2020 y 2030.

Eficiencia energética
Dentro de los ejes considerados, las medidas de promocién de la eficiencia energética
presentan los menores costes de reduccién de la dependencia exterior de la UE. Tanto es
asi, que la mayoria de las medidas consideradas, ademas de reducir la dependencia, consi-
guen ahorros sustanciales de costes a horizonte 2030, i.e., tienen un impacto econémico
positivo (o “se pagan por si mismas”).

El Cuadro 3 (McKinsey Abatement Curve) muestra el impacto de cada una de las potencia-
les medidas de eficiencia energética en términos de enetgfa ahorrada TWh/afio (o Mtoe)
y coste o ahorro de la medida por kWh a 2030.
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Cuadro 3

La mayoria de medidas de eficiencia energética son econdmicamente rentables per se

Coste ahorro neto, 2030

€ per kWh
005 Climatizacién, Electrodomésticos  Control, luces,
’ comercial EE, Otras industrias comercial
0
600 700 800
-0,05 500 (130Mtoe) (152Mtoe) (173Mtoe)
(108Mtoe)
-0,10
Ahorros en energia 2030
-0,15 Building envelope TWh per year
retrofit, commercial
-0.20 Eficiencia en
nuevos edificios
-0,25 EE industrial
-0,30 B ee en edificios
z
-0,35T

Actualizacion
residencias

SOURCE: McKensey Global Abatement Cost Curve, based on WEO 2007; Road Map 2050 analysis.

Se

han considerado 4 areas de estudio dentro de las medidas de eficiencia energética:

* Eficiencia en edificios (reduccién potencial de 109 Mtoe al 2030): Consiste en la mejora

de aislamiento, climatizacién y otras medidas para reducir el consumo de energfa de

edificio. Para estos casos, las politicas més efectivas a lanzar son programas de reha-

bilitacién de edificios antiguos.

* Eficiencia en industria (reduccién potencial de 45 Mtoe al 2030): Cogeneracién y otras

medidas de eficiencia energética en plantas con alta intensidad energética. Aunque

existe un esfuerzo en la industria por aumentar la eficiencia energética, el impulso de

programas especificos y medidas regulatorias adicionales en sectores clave podrian

acelerar la adopcion de estas.

o Vebiculos eléetricos (reduccién potencial a 2030 por determinar): Vehiculos propulsados por mo-

tores eléctricos alimentados por baterfas cargadas por la red eléctrica. Para conseguir una pe-

netracién relevante del vehiculo eléctrico — ademas de la evolucién de la competitividad en

costes de estos vehiculos cara los vehiculos tradicionales —, setfa importante el lanzamiento de

un programa de medidas que contenga entre otros el desarrollo de la infraestructura publica de

carga de vehiculos eléctricos (y eventualmente subsidios a la compra de los vehiculos).

257



CIRCULO DE EMPRESARIOS /Hacia una energia competitiva, sostenible y garantizada

* Otros: Relacionados con la implementacién de redes eléctricas inteligentes, gestién de
la demanda y almacenamiento de energia que deberfan de ser acompafiados por dife-
rentes tipos de politicas como el etiquetamiento y subsidio de la eficiencia energética

en electrodomésticos o por programas de concienciacién publica.

Algunas politicas de eficiencia energética llevan implementindose desde hace un gran

numero de afios y han sido la causa de casos de éxito como:

* Eficiencia en Irlanda: Entre 1990 y 2008 Irlanda consiguid reducir su intensidad energé-
tica en 34%. La mitad de esta reduccion se debié a medidas de eficiencia energética (la
otra mitad corresponde a cambios en la economia del propio pafs). Entre los puntos
mas importantes de la reforma cabe resaltar la promocién de programas de eficiencia
energética industrial y residencial a nivel nacional y regional/local, los cambios en la
regulacién de construccién de edificios y establecimiento de un sistema de calificacién

energética de edificios que redujeron las necesidades de calefaccion en 33% en 15 afios.

Eficiencia energética en Dinamarca: Después del shock petrolero de los afios 70 y para dis-
minuir la dependencia, el gobierno danés opt6 por la eficiencia energética en forma
de instalacion de redes de calefaccion publica (que actualmente cubren 60% del terri-
torio) y programas de subvencién de eficiencia en edificios industriales y residenciales
creando una de las normativas residenciales més estrictas del mundo. Otros aspectos
como el consenso politico entre Gobierno y oposicién en temas de energfa, el esque-
ma de obligacién de eficiencia a los proveedores de energia (de donde proceden la
mitad de los ahorros anuales) y el uso de informacién estadistica de calidad para la

gestién de las politicas son también parte de la clave del éxito del modelo

Vebiculo eléctrico en Nornega: Noruega posee la mayor penetracion de automéviles elée-
tricos a nivel mundial. En diciembre de 2014 una de cada diez ventas de coche corres-
pondia a un recargable en la red eléctrica (plug-in vebicle). Esta situacion se debe en gran
medida en las politicas implementadas por el gobierno que exentan de impuestos a
los coches puramente eléctricos hasta el afio 2017 (en Noruega los impuestos pueden
hasta triplicar el coste de un vehiculo tradicional). Ademas de las ayudas fiscales, los
vehiculos eléctricos gozan de otros beneficios como la exencion de peajes, la posibi-
lidad utilizacién de carriles de circulacién o plazas de aparcamiento especiales y una

amplia red municipal de cargadores gratuitos.

Energias renovables

Las energfas renovables son una pieza clave en el camino hacia la independencia enet-

gética ya que no requieren de ningin tipo de combustible proveniente de fuera de la UE.
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La UE viene apostando por las tecnologias renovables desde hace ya muchos aflos,
siendo incuestionablemente la regién que a nivel global mas ha hecho por impulsar este
tipo de energia, en linea con sus objetivos agresivos de reduccidén de emisiones de gases
con efecto invernadero. Ahora mismo, la energfa renovable en Europa representa ya un

poco mias de 10% de toda la energfa primaria o 20% de toda la energfa eléctrica.

En los ultimos afilos muchas de estas energfas han descendido su LCOE (Levelized Cost
of Electricity — Cuadro 4) hasta llegar a niveles competitivos con las energias convenciona-
les. En los proximos afios estas tecnologias podrfan incrementar su competitividad por
diversos factores, haciendo la apuesta por este tipo de energfas no solo estratégica pero

también eficiente. Entre estas tecnologfas destacan:

* Edlico: La evolucién tecnoldgica, las cadenas de suministro maduras y la mejora con-
tinua de la operacién y mantenimiento de los parques mantendran a la energfa edlica
como la mas competitiva de las tecnologias renovables (se espera un LCOE en torno

a 60-70 EUR/MWh en 2020).

* Solar: Presenta el mayor descenso de costes previsto (mas de 30% en 2020), debido a
la mayor competitividad del coste del poli-silicio, los efectos de escala en produccién
y las mejoras tecnolégicas. Tiene una gran flexibilidad de aplicacién, siendo particu-
larmente adecuado para generacién distribuida de pequefia escala o micro-genera-

cién, donde se espera que juegue un papel fundamental.

Cuadro 4
LCOE 2013 @ 9% WACC, Europa LCOE 2020 @ 9% WACC, Europa
€/MWh, real €/MWh, real
Wind
offshore 141 102 . 7 -22%
Solar FV 329
ot 138 81 BN 06 32%
Nuclear 101 93 10 -0%
Gas CCTG' 73 73 B3 +9%
Hidro 71 se [l 7s -0%
Wind
onshore 7 S3 .68 -15%
Carbom' 61 70 [ 22 +33%

Intervalo entre min y max LCOE Cambio relativo

Source: IRENA Cost Analysis on Hydropower (2012); McKinsey Energy practice.
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En este contexto, la UE todavia cuenta con un gran potencial maximo para la insta-
lacién de energfas renovables a un horizonte 2030, sobre todo en energfa edlica y solar
— Cuadro 5. Teniendo en cuenta este potencial y la evolucién del coste de las energias se
ha estimado un potencial maximo de reduccién de dependencia energética de 229 Mtoe
a 2030 repartidos de la siguiente manera:

* Biomasa:136 Mtoe al 2030
* Eélico:118 Mtoe al 2030

e Solar: 67 Mtoe al 2030

* Otros:18 Mtoe al 2030

La biomasa puede representar una mayor reduccién de energia importada (asumiendo
que la biomasa utilizada es europea), a pesar de que tenga una menor capacidad instalada

vs. la generacién edlica o solar, debido a una mayor utilizacién de la potencia instalada.

Cuadro 5

Edlico y solas presentan el mayor potencial de capacidad en Europa, seguidos por biomasa

Potencial maximo de renovable en Europa
GW (2011 como afio base)

Al

176 2020

B 2030

102

2 4 0 o

Edlico Solar FV Biomasa Geotérmico Hidroeléctrico

Source: McKinsey GHG Abatement model v3.0
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La gran decisién que tienen que tomar los responsables de la politica energética europea
es acerca del nivel de penetracién que se debe fijar para la energia renovable. Hay varios
estudios realizados por diversas entidades planteando diversos escenatios. Por ejemplo, Mc-
Kinsey & Company ha realizado recientemente un estudio muy profundo sobre este tema,
planteando — entre otros escenarios — la hipétesis de penetracion de 80% de renovables en
el mix eléctrico en 2050, llegando a la conclusion de que el sobrecoste de alcanzar dicho
escenatio se situatfa, por ejemplo, en el caso de Alemania, en 15 a 30% a horizonte 2050
(i.e., la energfa eléctrica en Alemania serfa un 15-30% mds cara versus un escenatio de pe-
netracién “natural/econdémica” de la energia renovable, lo que implicaria un incremento de

inflacion — cara la inflacién “natural” — de menos de 0,5% al afio hasta 2050).

Combustibles fésiles locales de baja emisidn

Los combustibles fésiles locales de baja emision permiten remplazar los combustibles
importados y reducir asi la dependencia energética. A primera vista se plantea como una
opcidn atractiva pero su factibilidad estard condicionada a sortear una serie de barreras
en torno a la competitividad en coste y la aceptacion por parte de la opinién publica por

las consecuencias ambientales y sociales. Las tecnologias a considerar en este campo son:

* Shale gas (reduccién potencial de 50 Mtoe al 2030): Esta tecnologfa madura, que ha
revolucionado completamente el panorama energético de EE.UU.,, dispone de cierto
potencial en Europa principalmente en Polonia y Francia — Cuadro 6. Sin embargo,
en muchos casos su exploracién ha levantado una considerable alarma social y exis-
ten muchas resistencias a un desarrollo similar a lo que ha hecho EEUU. En el caso
de Europa, el potencial maximo parece que podria llegar a cubrir la demanda actual
durante 25 afios. Sin embargo existe gran incertidumbre en torno a la factibilidad a
medio plazo, hecho ilustrado por el consenso alcanzado entre diferentes expertos del
sector que en ningun caso estiman que el sha/e gas pueda superar el 3% de la demanda
total de gas de Europa a 2030 — Cuadro 6.
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Cuadro 6

En Europa, a pesar del potencial de reserva de Shale Gas, existen dudas del potencial a medio plazo

Hasta 25 afios de reservas al ritmo ... pero pudiendo cubrir solo un 2-3% de
de consumo actual...
la demanda a 2030

Shale gas (trillones de pies cubicos) Rango de previsiones

Polonia 148 Bcm/year
Francia 137 50 Wood Mac, 2025' @
Rumania 51 45
CERA
Dinamarca 32 40
P.Bajos 26 35
R.U. 26 30 -
analogy
Bulgaria 17 25 1
McKinsey
Alemania 17 20
Suecia 10 5
10
Espafa 8 IEA
5
Noruega (¢] 2030
Total 470 2015 2020 2025 2030
Afos al uso actual 0 @ @ @
25

% de la demanda de Gas UE

* Captura y Secuestro de CO2 (CSC) (reduccion potencial de 29 Mtoe al 2030): Esta tec-
nologfa tiene igualmente un potencial significativo, que permitirfa la utilizacién de
carbones nacionales (demasiado contaminantes en la actualidad), se encuentra sin
embargo en una fase de madurez anterior al shale gas y no es facil al dia de hoy saber
exactamente el potencial real asociado, que estd muy dependiente de los resultados de

los pilotos que se estan y van a realizar en Europa

* Light Tight Oil (reduccién potencial de 15 Mtoe al 2030): el /ight tight oil aparenta tener
en Europa un potencial muy limitado: la IEA cifra el potencial total del LTO en 2-3

afios de consumo actual de la UE.

Como seria de esperat, el desarrollo de los combustibles fésiles locales de baja emisién

requiere un fuerte apoyo de politicas energéticas:

* En el caso del shale gas, seria necesario la creacién de una regulacion especifica (pu-
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diéndose basar en el caso de éxito de EE.UU.) para explorat el desatrollo en esta
fuente de energfa, al mismo tiempo que se previne la contaminacién de aguas y el aire

y se asegure la sostenibilidad de los proyectos.

* En CSC: el apoyo de I+D permitirfa la evaluacién y maduracién de la tecnologia pu-

diendo determinat entonces su posible aplicabilidad a gran escala.

Adicionalmente a las medidas consideradas para el incremento de los combustibles
fésiles de baja emision, existe el potencial de exploracién de reservas petroliferas en
Europa (e.g., Escocia, Islas Canarias, Algarve) para el cual serfa necesario evaluar la com-
petitividad en costes de su desarrollo (dado que el petréleo es un mercado global muy
competitivo), siempre bajo la condicién de un impacto ambiental minimo y aceptable
para las poblaciones locales. En un contexto de necesidad de reduccién de la dependencia
energética, cteemos que este potencial debetfa ser una de las palancas a ser estudiada con

un mayor grado de profundidad.

Por dltimo, nos parece importante hacer referencia al hecho de que — en el caso del
gas natural — Europa podria posiblemente reducir su “vulnerabilidad” a largo plazo in-
crementando su capacidad de almacenamiento y sobre todo de transporte de gas entre
los distintos paises europeos. Esta medida no reduciria necesariamente la dependencia
energética de la UE, pero si podria ofrecer un mayor grado de libertad de suministro a los
paises de Europa central, que tienen hoy dificultad de acceder a la capacidad de entrada
de GNL, actualmente bastante subutilizada en Europa (los niveles de utilizaciéon de las

centrales de regasificacién en Europa se sitian en un 20-30%).

3. Impacto en los 3 ejes prioritarios

Las medidas planteadas en este documento deberian tener un impacto bastante positivo
en los tres ejes que tipicamente constituyen las politicas energéticas (nacionales o inter-
nacionales): seguridad de suministro, sostenibilidad ambiental y competitividad en costes

de la energfa.

Garantia y seguridad del suministro de la energia

Las politicas indicadas en los apartados anteriores estin completamente en linea (por de-
finicién) con el objetivo de garantfa y seguridad del suministro de la energfa. Una mayor
independencia energética permite a Espafia y a Europa reducir la incertidumbre de sumi-
nistro y precios que a dfa de hoy existe y esta condicionada a las relaciones diplomaticas

con otros paises.

Es importante recalcar que en el momento de considerar inversiones en alguna de las
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palancas propuestas, como enetgias renovables o combustibles fésiles de baja emision,
serfa importante tener en cuenta el impacto econémico positivo que genera la garantfa y
seguridad del suministro proporcionada por esta palanca en comparacién con otras que

no lo oftecen (lo que tipicamente no se hace).

La energia como factor de competitividad de la economia
Las palancas descritas han sido consideradas en el marco de la competitividad econémica.

En términos de ¢ficiencia energética, como se ha resaltado anteriormente, la gran mayoria
de las medidas, ademas de reducir la dependencia, consiguen ahorros sustanciales de
costes a horizonte 2035, i.e., tienen un impacto econémico positivo (0 “se pagan por
s{ mismas”). Por otras palabras, las medidas deberfan incrementar la competitividad del

coste de la energfa.

Cara las energias renovables, las Gltimas proyecciones apuntan a que energias renovables
maduras como la edlica onshore pueden ser competitivas sin ningun tipo de subvencién en
5-10 afios. Afiadiendo a esto la incertidumbre que existe sobre el coste futuro de las ener-
gias tradicionales (especialmente las basadas en combustibles f6siles), existen escenatios
en los que las energfas renovables resultan mucho mas competitivas que las tradicionales.
La clave en este tema serd que los gobiernos no repitan errores del pasado, incentivando

o subsidiando energfas no competitivas, no maduras.

Por ultimo, el desarrollo de los combustibles fisiles de baja emision debetian ser desarrollados
bajo un contexto de inversiéon privada, sin subsidios gubernamentales o locales, lo que
garantiza por si mimo su competitividad, i.e., las empresas energéticas solo invertiran en

este segmento de negocio si la inversion sale rentable y competitiva cara las alternativas.

La sostenibilidad medioambiental

Las dos primeras palancas presentadas (eficiencia energética, renovables) estin completa-
mente alineadas con los objetivos de sostenibilidad ambiental ya que reducirfan el consumo
de otras fuentes de energfa, como combustibles fosiles, que tienen un impacto ambiental

negativo muy superior debido a la emisién de CO2 y otros gases de efecto invernadero.

El desarrollo de combustibles fésiles de baja emision (e.g;, shale gas) podtia tener un
impacto mas neutro en términos ambientales, sobre todo en un escenario en que despla-
cen otros combustibles fésiles (e.g., gas natural importado). Ademas, como hemos men-
cionado anteriormente, serd importante garantizar una legislacién ambiental adecuada al

desarrollo de estas energfas en el terreno.
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4. Conclusiones

Para el calculo de impacto de las medidas detalladas en el presente documento se han

considerado dos horizontes temporales — Cuadro 7:

* Horizonte 2020: el conjunto de medidas expuesta permitirfa una reduccién de la de-
pendencia energética del orden del 15% siendo las medidas de eficiencia energética y
la instalacion de energias renovables las que mas impacto potencial presentan (45 y 76
Mtoe respectivamente). A pesar de esta reduccion de 15%, UE seguirfa importando
cerca de mitad de la energfa que necesita.

* Horizonte 2030: el potencial de reducciéon de dependencia energética es significativa-
mente mayot, cetca del 60%, debido a la mayor madurez de las tecnologias y al mayor
plazo. En este caso, mas de la mitad de este potencial proviene de la instalaciéon de
energfas renovables. En este escenario, UE podria finalmente reducir sus importacio-

nes a cerca de 25% del total de la energia que consume.

CUADRO 7

El potencial maximo de reduccion de dependencia energética a 2030 es de 59%

Mtoe

919 45 76 13

Reduccién de 15% de
la energia importada,
que pasaria a
representar 51% de
toda la energia
consumida en UE

365 Reduccién de 59% de
la energia importada,
que pasaria a
representar solo un
Demanda Eficiencia Renovables Combustibles Demanda 26% de la energia
de energia energética fosiles de energia consumida en UE
de la UE locales importada

886 88 339

94

Medidas
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Una nota final para referir que existen, como setfa esperable, una serie de condiciones

esenciales para el establecimiento de la seguridad energética de la UE a un coste razonable:

* Politicas y objetivos coordinadoes: Es necesario que los planes de energfas renovables de
los estados miembros estén alineados en una perspectiva europea para alcanzar la
optimizacion en costes. Adicionalmente, para limitar el gasto y acelerar los tiempos de
implementacion, es necesario establecer mecanismos para compartir mejores practi-
cas en temas clave como la captura y secuestro de CO2 o la eficiencia energética. De
igual forma, serfa positivo implementar politicas y legislacion ambientales alineadas,
que permitan el desarrollo de una forma equilibrada del shal gas u otros combustibles

fésiles con reservas en la UE.

* Construccion de infraestructuras: Para optimizar los costes de generacién de energias reno-
vables, se requiere invertir en las capacidades de la red de transporte —a 2020 las capa-
cidades de la red de transporte de electricidad deberian doblar para hacer rentable el
incremento de renovables. De igual forma, serfa importante incrementar la capacidad
de almacenamiento y transporte de gas natural entre los distintos paises de la UE con

vista a permitir el libre transito de este combustible.

El tema de independencia energética es absolutamente estratégico pata el viejo conti-
nente. El reto de lograr una reduccién muy significativa en este importante tema es sin
duda alguna muy elevado. Pero es también claro que existe un abanico de soluciones y
medidas que los responsables de la politica energética europea pueden poner en marcha

y que deberfan poder tener un impacto muy importante a medio-largo plazo.
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1. Importancia de un suministro energético competitivo en
Espafha

Este informe tiene como objetivo analizar la importancia del suministro energético para
la industria en Espafia, en sectores intensivos tanto en consumo eléctrico como en con-
sumo de gas, y apuntar potenciales vias de solucién que contribuyan a la competitividad
global de estos sectores clave.

Asimismo se tiene en cuenta no sélo que la industria intensiva en consumo energético!
es un cliente fundamental de las compafias energéticas, si no también que estas com-
pafifas son un elemento clave en el tejido econémico nacional. Por tanto ambas partes,
productores y consumidores deben resultar beneficiados de las iniciativas que puedan

surgir en base a este andlisis.

La cuestién de los costes energéticos y su impacto en la competitividad de la industria

1. Incluye los grandes consumidores industriales electro intensivos (con consumo > 20 GWh) y los consumidores industriales de gas. En el
informe se hard referencia a estos consumidores como “gran industria electro intensiva” o simplemente “industria electro intensiva”.
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en Espafia se complica por la falta de estadisticas precisas sobre estos segmentos de gran
consumo. Frecuentemente, las estadisticas de consumo y precios energéticos para consu-
midores industriales se reportan por grupos de consumo (en funcién del consumo anual,

o el nivel de tension/presion contratados) y no pot subsectores de actividad®

La confidencialidad y extremada sensibilidad de esta informacion, clave en la compe-
titividad en sectores donde las empresas compiten en mercados globales, es la principal
causa de la opacidad que hay en los costes energéticos efectivos que soporta la industria
energético-intensiva’.

La Unién Europea en su informe sobre precios y costes de la energia (“Energy prices
and costs in Enrope”, 17.3.2014) identifica un grupo de subsectores de actividad en el que
los costes energéticos representan entre un 20% y un 80% de los costes de produccion
totales (Figura 1).

Figura 1 — Subsectores industriales intensivos en consumo de energia

(Yo energia sobre total costes de produccion)

40-80%

35-40%
~30% 30% 20-30% 20-30%

QUIMICA  ALUMINIO CERAMICA CEMENTO ACERO VIDRIO

Consumo
engético
principla

Gas Electricidad Gas Electricidad Gas Gas
electricidad electricidad

1) En la produccion de amonidco, el gas natural representa el ~80% del coste de produccion, en la produccion de cloro,
la electricidad representa ~40% del coste de produccion

Fuente: IEA; OECD; Ecorys; Roland Berger Strategy Consultants

2. Los paises no incluyen de forma homogénea los componentes del precio final de la energia (gj. los peajes de acceso no incluyen los mismos
conceptos en Alemania que en Espafia). Ademds, algunos segmentos de gran consumo de electricidad reportan de forma opcional los precios.
3. Roland Berger ha basado su andlisis en un estudio interno realizado en Francia y Alemania sobre la competitividad de la industria electro
intensiva (“Compétitivité des industriels électro-intensifs en France — Dynamiques sectorielles, role des prix de I'électricité, réalité des écarts de
prix, leviers d’action posibles”), en el cual se incluyen entrevistas a grandes industriales.
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Estos subsectores de actividad forman parte de un sector industrial que, recientemente,
ha sido impulsado por el Gobierno de Espafia como clave en el proceso de recuperacion
de la economia espafiola. Ademas, la Comisién Europea establece un objetivo para que

la industria represente en 2020 el 20% del PIB europeo.

De igual forma, una de las 10 lineas de actuacién propuestas por el Gobierno de Espa-
fla se centra en “asegurar un suministro energético estable, competitivo y sostenible”. La

situacién actual del sector energético en HEspafia combina:

* un sector eléctrico compuesto por dos sistemas complementarios: por un lado, gene-
racion a partir de combustibles f6siles, y por el otro, generacién a partir de energfas

renovables, y

* un sector gasista que, ante la falta de recursos naturales autéctonos, ha promovido la
diversificacion de los otigenes del gas y el desarrollo de capacidad de regasificacion para

garantizar la seguridad del suministro, infraestructuras a dia de hoy infrautilizadas.

Tres objetivos marcan el desarrollo del sector energético: seguridad de suministro, sos-
tenibilidad medioambiental, y sostenibilidad econémica. Para obtener los dos primeros
objetivos, se ha realizado importantes inversiones en los dltimos afios, y para alcanzar el
tercero es fundamental que haya una actividad econémica e industrial fuertes y competi-
tivas, que puedan devolver la inversién de dichas infraestructuras, y permita la necesaria
renovacion de inversiones en el sector energético. Y sélo de esa forma podran asegurar

un suministro energético competitivo y sostenible.

Adicionalmente a lo anterior, Espafia necesita garantizar a la industria instalada a nivel
nacional las condiciones necesarias para su competitividad internacional ya que es un
sector que oftece puestos de trabajo de calidad directos, es multiplicador de puestos de
trabajo indirectos, apuesta por el I+D y ademads dispone de infraestructuras para pueden

atraer nuevas inversiones.

En los paises desarrollados que mejor se estan defendiendo de la crisis (¢j. Alemania), la
industria supone mas del 25% de su PIB, lo que solo subraya la necesidad de apostar por

el desarrollo de la industria nacional, y asegurando factores de producciéon competitivos.
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2. Electricidad para grandes consumidores industriales

2.1 Precios de electricidad en Espafia — evolucion en los dltimos afios y compa-
rativa con otros pafses europeos. Analisis de sus componentes y efecto de las decisiones

politicas en el precio.

En Espafia la compra de electricidad para la industria se realiza fundamentalmente a
través del mercado diario spot, el cual representa mas del 70% del volumen de electrici-
dad negociado en Espafia (ver Figura 2). Es importante matizar que esto no implica que
un 70% de la demanda esté expuesta al pool, ya que existe una parte de la contratacién
a precio fijo que se hace mediante contratos por diferencias (es decir el comercializador
compra en el mercado diario y suscribe un swap a precio fijo en el mercado OMIP o en
el mercado OTC). Esta contratacion a precio fijo por diferencias se estima en aproxima-

damente un tercio* de dicho 70%.

A pesat de que el mercado spot es dindmico, su contraparte de mercado a plazo es ain
débil y los precios de los futuros de electricidad son menos competitivos, ya que la pro-
babilidad de realizar una cobertura a plazo a un precio supetior al spot es del 93% para el
producto trimestral y del 78% para el mensual. Por otra parte, la contratacion bilateral ha
sido limitada hasta ahora al existir un entorno de incertidumbre en el mercado (marcada
en particular por los numerosos cambios regulatorios), tanto para el generador como

para los grandes consumidores.

Figura 2 — Contratacion de electricidad en Esparia vs. otros paises enropeos

MODALIDADES DE CONTRATACION EN ESPANA VOLUMEN NEGOCIADO (%)
Mercado Diario > Elevada liquidez
> Cortoplacista y volatil 100 100 100 100
Mercado a plazo > Limitada liquidez
> Posivilidad de contratar 58%
carga base hasta a 2 afios
vista
> Baja competitividad A plazo | 87%
63%
Contratos > Baja competitividad - falta 42%
bilaterales de interés por parte de las 29%
eléctricas
FRANCIA ALEMANIA |[ESPANA| INDIA

Y AUSTRIA

Fuente: Epex, Belpex, GME, OMIE; ENTSO-E; Roland Berger Strategy Consultants
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Por tanto, la limitada posibilidad de realizar contratos bilaterales a largo plazo y la poca
liquidez del mercado de futuros provoca que la mayor parte de electricidad se adquiera
en el mercado diario. La situacién no es la misma en otros paises europeos donde se ha
desarrollado un mercado a plazo mas competitivo y profundo, lo que entendemos funda-

mental para el aprovisionamiento del consumidor industrial.

Histéricamente, el precio mayorista de electricidad en Espafia que cuenta con unas
transparentes reglas de funcionamiento ha demostrado ser competitivo, y ha estado en
el entorno de otros paises europeos (ver Figura 3), incluso en la banda inferior en afios
recientes, gracias por un lado a un sistema de mercado que daba prioridad de despacho
a la generacién renovable (respondiendo a una Directiva Europea) y por otro al elevado

grado de penetracion de las renovables en el mix eléctrico espafiol.

El antiguo Régimen Especial (renovables, cogeneracién y residuos) ahora representa
mas del 40% de la produccién nacional, asociada en su mayor parte a nuevos entrantes
y tomadores de precio en el mercado. La produccién renovable en general, y la edlica en
particular por su peso en el mix, han por lo tanto contribuido de forma significativa a la
baja de los precios mayoristas por sus costes marginales inferiores (siendo produccién

autéctona, no asociada a combustibles importados).

Ademas, a pesar de tratarse de un tema coyuntural, hay que resaltar que los ultimos
afios en Espafia han sido muy humedos (hecho que en una serie larga serfa muy poco

frecuente) lo cual ha contribuido a incrementar la competitividad al precio mayorista.

Figura 3 — Precio mayorista de electricidad, 2006-2014 (EUR/MWh)
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Fuente: Bloomberg; Roland Berger Strategy Consultants
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Dentro del mercado mayorista, los mercados de operacién en Espafia (restricciones
técnicas y de ajuste) han supuesto un sobrecoste en el precio final medio del mercado
eléctrico, ya que los costes de estos mercados han pasado de representar EUR 700 mi-
llones en 2009 a EUR 1.200 millones en 2012 (fuente CNE) y en tendencia creciente
para 2013 y 2014. En estos mercados de operacion, es claramente necesatia una revisién
profunda de sus mecanismos, de cara a incrementar la competitividad en los precios de

estos mercados de ajuste.

Sin embargo, al precio del mercado mayorista se deben afiadir los costes de los pea-
jes de acceso: transporte y distribucion, régimen especial (renovables, cogeneracién y
residuos) y la anualidad del déficit de tarifa y otros costes regulados e impuestos (IVA e
impuesto eléctrico), reflejando en muchos casos costes no relacionados directamente con

el suministro y que responden a politicas industriales o sociales.

Como punto clave, en su totalidad, los precios en Espafia soportan mas conceptos
de costes fijos de suministro eléctrico que Alemania y Francia, que contemplan

unicamente peajes e impuestos (ver Figura 4).

Figura 4 — Otros costes del suministro eléctrico en paises clave, 2012 (EUR/MWh)
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1) Extra peninsulares, anualizacion del déficit y otros costes

Fuente: Informe CNE sobre el sector (marzo 2012). Consumidor plano 300GWh/ ario. 50k1; RBSC

Espafia por tanto, presenta un mercado de produccién spot liquido y por debajo de
otros mercados cetcanos, peto existe un incremento sustancial en el precio final debido

a una fuerte componente de costes regulados.
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La reforma eléctrica iniciada por el Gobierno en 2013 tenfa como objetivo la reduccion

de los costes del sistema a través de medidas regulatorias:
* Nuevo modelo retributivo para el régimen especial (renovables, cogeneracién y resi-
duos)
* Nuevo régimen retributivo para el transporte y la distribucion
* Reduccion de la retribucion de otras actividades reguladas del sistema
El objetivo, ahorrar 2.700 mill. EUR/afio y acabar con el creciente déficit de tatifa, no fue
acompafiado de medidas de ahorro en el area de la fiscalidad que soporta el sector eléctrico.

De hecho, la presion fiscal que estd sufriendo el sector eléctrico espafiol (ej. la inclusién
de un impuesto a la generacién del 7% entre otras medidas recaudatorias adicionales)
ha sido uno de los factores que han contribuido a la pérdida de competitividad a nivel

internacional.
Considerando sélo los intercambios con Europa, Espafia pas6 en los tltimos dos

afios de ser un pais tradicionalmente exportador a ser un importador neto de elec-

tricidad, situacién que contradice el escenario actual de exceso de capacidad instalada.

Figura 5 — Intercambios internacionales de electricidad, 2008- noviembre 2014 (GWh)
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Fuente: OMIE, Roland Berger Strategy Consultants
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2.2 Contexto de la industria electro-intensiva espafiola — principales sec-
tores intensivos en consumo eléctrico, impacto del precio de electricidad en sus costes
totales y en el desarrollo de su negocio, iniciativas que proponen desde la industria y

principales riesgos que conlleva una elevada factura eléctrica.

La industria basica en Espafia comprende actividades intensivas en consumo de ener-
gia y por tanto el coste de electricidad tiene para estos agentes industriales un impacto
significativo en los costes de produccién (ver Figura 6). Esto hace que el precio de la
clectricidad sea una materia prima estratégica en el proceso productivo y un factor clave

de competitividad de la industria electro intensiva.

En estos sectores, los precios de sus productos y de sus materias primas (normalmen-
te commodities) los dicta el mercado global, sin embargo, para la electricidad el cliente es
cautivo de un mercado local: en primer lugar, porque Espafia es (con Portugal) una isla
energética (interconexién del 3% de la capacidad instalada frente al 10% que recomienda
la Unién Europea), por lo que los agentes locales no pueden verter excedentes de pro-
duccién significativos ni tampoco competir con las importaciones de energfa de otros
paises. En segundo lugar, el precio del poo/, a pesar de ser competitivo, no refleja con

precision los costes totales de generacion (déficit tarifario).

Figura 6 — Presiones sobre la competitividad de la industria, 2013

Coste de la electricidad si total coste variable
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Fuente: IEA; OECD; Fortia; Roland Berger Strategy Consultants
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Las compafifas con plantas electro—intensivas presentan un consumo de electricidad
previsible y parcialmente flexible en el caso de los modulantes (cemento, quimica, etc.),
pudiendo adaptar su consumo a horas de baja demanda y aplanando la curva global de
demanda. Por lo tanto, estas plantas pueden aportar valor al sistema a través de la gestion
de su demanda, mejorando la eficiencia global del sistema eléctrico y a la garantia de su-
ministro. De esta forma, no incrementan la punta del sistema, reduciendo la necesidad de

inversion en nuevas centrales y desarrollo de redes.

Por otro lado, el volumen plano de algunos sectores ayuda al desarrollo de centrales de
base, caractetizadas por sus costes variables bajos y pot proporcionar visibilidad/estabi-
lidad en el sistema. Se trata por tanto de dos perfiles de consumo que aportan ventajas

diferentes y complementarias al sistema eléctrico.

Sin embargo, como en Espafia la contratacién a plazo es limitada (escasos bilaterales y
mercado a plazo menos competitivo que el spot), el consumidor industrial tiende a adquirir
su energia en un pool volatil que no responde de forma éptima a sus necesidades de pla-
nificacién. Adicionalmente esta sujeto a una politica de inclusién de costes adicionales al
suministro que encarecen el precio final, lo cual impacta directamente su competitividad en
los distintos sectores en los que operan. Como dato ilustrativo, en Espafia, el incremento de
los peajes de acceso (considerando una utilizacién del 85% de la potencia contratada) en el
periodo 2008 — 2014 ha variado entre el 73% (nivel 6.4) y el 114% (nivel 6.3).

Figura 7 — Precios de electricidad de dos perfiles industriales, 2014 (EUR/MWh)
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Todo lo antetior, unido a que Espafia sigue siendo en gran medida una isla eléctrica
hace que el consumidor industrial tenga ahora mismo opciones limitadas a la hora de

optimizar su precio de compra.

Los precios finales de electricidad para los industriales en Espafia son por tanto supe-
riores a los de otros paises europeos como Alemania y Francia — entre un 15% y un 19%
superiores a estos paises en el caso del consumidor de 50 GWh y entre un 30% y un 39%

en el caso del consumidor de 500 GWh (ver Figura 7).

Adicionalmente, en Alemania y Francia existen politicas de incentivos para estos sec-
tores electro-intensivos. Concretamente existen varias exenciones o limites superiores a

determinados impuestos que favorecen a la industria — ejemplos:

* Impuesto de electricidad: existen exenciones totales en Alemania y limitacién del
impuesto de electricidad con indexacién a los resultados de la sociedad en Francia. En
Espafia sin embargo, existe un impuesto en generacion de un 7% que es trasladado
directamente al consumidor. Adicionalmente los consumidores espafioles soportan el

impuesto especial de electricidad (IEE) que asciende a un 5,11%.

A través de la Ley 28/2014 (28 de noviembre) la gran industria electro intensiva cuenta
con una exencion parcial del 85% del IEE, sin embargo esta ley no traspone las posibilida-
des de exencién total que ofrece la Directiva EU 2003_96 y de la cual disfruta la industria
electro intensiva en los demds paises. En Espafia la ley 28/2014 introduce un minimo de

0,5 €/MWHh, que no existe para los electro intensivos de otros paises europeos

* Reduccioén de las tarifas de acceso: en Alemania esta reduccién puede alcanzar el
80%, previa autorizacién del regulador. Por otro lado, los consumidores electro-in-
tensivos franceses obtuvieron en 2013 una reduccién del 50% del coste del transporte
de la electricidad (TURPE — Tarif d’Utilisation des Réseaux Publics d’Electricité) y
el impuesto CTA (Contribution Tarifaire d’Acheminement) es muy reducido para los

consumidores industriales.

* Otros impuestos: En Francia por ejemplo, el nivel del impuesto de CSPE (Con-
tribution au Service Public de I'Electricité) es de EUR 16,5/MWh. Sin embargo, un
consumidor industrial no puede pagar mas de unos EUR 560k cada afio (0 0,5% de su
valor afiadido). Adicionalmente, ciertos procesos industriales (electrolisis, reacciones
quimicas, etc.) estan exentos de algunas tasas locales.

* Costes indirectos CO2 2013-2014: Espafia dedica EUR 1 mill. (sin adjudicar) en
2013 a la compensacién de los derechos de emision (cuyos precios se encuentran
hoy deprimidos) repercutidos al precio de electricidad. Alemania entre EUR 203-350
mill., Holanda EUR 78 mill. y Reino Unido entre EUR 16-60 mill. (datos presentados
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en el Foro AEGE de mayo de 2014).

En Espafia existen escasas medidas que protejan a los industriales de los precios eléc-
tricos — se cuenta con el SGDI (Servicio de Gestién de Demanda e Interrumpibilidad),
que supone un descuento sobre el precio final de electricidad como contrapartida a un
servicio de gestién de demanda que prestan los grandes industriales y que gestiona el
operador del sistema. Sin embargo, la dotacién econémica para este servicio se ha redu-
cido (de EUR 750 mill. en 2013 a EUR 550 mill. en 2014) y actualmente se realiza a través
de un mecanismo de subasta (celebrada la primera sesiéon en noviembre de 2014, la cual
ha cerrado en unos EUR 350 mill®).

El principal riesgo que conlleva la elevada factura eléctrica de los industriales es la
posible deslocalizacién de sus centros de produccién, impactando negativamente el teji-
do industrial espafiol. Es fundamental por lo tanto implementar medidas que permitan

mitigar este riesgo, tales como:

* Incentivar la contratacién a plazo a través de los bilaterales con el generador, favore-

ciendo para ello un entorno de estabilidad regulatoria

* Reducir la carga de costes regulados (ej. formular exenciones fiscales como se dan en

los casos francés y aleman)

* Limitar los impuestos a la energfa, dada la imposibilidad de trasladar este coste al

precio de los bienes de estas industrias intensivas
¢ Incrementar las interconexiones internacionales con Espafa

* Analizar en profundidad qué politicas de incentivos al sector industrial se estan lle-
vando a cabo en paises de nuestro entorno (Alemania, Francia, Italia), de cara a lograr

una competitividad comparable a nivel europeo

Por otro lado, la necesaria reforma del mercado de electricidad debetia ser sostenible y
objetiva — aumentando eficiencia, reduciendo costes y brindando una perspectiva razo-

nable de recuperacién de inversiones.

2.3 Experiencia de Fortia y otras centrales de compras europeas — proble-

matica actual a la que se enfrentan estas centrales

En Europa los principales industriales han buscado soluciones para obtener suminis-
tros mas competitivos de electricidad. Para el efecto, muchos de ellos se han asociado
en centrales de compras especializadas. En Francia, estd el ejemplo de Exeltium, la cual
gestiona las compras de empresas del sector siderurgico, quimico, metilico y papelero a

través de un contrato de 24 anos con EDF a cambio de inversién en una central nuclear.

5. Subasta celebrada entre el 17-21 de noviembre de 2014. El Gobierno procedera a una nueva subasta de capacidad de interrumpibilidad
eléctrica con los aproximadamente EUR 200 mill. que Se quedaron sin cubrir en la primera subasta 277
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En Finlandia se creé TVO, la cual se comprometia a la construccién de una central nu-
clear de 1.6 GW de capacidad que entré finalmente en operacién en 2011. En Bruselas
existe la central de compras Blue Sky que realiza contratos de suministro a largo plazo a

cambio de inversién en generacion.

En 2007 se cre6 Fortia como central de compras en Espafia, con el objetivo de opti-
mizar la adquisicion de energfa para sus socios y facilitar la gestiéon del consumo en horas
valle, procurando la competitividad de las industrias basicas para mantener el tejido in-
dustrial y el empleo. Estd compuesta por 17 grupos industriales de distintos sectores de

la economia, con plantas productivas en territorio nacional.

Figura 8 — Perfil de Fortia
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Fuente: Fortia; Roland Berger Strategy Consultants

En Fortia, se buscan soluciones de compra a medio plazo (1-3 afios principalmente),
aunque la estrategia de compra se personaliza segun el perfil del consumidor y sus prefe-
rencias. La experiencia de contratacién a muy largo plazo en Espafia ha resultado inviable
para esta central de compras, al no poder hacerse con contratos competitivos pot la poca

profundidad del mercado a plazo y limitado interés de los generadores.

3. Gas para grandes consumidores industriales
3.1 Precios del gas natural en Espafia - evolucion del precio del gas en los ulti-
mos afios en Espafia y comparativa con otros pafses europeos.

Entre 2009 y 2012, el coste de aprovisionamiento del gas natural en Espafia se duplico,
superando los 28 EUR/MWh en julio de 2012. Desde entonces, se ha mantenido muy
por encima de los precios medios del gas negociado en NBP (~17 EUR/MWh) o en
Henry Hub (~11 EUR/MWh) en junio de 2014.

278



IMPACTO DE LOS COSTES ENERGETICOS EN LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA...

Este aumento del coste de aprovisionamiento ha venido acompafiado por una caida de
las importaciones de gas natural, a un ritmo de bajada del 4,3% anual desde 2008. En

Figura 9 — Coste del aprovisionamiento de gas natural en Espaiia, 2006-2014 (EUR/MWh)
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Figura 10 — Importaciones de gas natural por tipo de suministro, 2004-2013 (TWh)
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2013, por primera vez desde el afio el afio 2000, las importaciones de gas natural por
gasoducto superaron a las de gas natural licuado (GNL).

Espafia, a la cabeza de Europa tanto en capacidad de almacenamiento de GNL como
en numero de plantas, ha visto como los factores de utilizacién de las plantas de regasifi-
cacién ha caido desde un 50% en 2008 hasta un 20% en 2013.

Sin embatgo, y a pesar de la bajada en las importaciones y el consumo de gas natural en
Espafia en los ultimos afios, la facturacién por peajes de acceso y canones — para cubrir los

costes del sistema— no ha dejado de crecer, en términos absolutos y relativos (Figura 11).

Figura 11 — Peajes y canones del sistema gasista espaiol, 2009-2013

Facturacion total por peajes y canones (mill. EUR) Peaje de acceso medio (EUR/MWh)
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El incremento del coste de aprovisionamiento junto a la subida de los costes regulados
del sistema ha tenido un efecto directo en los precios finales del gas natural en Espafia.
Segun las estadisticas publicadas por la Unién Europea, el precio final pagado por los
consumidores industriales de gas natural en Espafia se incrementé entre 2009 y 2013
entre un 34% y un 80%, dependiendo del grupo de consumo.

El precio del gas en Espafia desde 2012 se ha visto negativamente influenciado por el
accidente de Fukushima, que ha dado lugar a reexportaciones de las entregas contratadas
con destino Espafia. En 2014, se espera que las reexportaciones de barcos alcance un
volumen de 60 TWh a final de afio, lo que ha incidido negativamente en el precio de los

consumidores espafioles.
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Figura 12 — Precio del gas natural para consumidores industriales en Espaia, 2008-2013 (EUR/MWh)
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Ademas de los términos de energfa (coste de aprovisionamiento) y de los peajes de
acceso, el precio final del gas natural también se ha visto impactado por la introduccién
de nuevas medidas fiscales, como los impuestos al consumo de gas natural introducidos
enla Ley 15/2012.

3.2. Contexto de la Industria de gran consumo de gas — principales sectores

intensivos en consumo del gas e impacto del precio en sus costes totales

El aumento del coste de aprovisionamiento del gas natural en Espafia, la caida de la
demanda de electricidad y el incremento de generacion eléctrica a partir de energfas re-
novables ha impactado directamente en el consumo de gas para generacion eléctrica. Es
significativa la bajada de utilizacién de los ciclos combinados en Espafia desde un 52% en
2008 hasta un 13% en 2013. En volimenes agregados, el consumo de gas para generaciéon

eléctrica ha caido un 20% por afio desde 188 TWh en 2008 hasta los 57 TWh en 2013.

En este contexto se observa sin embargo cémo la demanda de gas natural para usos in
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Figura 13 — Demanda de gas natural para usos industriales, 2005-2013 (TWh)
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dustriales (excluyendo el uso para generacién eléctrica) se ha mantenido en niveles pre-crisis.

Es importante resaltar ademds el impacto sufrido por la cogeneracién (que en 2013
utiliz6 el 25% del consumo total de gas natural en Espafia y el 40% del consumo del gas
industrial) a raiz por un lado de la reciente reforma regulatoria que redefinié su modelo
retributivo y por otro, del coste creciente del gas. Todo esto ha hecho que la aportacién
de la cogeneracién al mix de generaciéon en Hspafia haya bajado un ~20% desde 2012.
Segun datos de la CNMC, la capacidad instalada de cogeneraciéon ha caido desde los 6,2
GW que habia en enero de 2012 a 5,1 GW en septiembre de 2014.

4. Eficiencia energética:
factor clave en la competitividad empresarial

Una industria fuerte es el mejor indicador de riqueza de un pafs, pero en la actualidad
estamos asistiendo a una tercerizacién de la economia, especialmente acrecentada en Es-
pafa. El sector industrial apenas representa un 15% de nuestro Producto Interior Bruto,
una tendencia replicada otros paises de Europa, si bien hay ejemplos como Alemania
donde llega al 25%. Es por eso que nuestra industria se encuentra en un proceso de rede-

finicién con el que pretende recuperar el peso y liderazgo del que siempre ha hecho gala
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Figura 14 — Produccién acumulada entre enero y septiembre de cogeneracion, 2010-2014 (GWh)
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y sumarse a la IV revolucion industrial, donde la innovacion tecnolégica tiene mucho que
decir. No es un camino ficil ni un cambio que se haga de la noche a la mafiana, pero lo

importante es empezar a sentar las bases para que se produzca.

El Gobierno se ha puesto manos a la obra y ha disefiado una agenda para la rein-
dustrializacién con el fin de que el sector aporte el 20% del PIB en 2020. El aumento
del tamafio de las pymes, la mejora de acceso al crédito, el apoyo a la internacionalizacién
de las empresas y un suministro energético mas econémico y estable, son algunas de las
medidas planteadas para conseguirlo. Un escenario exigente y complejo en el que habra

que empezar a marcar prioridades.

La energfa es, sin duda, una de ellas. No sélo porque es una materia prima fundamental
para cualquier empresa — supone entre un 10% y 40% de los costes de produccion-, sino
porque es una de las areas en las que mas hay que avanzar. Segin un estudio sobre la
competitividad de la industria espafiola , en Espafia mas del 30% de la energfa consumi-
da corresponde al sector industrial, el triple que la media de la Unién Europea. Es hora
de empezar a hacer mas con menos y tomar ejemplo de competidores directos — como
Francia, Alemania e Italia — que hace afios que diseflaron medidas para ser mas eficientes

en este aspecto.

Son desafios que engloban otros atin mayores. La escasez de recursos, la dependencia
energética, el aumento de los costes de la energfa (en Espafia muy superiores a los de

Estados Unidos o Asia) y las regulaciones ambientales afladen un plus de dificultad. La
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tecnologia sera nuestra mejor aliada para afrontar los retos del sector y hacer realidad una

gestion energética integral y eficiente en las empresas.

En este sentido, la industria 4.0 es el paradigma de la produccién sostenible. Siemens
lleva afios trabajando para implantarla en nuestro pals y conseguir que el sector sea mas
innovador y competitivo. La introduccién de las TIC en los procesos industriales permiti-
ra personalizar la produccién en masa, asi como acortar el disefio (se elimina la necesidad
de crear prototipos) y el time to market de los productos. Para conseguirlo, habrd que
introducir sistemas ciberfisicos —que combinan herramientas existentes con otras digita-
les- para organizar y optimizar toda la cadena de valor de la produccién. La convergencia

entre lo real y virtual es el futuro mds inmediato.

Por tanto, en la fabrica digital, dar vida a un producto genera una gran cantidad de datos
que tendremos que empezar a mirar con otros ojos. Extraerlos y almacenarlos ya no sera

suficiente. Habrd que utilizarlos de forma eficiente para incrementar la productividad.

En el caso de la energia, esta gestion inteligente de la informacién ayudaria a mejorar
la toma de decisiones en el proceso de compra de la misma, a flexibilizar la produccién
y a adaptatla a los precios de la electricidad. Es decit, aprovechar los momentos con ta-
rifas mas bajas para fabricar la gama de productos mas intensiva en consumo energético.
Siemens ya lo hace posible con soluciones tan innovadoras como el servicio Data-Driven
Services, que a través de la recogida, analisis y valoracion de la informacién de produc-
cién aumenta el rendimiento de la fabrica, la hace mas sostenible y mejora la eficiencia de
maquinas y sistemas. En definitiva, consigue los mejores resultados con el menor consu-

mo posible de los recursos disponibles.

Igual de importante para aumentar la eficiencia de las fabricas, es controlar todo su sis-
tema energético. Para ello, hay que contar con tecnologia punta que aumente la transpa-
rencia de la demanda de energia y su calidad, para saber con exactitud cudles son los flujos
de clectricidad y los consumos. En Siemens llevamos afios trabajando en soluciones que
nos ayuden a perfeccionar esa gestiéon y hemos conseguido que, a través de nuestra tecno-
logia, las fabricas puedan simplificar la deteccidn de ahorros potenciales, la planificacién
de ampliaciones de potencia, la renegociacion del contrato de suministro en base a datos

fiables y el aumento la disponibilidad del sistema.

La automatizacién también reporta ahorros energéticos importantes y contribuye a
incrementar la competitividad industrial. En este caso, una mejor utilizacién y disefio de
las maquinas-herramienta, que llegan a representar hasta el 68% de la demanda de energfa
de una fibrica, es primordial. La innovacion ya hace posible evaluar estas maquinas en su

periodo de inactividad y recopilar datos para que las empresas puedan gestionarlas de una
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forma mas 6ptima y crear modelos mas avanzados y que consuman menos electricidad.

Este es el camino a seguir para lograr la auténtica integracién de la eficiencia energética,
la productividad y la rentabilidad, e instaurar un modelo de produccién industrial mds
sostenible. Y es s6lo un punto de partida. La revolucién del futuro la protagonizaran las
fabricas autosuficientes, donde un potente sistema de gestion de datos combinara gran-
des cantidades de informacién en tiempo real — fruto de interacciones con otras plantas

fisicas y digitales — a la vez que optimiza el sistema energético.

Para cumplir esas metas necesitaremos un cambio global en el sector energético y, so-
bre todo, apostar por innovacién y tecnologfa, la mejor férmula para convertir un factor

de coste como es la energia en uno de éxito.

5. Principales conclusiones:
costes energéticos en la competitividad de la industria

En Espafia, el sector energético y la gran industria electro intensiva comparten
importantes retos en el ambito de la sostenibilidad econémica y competitividad.
Ambos sectores, no sélo son claves para el desarrollo econémico en Espafia sino que
también tienen desafios complementarios. Un sector energético competitivo y sostenible
econémicamente debe permitir unos precios de electricidad y gas competitivos para la
industria, la cual a su vez podra alcanzar los necesarios niveles de actividad y consumo
sin los cuales la sostenibilidad del sector energético se encontrarfa en riesgo. Para cumplir
esas metas necesitaremos un cambio global en el sector energético y, sobre todo, apostar
por innovacién y tecnologia, la mejor férmula para convertir un factor de coste como es

la energfa en uno de éxito:

* La industria 4.0 es el paradigma de la produccion sostenible — la introduccién de las TIC
en los procesos industriales permitira personalizar la produccién en masa, asf como aco-
tar el disefio y el #me to market de los productos. Para conseguitlo, habra que introducir

sistemas ciberfisicos que permitan una convergencia entre lo real y lo virtual .

* LLa automatizacion también reporta ahorros energéticos importantes y contribuye a

incrementar la competitividad industrial.

Una parte fundamental del coste energético de la industria es el coste de gas
natural — en subsectores tales como ceramicos, vidrio, amoniaco y acero el coste del gas
natural representa hasta un 80% de sus costes de produccién. Tras duplicarse el coste de
aprovisionamiento del gas natural en Espafia entre 2009 y 2012, estos subsectores se han
visto obligados a llevar a cabo estrictas mejoras de eficiencia para mantenerse competiti-

vos. La caida de la demanda de gas y la inclusiéon de nuevos costes exégenos, implicarin
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ciertamente un incremento de los peajes. Por lo tanto, Espafia deberfa explorar la viabili-

dad econémica y medioambiental de la explotacion del gas autdctono (shale gas).

La otra parte fundamental del coste energético es la electricidad, ya que es uno
de los factores mas importantes a la hora de definir su competitividad a nivel
global (representa hasta el 40% de sus costes de produccién). En Espafia, en los dltimos
afios, el precio de electricidad se ha visto incrementado a través de conceptos no relacio-
nados directamente con el suministro (generacion, transporte y distribucién). A pesar de
que el mercado mayorista eléctrico es liquido, sus precios son competitivos con
respecto a los principales mercados europeos, y con costes de red muy por debajo
de los de Europa, existe una fuerte componente regulatoria y de fiscalidad que

incrementa el precio final de electricidad para el consumidor final.

* La ausencia de un mercado a plazo competitivo, y la falta de contratos bilaterales
(causada por una falta de certidumbre y estabilidad regulatoria) dificulta que los gran-
des industriales puedan planificar sus inversiones y tener visibilidad de sus costes.
Ademas, no existe una politica europea armonizada para dar respuesta a las necesida-
des de la industria bésica (ejemplo: Francia y Alemania, a diferencia de otros paises,
otorgan un tratamiento preferente a los grandes consumidores en lo que respecta
a los costes regulados y tratamiento fiscal). Es importante por tanto garantizar que
la industria nacional tiene un marco de incentivos comparable al de (al menos) los

paises de su entorno.

* En Huropa se han buscado soluciones que permitan asegurar a los consumidores
industriales un suministro estable a precio competitivo que permita a estas empresas
el competir en el mercado internacional y atraer inversiones — Fortia, Exeltium, TVO

y Blue Sky son algunos ejemplos.

La componente regulada del precio eléctrico ha sido recortada tras las sucesivas
reformas del sector. Sin embargo, la fiscalidad aplicada en la energia ha sufrido
fuertes incrementos relacionados con la necesidad de atajar los déficits publicos

(nacional y de tarifa).

Esa creciente presion fiscal representa una amenaza a la competitividad de la
industria (y del sector energético). Serfa importante que una potencial relajacién del
esquema fiscal no sea compensada con subidas en los peajes o en los costes que liquida el

operador del sistema a la demanda, ya que de esta forma, no se mejoraria la competitividad.

Lo que se necesita es proceder a una comparacion de las condiciones de las in-
dustrias en paises de nuestro entorno competitivo (ej. Francia, Alemania, Italia),
e iniciar un dialogo entre las partes para acordar y ejecutar las necesarias medidas
de restablecimiento de competitividad.
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